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BYNar 8

HYTIrMWH YOUPONATA, HYTITMAH YOUPONATbIH
3PXUWH LLYYXUAH XAMIAATANT (OPOC EOJIOH
FAOAAL OPHYYAbIH NMPAKTUK XXULL33H A33P)

8.1. lUlyyxunH xamraananTt Hb HYTTUAH
©6pUINH yanpanarbiH 3pXUnNH XaMrmnH
yyxan 6artanraa 605nox Hb

OpX 3YWH MHCTHTYI OOJIOXBIH XyBBJ HYTITHHH 66pUHH yIupJuiarajn
3almryil Oaiix MMHXK Hb TYYHHH OatairaakcaH Oaiiman, Oyp TompyyJioar,
XYyJHap OJIFOTACOH HYTIMHH ©OpUNH YAUPJUIArblH 3PXUHUI YHACOH XYYJIUMH
YHIIC, 3apuMaap XaHrax sBJajl MeH.

OpocbiH TepuiiH 3pX 3yH cymiaad M.B.MuxaitnoBckuid XX 3yyHbI 3X9H
MHIK OMUCOH: “XYHHH MOH 4aHapblH Terc Oyc Oaiinan, HUMrMUITH OOJIOH yIic
TOpHUIH OaiiryynanTeiH JyTarnaitaid Tan OojoH Oycaj InanTraaH Hb apaacaa
MO3UTUB 3PX 3YHH XdOM XOMXK?II, CyOBEKTHB IPXHUHI 36PUCOH XYMYYCHUHH 3aH
yiumiir garyyngar. OpX 3yHH XM XOMKIHUH Cyyphb 00JICOH €c 3yil Hb eepee
TYYHHI TOTTBOPTOM Xemnemryi OaixaJ XaHTANTIYH TDIAT Hb TOJOPXOH IOM.
TwuiiM yupaac eep HIMAIT Oarajiraa Xaparmii....”!

DHIP3C IpX 3YHH anuBaa y33TUIMAH XaMTUHH dyXall 3JeMEHT Hb TYYHHHUT
XIPATKYYIdX, XaMmraanax Oaranraa 0ereen TIArIPIYHI=dp TyXalH Y33TA31
Hb 36BXOH TyHXariaJl 00K YIOHI. YYH J39p OOJUTOOp X3PIMKYY/DK yazax
9pX 3YHH CyOBEKT 0aiiX YHIH X3p3rT33 YaaBapryi oM. DHD Hb 3pX 3YHH HUUT
HHCTHUTYLPA XamaaTaid. JKuisamaxa, “XyBb XYHHI 3pX 3YilH Oaiial Hb TYYHUH
HUIMM X 6aiip cyypbTail TOXHpPY, YYI39p 9 30TCOXTIYH T3P OOTUT HOXIION
OailIbIH ApX 3YMH YHJACHHH YYpPruiir TrydupTradk OalXelH Tysia Oarairaa
X3pArTait.”?

“Batasiraa” ragar H3P TOMBEOT (PpaHII XIITHIIC aBCAH. DHIXYY HIP TOMBEO Hb
X1 X9I9H yTraraii: “maant”, “0arian maax”, “maax aBax”, “xaHrax”, “Oarajraa,
HTTIMIKIDIT T3X MOT.

1 Mam suumaut: Xpanastok B.H. Tep, apx 3yiiH onos: Xpecromar. M. 1998. x.124.

2 Jam osnumoi: JlonwakoB A.IT. IlpoGmemsl koHcTHTynMoHamM3Ma B Poccuiickoit ®enepamyn/
Kpumunnansusie Bectu. 1996. Mions. C 6.

3 Y33x: [lane B. ToskoBblIii ciioBapb ®HMBOI0 pycckoro sizbika: B 4 T.T.1. M.1994. c.344.
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OpoH HYTrHiiH 3pX 3YHH TYYX3H XyBbCaj TajlaaC Hb aB4 Y3B3JI IPAIMTI]
HYTTUIH ©epUHH yAWpJIarblH OJOH SIH3bIH OHOJIBIH Y33J1 OapuMTIIaibIr
XaMmraaiax sBIljaa eepuiiree yaupiax Oaliraa HUMIIMIDTUHH 3yI33C ©OpUHH
9PX33 XIPAMIKYYIIX (XaMraanax) XY4uH 3ydn (Oaranraa)-7 OHUIOH aHXaapal
TaBbcaap UPCIH'.

OpunH YeuiH »5pX 3YyHH OYTINMYYyAd1 HYTITHHH ©epHHH yAupAIarsiH
OaranraaHbl acyy[UIbI HIJI93]I ©PreHeep TycracaH OOJIOBY HYTIMHH ©OpHHH
yAUpJIarelH OaTajraaHel OWITOJITOJ XaHJAX HAIJICOH XaHjjara OailXxryHrasc
YYZASH HYTTHIH €OpUiH yAUpUIATbIH OaTaraaHbl TOrC TOJOPXOMIONT Oalxryi
GaiiHa. JKuma 60JTroH 1apaax TOAOPXOUIONTHIT aBy Y39K OOJTHO.

OpOH HYTTHIH 3pX 3YHra9p OatayraaxyyJicaH HyTTHIHH €0pUIH yIUpAIarsiH
OaranraaHbl TOTTOJIIOO Hb THAIIIPUAT XIPAMKYYIDX OOJOH 3pX 3YHH
XaMmraajaiThlH OyXHUi J1 HOXLOJ, apra Xdparciuiir oarraagar’.

J195pX TOJOPXOMIIONTOOC HYTTHIH ©0pHHH YMPUIarbH SPXUIH OaTanraaHsl
TYpBaH 4yXaJj JIEMEHTHHT OJDK XapK OOJIHO:

e Hornyrsspr, HYTITMHH ©OpHHH YIUP/UIATBIH OSpXHUHH OaTajraaHsl
OpIIMH OaiiX 3alyIurydl HOXLeN Hb THAMIDPHUT XOM  XIMIKIIIIP
OaranraaxyyJcaH Oaian oM;

e Xoépayraapr, Oarajiraa Hb HYTIMHH ©OpHIH YIUP/JIArbIH OPXHUUAT
XAPATKYYIIXD]T UUTIIDIAT

e ['ypaBmyraapt, Garanraakyyink Oaiiraa »pXWHT Xamraaigax 3px 3YHH
TOTTOJIIIOO Oairaa sBIaJI FOM.

YyH33¢ HAI93 ©6p HA3H TOAOPXOIIONTOA HYTTUHH ©0pUIHH yIupATIarbiH

1 YeneeT HUHrIMIAIHIH OHONBIH Toneenerdnn (An. Jle Toxsmib, Apenc, I'epbep rax maT) OGue
JaacaH OalfX 3pXmifH GaTairaar TepHITHXeec Tycaaa HMITIMIAT IIMHABIPIAX XIPAITIH, TYYHHIT
Hb HYTTUIH ©OpHIfH yJIMpUIarklH al0aH TYIIAaATHYYyJ TYAIITrK Oairaa Iax 33parT 0K XapcaH;
@K axyiH oHombIr OGapumrtarumpa (BacwieumkoB P, Monb Oomon Oycam) miIyyTsirasp Tycraii
XYPI3HHMI ax axyiH 30punT Oaifraan; Xyyib 3yiH oHONbIr GapuMTaarauy (Jlabanx, H.KopkyHoB) -
HUITSMIIST Hb HUHTHIH 3pX 3YiH CyOBEKT OOJIOXBIH TyXai 1 TYYHHIT 5pX 3YHH CyOBEKTHIH acyy/Ibir
xamraanaxaj; ync TepuiiH ononn (PI'neiict, I1.CTyuka) - HyTruilH ymaupanarsiH an®aHa eepuiiH
XYCAT 30PHIMAT WISPXMIIAXI> caxmira OONOH MaTepHauiar OaifjulblH XyBBJ BpX 4HesIeeTsit
UPTOIUHAT OPOJILyYJIaxa TyC TyC OJDK Xapik Oaiican. XyBbcragaac oMHOX OpOCHIH TOPHITH 3pX 3yHH
muHAIBX yxaann H.JlazapeBckuiiH erceH HyTrHitH @epUiiH yaupuiara rax TOJOPXOHIONT epreHeep
XOpamradK Oafican. TyyHMH TOTOPXOWIONTON HYTTMHH ©OPUHH YIUPUIArBIH OaTanraa rojuiox
Gaitp a33mmor: “HyTruitH eepwiiH ymupiara 0on HyTrHiH OaiiryyiularblH Oue naacaH OaillJuTbIH
TOBIIOPIMIT caapyynax OOANTOI HOXLENMHT OHMif GONTOXBIH 33pPATI3AII3P OPOH HYTTHMHH TOPHIH
GaliryymiarslH 3yranc TyxaifH HyTar I9BCIOp, TYYHHH XYH aMTail HAIT Xo1600r XaHrax Oaiinmaap
XYyJib 3yHMH OaTanraaraap xaHrajar TeBIOPIMHT caapyyscaH TOpUIH yaupiara MeH.” Jlam smuisit:
Jlazapesckuit H. Camoynpasnenue. Menkast 3emckas exunnna. CI16., 1904. C.48.

2 am st Kyraguu O.E., @anees B.M. XKarcaantax nypacan 6y x.517.
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Oaranraar napaax Oaif/uraap TOJIOPXOMIIOT:

HyTruitn eepuiiH yaup uIarsit 3pX, YYPriuiH 00uT OaiuIblr XaHTax XY4nH
3YHIIC, TOArIIPUNAT UPIa, anbaH TylmaaiTaH 00JIOH HYTIHIH €epee yaAupaax
Oaiiryysnara 60JUTORrOOp XIPIMKYYIIXK OOIOMK. .. .

JP3pXu TOOOPXOMIONTOA HYTIMHH €OpHHH YyIUpP/UIATbIH IPXUMH Tyxai
OMJITONTBIH €6p YyXall JIEMEHTHHI OHIOJICOH OaiiHa. Tep 36BXeH HYTTHiH
©0OpUIH yIUPAIArBIT XIPITKYYIDX OOANUT OOJIOMKHHMI OJITOX OWII HYTTHIHH
©OpUIH yaupiyarag HOTJIYyJCaH YYPrHHI TYHIPTIIX O00aWT OOJOMXKHIT
Gartanraaxyynax CTOH MTUIT TAOMIATIINKII.

OAr,mp TONOPXOWUIONTYYABIH TIOJ JJAEMEHTHHI HOITIDXK Y3294 HYTIHHH
©0OpUIH YAMP/UIATBIH 3pX, YYPTUHH OoxuT Oaillulbir XaHrax HeXIes, apra
X3PArcail, MEXaHU3M, HYTTUIH @0pUIH yAUPATIArbIH dPX, YYPTUIT X9PIrKyYIdX
00JIOMK, OOJIOH THIIIIPHUNT Xamraaiaax 3pX 3yWH X9pATcail Hb HyTTHHH ©0pHiH
YAUPJUIarblH SpXUiH OaTanraa MeH I3 TOJIOPXOMIOX OOJIOMKTONM MAT caHar1ax
Gaitna.

x93 3HA HYTrUWH €epHilH yIUpAJIArblH 3pX Hb sIMap HOT TOPIUHH
Oartanraaraap OWII XapuH THATIIPUIH HUHIOAP LOTHOOP, TOITOIIIOOTOOP
XaHTarJaHa MICHAT TAOMIIDIX EcToil. HyTruitH eepuiiH yaupaiareH OaTairaaHsl
TOTTOJILIOOH]T MXABWIAH X0€p Oyiar Oaranraar aHrmwigar: epeHxuil (yYH 31uiH
3aCTuiiH, yJIC TOPHIH OOJIOH OIOYHBI OaTairaa OpHO) OOJIOH Tycrai (XyyJb 3YiH)
Oaranraa.

MeH HYTrMHH €OpHMHH yAMPUIATBIH PPXUHH Oartanraar “HUHTIDI” O0JIOH
“rycrail” raK aHruiaax Hb OJIOH Tajaap HOXLeJT IIWHKTIH, slaraaj raBaji AUiH
3aCTuiiH, yJc TOpUiH OOJOH OIOYHBI Oarajiraa Hb siMap HOT Oaifjuraap 3px 3yHH
X3M XAMKI3H]I TyCTaiaa OJICOH Oaii ITHIAT XYJI39H 30BIIOOPOXIYH Oali O0JIOXTYH.

lajaanplH YHACOH XyyJauidH OOJIOH OpPOH HYTIMHH 3pX 3YHH IIHHXKIIX
yXaaH]| HyTTHHH @0pHIH yANpP/UIarklH 3pXUIH OaTajaraaHbl aHTWIasl O0JIOH UM
GaTanraaHbl TOITOJIIOOH/T 3apPUMBIH ©6p XaHyara oaniaar.

Tyxain6an, I'epmanbl YHICOH XyyibJ KOMMYHBI ©OpUIH yaupJuiaratai
0aiix HpXMHT WMHCTUTYLMOHAJ Oarajraa T’K TOAOPXOHIIOr. DHJ KOMMYHBI
YAUPJUIarblH MHCTUTYTHIT - HAT Tajlaac, TOPUIHH OalTIyyIaaThIH €pOHXUH 3apuiM
Oaiiyiaap, HOTOS TajJaac ~-HUHUTIMIIAT OOJIOH HUMTIMIIITHITH HAT[UTUIHH CYObEKTUB
opx Oailimnaap Oaranraaxyynjar OaifHa. YYHT3H X0n000TO#roop OarairaaHsl
TOJOPXOH TOPIMHH TyXail OWII XapuH MHCTUTYLMIH OaTajraaHbl TOXOPXOW
acyynan Tyxaii0an, Japaax acyy/UIblH Tajnaap sipuraaHa:

1 Yssx: Kanmmer B.II. KoHCTHUTYLHOHHO-NPaBOBBIE TapaHTHH JEATEIBHOCTH MECTHOTIO
camoynpasieHus B PO: ABroped.auc, kana.ropua.Hayk. Xadapos, 2000.c.8.
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HUMMMIBT OOJIOH HUWIAIMIITHUMH HATIMHAT 3pX 3YHH CYyOBEKTHIH
X2J100pHiiH Oatanraa eepeep XdJ03JI, THArIP Hb HUHTHHH 3pX 3YHH
CcyOBeKT Oaii/uiaap OpIInH OalXbIT XaHTaX;

KOMMYHBI ©OPHIH YIHMpAJIara Hb HUUIAIMIIAT OOJIOH HHMTIMIIITHITH
HOTARJ UWTIAICOH, eep eep aryyiaraTail yaup/UlarblH  30XHOH
GalryynanTelH 3ap4UM OOJIOH 3pX 3YHH MHCTUTYT OOJIOXBIHX Hb XYBBJ
X2IIOApHUIH, MaTeprailIar Oatajnraaraap XaHrax;

OpOH HYTTHIH KOPHOPAaIWHH 3pX 3YHH CYOBEKTHIH acyyHaia OOJIoH
KOMMYHBI 00pUITH yIupAIaraj 3pxX 3YHH HHCTUTYT OOJIOXBIHX Hb XyBBbJI
Oyca CyOBEKTBIH 3YT33C OPOJIIOX00C XaMraaiax, TYYHWIH HUATOMIIAT
00JIOH HUHTAMIIDTUIH HATUTHHH CYOBEKTHB dPXUITH Oaranraa.

OHy1 3XHAH X0Ep acyyiall Hb KOMMYHBI ©0pHITH YAUPUIATbIH OOBEKTHB Tal]]
xamaapu Oaiiraa 00 CYyTYMHHX Hb TYYHUH CyOBEKTHB T[] XaMaapauTai IoM.

KommyHBI eepee yanpaax écHbl Oartanraanbsl CyOBEKTHB ad X0J0O0TI0N Hb
OHIITO} aHXaapa TaTAar.

KommyH eepee ymupnax apxTdil 0ailx Hb CyOBEKTHB Taiaacaa YHICOH'
OuIr 60JIOBY YH/ICOH XYYJIHITH, XyyJIb TOTTOOTYHIH YH/ICOH 3pXTAH aquiaap
©OpUIH XaMraajax Xypa3 Oyxuil CyOBeKTHB 3pX IIUT aBd Y33, 3HD dPXUHH
CYOBEKT Hb (HUATIMIIAT, HHUT3MIIITUITH HATI3]T) ©0PUITHX Hb 9PX 30PUHTICOH
TOXHOJIIOJ XYyJTHUHH Jaryy 3axupraatbl (X01000Hb! 3aXUpTraaHbl ITYYXUHH
Tyxail XyynuitH 42 mgyraap 3yWIHiiH 2 Maxb a03aIpiH qaryy) OOJOoH YHICOH
XyYIHAH IIYYX3/ TOMJION raprax 00iIHo?.

TeBnepyuiir caapyymnax (paHIBIH Y3351 OapUMTIANBIH XyBbJ HYTTHMHH
©OPUITH yIMpUIarblH OaTaraar aryyscaH IypBaH 3JIEMEHT XOCOJICOH Oaiiar:

XYYJAMHH DTII3AUHH 3pX ONIOIJICOH HyTar IPBCIOPUHH XaMT OJIOH
OpILIMH Oaiiraar XyJI99H 30BIIOOPOX;

COHTOI/ICOH Oalryysularsllr OpoH HYTIMHH TYBIIUHJ yIUpPAAx OyToI]
Oaiiimaap XyJIPoH 30BIIOOPOX;

OpOH HyTar Jlaxb COHT'OTJICOH OalryyJuiarslH Y a)Xujiaraatji ToBeec
TaBUX “acpaH XaMTraalardyuiiH XsSHaIT , YYHHHUT aKT XyyJib ECHBI 3CIX3]
TaBMX 3aXMpraaHbl IYYXUiH XsaHaaTaap 1982 oHjt opiyyJican’.

1 HytruitH (KOMMYHBI) ©6pUIH yJIMpUIATBIH TyXall TepMaHbl OHOJJ HHHTIMIAT OOJIOH HATIAI
©epHiiH yupiaraTaii 6aifx 3pX Hb TOJI YHICH OHMII XapHH YYCM3JI I'3C3H Y3371 CaHaa JaBaMraiizar.
Ono ayraont Iepmanbl YHACOH XyyaMilH IIYYXUIH yJaa qapaaruifH MUHIBIPT €0pHiiH HOTOJIT00
60k TyccaH. (PepakiuitH TaMaIII)

2 lam ammai: I'punienko E.B. IIpaBoBble acniekThl 00ecreyeH s rapaHTHH MECTHOTO CAMOYIIPABIICHUS
B OPI'//XypHan poccuiickoro npasa. 2001.Ne9. C.99-101.

3 ®paHIbIH HYTTHIH yIMPIIarklH TYYX Hb aryyJrblH XyBbJI OJIOH ypraad Y33/, HOI MasTHiH Y3371
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XyyJUiH 3Tr2IUiH 9pX 3yHH Oal uIblr OYpAYYJIdrd Hb TYYHHHT TOJIOeDK
Oaiiraa Gairyysiara. 3cxyJ1 OyTo1, €6pHUHHX Hb CAHXYYTHIH HEeI[ OOJIOH IOTI
9pX, YYPar (eepeep x370311. 06epuitHX Hb OYPIH 9pX) MEH'.

Opoc naxp HYTTHHH eepee yaMmplax €cHbl Oaranraa pyy 9prax, Tycrai
(Xyynb 3y#H) OOJNOH epeHXuil Oarairaar suirax YHACOH IIANTYYp Hb I'9BJI,
epeHxXHi Oarayiraa Hb XyyJb TOTTOOMXKH/I €pPOHXUH Oaiiytaap Tycrarjcan Oaiiraa
IOATUAT TAMJIPIIAX IaapaIaraTa.

J29p AypicaH HYTTHHH €epHWilH YIMPIJAarklH epeHXui Oaranraa (3uitH
3aCTuiiH, YJIC TOPUIiH, OIOYH)-HBI Tycrai (XyyJsb 3YiH) OaTanraaHaac suiraatai
Hb 36BXOH HYTIMHH ©OPHUHH yIUpAJIArblH MHCTUTYTHHT OaWryysiaxbH Ty
“XaMTUIH TaajaMXTail Jo1”’-uiT Tepeec Oalryysiiarryi, XxapuH OOAUTOHTOOp
opuH Oannaar.

HyTruitn eepuiiH ytupanarsiH 31UiH 3acruifH 6aranraa 6o YHICOH XYy,
Oycaz XaM XOMKIIHHUN aKkTa/l Tycrajaa 0JICOH TOPUIH 3JIUIHH 3aCTUIH TOTTOILI00
Oeree 1 YYHHH YHIIC Hb @ aXyWH Y akniiaraa OOJIOH XeIeJIMOPUIH 3 UHH
3aCTMHMH YW @XWIaraaHbl 3pX UYOJIeeHHH 3apuuM; OpPOH HYTTHHH TepuilH
OMYMHIT OpOJIyYJIaa] eMUUHH X3JI03pHiH OJIOH sH3 Oalman (TPp AyHIaa 3px
3yHIrI3p Xamraanyylax TArMI 9pX), auil Tarm Oaiinan Ganmar?.

TyyHWISH HYTTUiH eepee yaupAax €c HAp TOPTIUIIIP OPIIUH TOITHOXO[
MapraaHryiranp MX39X5H HeJIeeJIZIeT YJIC TOpUiH Oaranraar HyTTHHH ©epHiH
YAUpJUIArblH ~ HUUTIST  OarajraaHbl TOITOJIOOHA 3alllIUrydl  Xampyynax
miaap/yiaraTai.

XOOPOHJIBIH, XapaaT Oyc 6aiiX T3MYYJI3]1 OOJIOH TOBOOC Y3YYIIAAT JapaMThIH XOOPOH/IBIH TOMIUTHHH
Yp ayH Gaiimar. wiiH Oaiiryynantsin byrn Halipamaax YIIChIH 3arBapT yHHUTapHCT Y327 SIMarT HIBT
MIMHTACH Oaiinar. I'apu 6yp XIX 3yyHsI 3XHI3C GaTaaracaH yjaaa JapaaruiiH Xyysnmy 1 OpOH HYTTHIHH
One nmaacaH OaifJUIBIH XaHJJIara ©CeH HAMATA»K Oaifraar xapyyncan. XIX 3yyHsl 9XHHH XaracT
TeBHIT OOJIOH 3aX XA3raapblH OYP3H PXHIT XyyJb 3YiH Tajaac Hb sUITaX Xs3raapiacaH. Tasgyraap
byrn Haifpamaax YIIChIH yell HOJOOIUIMIH XYPI2T HX39X3H ©0PUYMIICOH Hb OPOH HYTTHIH 2pX 3YHH
XOIKJINIH TYpBaH uyXajl ye HMIaTTail JaBXalyiar: xapaat Oyc Oaii[IbiH Tenee OYCYYATHITH TIMIII,
TOBJIOPIMIT caapyyiicaH 3axupraa OWil OOJCOH, HYTTHHH yIMPJUIArbIl MUHAYWICOH. (Penakimitn
TOMJITII)

1 Y3ox: Jlomenax X. Teppuropuansuele koanekTussl Bo @pannun. H.Hosoropox, 1999. C.11-14.

2 OpochIH HyTar J3BCIOP J33p HYTTHIH YIUPMIArbIH MXdHX Oaiiryyiiaraq OpOH HYTTHiH
TOCOB alarjanTail HeXIeNJ HYTTWiH eepHiH yIMpJUIarbIH SAUNHH 3aCTUiH 3pX OOJOH TYYHHIT
XOPIMKYYIIdX Tamaap ApUX OONOMXKIYit MIT caHaryiar. OpoH HYTTHIH TOCBHITH 3apUIbIH OYPIH 3pX
CYYJIMHH JKUIYYI3]] ©CCOH, XapHH OpJIOTBIHX Hb XacarjcaH. “Tepwuiin [lymaac Oatancan TecBuitH
TOPOIDKCOH XYYINIb HYTTHIH 3pX Oapux OalTyyIularslH TOAOPXOH 3apiulblH 3pX X3Mk33T OpochlH
HOTJICOH TOCBHHMH 3apiarbiH 40 XyBHHH TYBIIMHJ OaranraaxyyicaH. XapuH YYHHI JapaaxaH
Gatanican TaTBapbIH TOPEIDKCOH XYYIb HATJICOH TOCBUIH OPIIOTHIH TOHTOXK |%-HiT OpOH HYTIHiH
TOCBUIH OPOH HYTTHI{H TaTBAaPBIH OpJIOTO Oaifjutaap yiaa33coH. DHI TaTBapblH TOPOIKCOH XYYIHIAT
6aTiax XypT>J1 OPOH HYTTHIH TOCOBT XaMaapax TaTBAPBIH XyBb XIMXK33 HATJICOH TOCBHIH OPJIOTOJ
14%-raii ToHIX Oaiican. (Cesprorun B.E., ®unnrnmos B.A. TexHomOrHs MECTHOTO CaMOYIPaBICHUS
//Hanoru. MuBectuimn. Kammran. 1999. Ne %. C.12.)
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Hyrruitn eepee yanpaax €cHbl yic TOpUIH OaTanraa raprT TyXaiiH yican
YUK O6aiiraa yic Tep-3pX 3yHH J3TIIDMHNAT OWIT0X UPCOH!

e TepuilH 53pxX M3 XyBaapunax 3apuuM, OpOCbIH TepHUHH 3pX
MduIHiH Oaiiryyiutara, OXY-bIH CyOBEKTYYABIH TOPHUHH SPX MIJUTHHH
Oaiiryyutara OOJIOH HYTTHHH €epee ymupaax OairyyiiarbiH 3pXJdX
acyynani, 3pX M3UIMHH XOOPOHJ XsA3raap TOTTOOX JA33p YHAICIACOH
TOPUIH 3PX M3UIMIH TOITOJILOO;

®  apJ TYMSH HIYY[, TYYHWIRH TOPUIH 3pX MIUTHITH O0JIOH HYTTHIH 06pee
yaupaax Oairyysuiaraap AamMpKyyJicaH yJIC Tep, Y33J1 CaHaaHbl YHJICOH
JP3P XOPAKYYIAST apIblH 3acariai;

e  HYTTHIH 0pHIiH yaAupIaX OaiTyyIiarsiH e0puiiH OYPIH dPXHIH XYPIIH
IPX Oue maacad Oaiman;

e XyBb XYH, MPIPHUH YHACOH 3pX, 9pX YeJIeeHHH Mk OypsH Oaiinan,
Garanraaxxcau Oaiinain';

Hyrruitn eepuiiH yaupuiarslH O0yHBI OaTasiraa:

e  HHUHTAIMJ OYXdJII Hb XYHUH VIl @KWJuTaraaHbl YUr OapuMikaaHbl O0JIOH
OIOYHBI YHAT 3YMJICHIH TOTTOI00;

e  COENBIH TYBIIMH (3pX 3YHHXUIT OpONIlyynaH), HUMIIM I3X 3pX 3YHH
yxamcap Iax MaT.

Hyrruiin eepuiiH yaupaax Oairyysaryy OOJOH TepUiH Oalryymiaryyn
UX3BWIRH TYYX, COEN, YHASCTHUN OOJIOH yJamykiaj, 3aH 3aHIUIBIH acyyajIbIl
YyJI TOOMCOPJIONOT Hb HYTTHHH ©OpHHH yIUpAJIarbiH OOJIOro, 30pHITHIT
XOPATKYYIIXdA caan Oosjgor. [DBU yYHIIC HIYYTIUTIAp OIOYHBI XYPIIH]
HYTTMHH €epHHH YIMPAJAarslH OO0JJIOr0, 30PMITBHIT X3PATKYYIIXDI OpPUYHH
YEHiH 3pX 3YHH TOTTOJIOOHBI TOI'TBOPTYH Oai/UIbIH Yp AaraBap OOJICOH SHTUIH
UpPr3IUitH 00JIOH TOPUITH, OPOH HYTTMHH aKUIITHYYABIH 3PX 3YHT YTYHCIaX Y3371
(HUTHITH3M) XYHAPII YUpyyink OaitHa’.

1 HytruiiH eepuiiH yAUpIIarblH XOIKCOH TOITOILOOTON Oaifx Hb HMHTMMIH apaumian GoJoH
yJIC TOPHITH XYBBJ PYYIDKYYIOX dyxai OaTanraa roM. byp 1835 onpn ¢paHIbIH TOPUIHH 3yTrOATIH
Anexcuc ne TokBHIb ©6pHitH COHro0r 0yT33:1 “/leMokpatusi B AMepHKe” -39 HUHITMUIMH aMbIpal
HYTTMIH ©epHiiH yAUp/UIarblH TOITBOP)KYyJaX YYPruiiH Tamaap: “HulirsmisruilH MHCTHTYTYynO
Hb IIMHKIIPX YXaaHbl XyBbJl 0ara Cypryynb siMap YYpPar TYHIITIS3T, TYYHTOH HATSH aJ[Hil XapaaT
Oyc Gaif/UIbIH XyBBJl THIHM YYPTUHAT TYHITII5T; T 3pX UONeeH ] XYPIX 3aMbIT ap/] TYMHJI HIIK,
SHOXYY 9PX 46JIeer X3PXdH allUIiax, TYYHHH SHX TalBaHU IIMHKIIC XOPXdH TaadaMK XYPTIXdI
cypragar. HuiirasMiIsruifH MHCTHTYLI'YHI3p apJ TYMAH 3pX 4eleeT 3aCTHiH ra3phir Ouil 601rox
©60710X 6OJIOBY T3P Hb 3PX YOIOOHHIT JKMHXIH? YTThIT OJIK YafaxryH. Xyp/iaH eHrepex IIyHal Taqaall,
TYp 3YYpPBIH COHUPXOJI, TOXHOJUIBIH HOXLIOJI Hb 30BXOH Xapax Tycraap O0ailuisir 6uit 601rox 601HO,
I3BY HUHTMHUIH OPraHM3MBIH JIOTOOMOZ XY433p OpYYJCaH JaHraap HOEPXOX Oaiinan Hb 3pT opoit
HOTOH 1ArT rajgarm rapd upHo. ~ (Toksmis An. De. [lemokpatust B Amepuke. M. 1992. C.65).

2 OpooruitH 6uit 60JICOH HOXIOI SHIXYY XSAMPAJIBIT IIHHABIPIOX CaHAAWIATHIT TOP Taprax ECTOM.
OXYVY-bi1 Epenxuiineruuiin 13praanx OpocslH TOpHiiH a0aHbl aKaJeMaac dHY YUITIINIP ABYYJICaH
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Epenxuii 6aranraa Hb Tepx OYX3i11 Hb OOJOH TYYHHUH dyXall OypaIadXyYH
XICTUIH HAT O0JIOX HYTIMHH ©OpUIH yJUPUIarblH TyXai TOrTBOPTOW YHJICOH
XyyauidH yHIPC Oabinar. HyTtruitH eepwiiH yaup/uiarslH epeHXuil Oarairaar
XyyJHap TOI'TOOX Hb HYTTHHH ©OpHWIH yIUpAJarsiH OOIUT Oalmaiy eepuiH
HOJIOOJIIMNT Y3YYJIIX THAIIPUNAH YaJBaphil UI3PXUMIIXIYH, yUUp Hb HyTTUIH
©OpUITH YANPJUIATBIH €POHXUM OaTairaar spuxaj TIAr39p Hb 1aacaH J3p Oui
601uTOI OOJICOH HOXLOJ OOPUIH UyXaj YYPrHHr I'YHIDTIXK 4YaJHa dATUHr
3almryil yxamcapiax maapasjaratail.

OH/P3C HYTTHHH ©OpHHH yIupAjarblH epeHxuil OaTanraa Hb OpOH
HYTTUHH 3pX 3YHH CYOBEKTYYZ OOpHHH 3pX33 X3IPAKYYIDK, 0OpUIH XYyib
3YHH YYPTHUHHX?3 OMENINTHHT OYypIH XaHTaX 4Yajaxryd IICOH AYTHAIT XUIDK
6onox oM. TamoHA XamMaapax HUMTIAr Oarajiraar 3eBXeH Tycrai (Xyyib 3YiH)
Oaranraarail xamTaap X3parKYYIdX OOJIOMIKTOM.

Y yHHI 35pATTIRArI3p YIICIH Oycat OyX 3pXHUiH YHAIC CYYPh O0JICOH HUHTIIAT
GaTanraar TOrTOOX Hb YHJIDCIINTYH Oaiix OalicaH. DIMiH 3acar, yic Tep, OI0YHbI
OarainraaHbl XaMIHIAH CallH aKuJiaraar 3px 3yWH TOrc YHI3¢ ToAopXounaor'.

Hyrruitn eepuiiH ynupanarsiH 6arajiraar T9Ar33pUH CyOBEKTBIH NPAKTHK
YIUI aKuiaraaHaac aHruj dpX 3YHH XOM XOMXKIIIIIp TOITOOX Hb allb HAT 3PX
OyI0y YYPTHHT XaHTaX 4agaxXTryd MIACHAT TIMIATIX YHIICIDITIH OaliHa. DpX
3YHH X3M X9M>K33 Hb XyyJIb 3yHH Oartaiiraa 00JI0XbIH XyBbJl TOPUIH OalryyIiara,

COIIMOJIOTHIH CaHaj acyyJIblH JYH HUMIMHIH yXaMcapT 9pX 3YH, Xyyib, Xyylb 3YHT €CHBI XY4TIH
60J10X XaHJIaTbIT XapyyJicaH. “On00THitH XaMpanT Oaiiutaac rapaxag OpocT 10y XaMI'HiH HX Tyclax
B3 ?7° I'3C3H acyynTaj -XxapHynardjisiH 64,3% TOITBOPTOH Xyyidb 0aTiax Hb rapil MEH I'BK Xapik
Gaiina. Y33x: Komaposckuit B.C., Tumodeera JI.H. KoHIHUKTEI Tpak/IaH ¢ YNHOBHUKAMH: TOYEMY
n 3auem?// I'ocymaperBo u nmpaso. 1997.# 10. C.9-10.

1 JIoTOOABIH TOpUIiH 3pX 3YiH MIMHAKIIX yXaaH]| (TyXailH TOXHOJIOI]] YyXaMXYY TOPHIHH IIHHKIX
yXaaHbl TyXall sIpbX Oaiiraa oM, Y4Up Hb 36BIIOJNTHUHH 3pX 3YWHA HYTTHIH YAUPIUIATBIH 3pX 3YHT
TepuiH 3pxX 3yirasc camanrug asu y3aorryid. TyyHosc rajna, HyTIMiH ©epuUiiH yaAupnarsr
XOPOHTOTHHMI apIHIIIBIH 30XHOH OalTyyIanT rasK y3/3T Oaiican. YYHI3C YY/I331 TyXaifH 53X OMuBIpT
36BX6OH HYTTUHH yIMPIArbIH 3pX 3YHH Tanaap HOXIONTIHI3p sSpux OONOMKTOM OM) Tycraii (XyyJib
3yiH) OaTairaaHsl YYpar, ad XOJOOTUIBIH TyXail 9X3H yewiH ca1ramra»ua 1970-1980-aan onx
Gataincan. XyyIb 3yiH OaTanraar 3pX 3YHH Y33TI311 T3XK Y395K X371 X3/13H XaH/UIarbIr 00JI0BCPYyJICaH.
30XHOrYBIH HAOI' OYJIST Hb Xyyib 3yWH Oaranraa TdJ3TT TepuilH Oaiiryymiara, MpraHWi Yilx
a)KMIIaraaaHz XyyJsb EChII' XaHTaX TOAOPXOH X3M X3MIKI3-3pX 3YHH X3pIraciuiir oinrox Oaiican,
HOree HAT X3C3T Hb XYyIlb 3YHH OaTairaa rafidrT Xyyib EChIT XaMraajaax Xyp3sH I3X Tep, HHHTMUKHH
OaiiryysiarslH Yiln axuiiaraar oiirox OalicaH, TypaB AaxXb X3C3T Hb XyyJIb 3YiH 6artanraa rasrT
XOM XIMIKIOHHI XOPIrciIne raHa THArIIPIIC YYCIH rapax TOPHHH OOJIOH HUHTMHUITH Oalryysuiara,
UPrIHMH TIPaKTHK YHI aXuiuiaraar oinrox Oaican. Y3ax. XKumma: Ileprunk B.A. Opuanueckne
rapaHTHN TIPHMEHEHHUs TOCYIapCTBEHHO-NPABOBBIX HOpM// IOpuandeckue rapaHTHH MPABHIBHOTO
TPUMEHEHHS COBETCKUX MPABOBBIX HOPM M YKPEIUICHHE COIMaINCTHYECKON 3akoHHOCTH: Te3. oK.
n.coobmr. Beecoros.nayu.xou¢. Kues,1970. C.28; Camomienko M.C. Oxpana pesxuma 3akOHHOCTH. M.,
1960. C.64.; Munkesnu. A.B. Cy0ObexTsl coBerckoro mpasa. M., 1962.c.83.; Hiopsirun.M.51.
ITpumenemune HopMm Coserrckoro npasa. Cepanosck, 1973.C. 197.
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HYTTUIH 00pee y1upaax 0airyyiara, UpraiuiiH Y aKuiutaraaryirasp OypaH
X3MXKIDH]] HOJIOOJDK, ©OpUHH 30pHITr00 OMENyy/DK 4agaxryd. Dpx 3yHH XoM
XOMK33 Hb OOJOMMKHMHT TI3K sBAAr OO0NOX00C OOAMTON Oaranraar TIAAITYH
T3COH 3pX 3YWH OHOJBIH HUNTIIP XYJII9H 36BIIOOPCOH raprajiraa Hb XOM
XOMXKIOHUH HOJNeeJUIMIT 30BXOH TYYHMH X3PAIDKWITHHH sBLAJ, AUHAMHKAap
Oaranraaxyynjar TACHAT JaXUH HOTOJDK OaiiHa'.

Witm OGaiigmaap Tycrail (Xyynp 3yiH) OaTairaa Hb HYTIMHH ©©pHHH
yaupAJarslH anban €coop TyHXarJacaH 3pXHHH 9pX 3YHH Xamraajainr OoJIoH
00NTON XIPITKUITHIT XaHrax XyyJsb 3YHH apra Xdparcail, HOXLUeJIMHH IO0rL
MeH. HyTruitn eepuiiH yanp uiarsia Tycraii (Xyysib 3y#H) OaTairaansl TOITOJIIIO0
Hb 3pra3]] HyTTHHH 00pee yaAnupaax O0alryyJularsiH Vil aKuiutaraaibl 3pX 3yHH
HOIJICOH CYypUHT OYpAYYJISr, XapWwilaH ysupiaaTail XoM XdMXK39, 3pX 3YyHH
MHCTHUTYTHIH [OTT] ©6peep X3J103J1, HyTTHIH 00pHIH yIUPAIarsH 3pX, YYPTUHT
X3PIMKYYIIIX 9PX 3YHH OYTOH MEXaHNU3M MOH.

1993 onbl YHICAH XyynbJ Tycrajaa OJICOH HYTTMHH ©€©pUNH yAUpPIUIarblH
Oarasnraa MX39X3H a4 X0JI00TI0NTOH. YUup Hb Hy TTHIHH ©0pHUIH AU UIara YHICOH
XYYJbT ECHBI YHICHHH HITMUT OYpayysaaor. HyTruiin eepuiiH yiupanarsiy yi
@KWIaraa, 30XMOH OaWTyyJanThlH YHJICOH 3apyuM, 3pX 3YWH OalmisIr yic
OpHBI YHJCOH Xyynuap TOrtoocoH. Tyxainban, 12 myraap 3ying aapaaxsir
TyHxarnaxd3: “...0OXVY-1 HyTruilH eepuilH yJUpJJIarbil XYJI29H 36BILO6pY,
Garanraaxyyicad. HyTruitn eepuiit yupuiara Hb @puitH OypaH SpXHIH Xypad
xsi3raapT Oue naacan OaiiHa. HyTtruiin eepee yaupnax Oairyyiiara Hb TOPUHH
9pX MIJIMIH OaliryyIuIarelH TOITOJILOOH OPOXTYH.

OHI?3C HYTTUIH €OpUHH YIUpPJUIArbll YHJACOH XYYJIUHH HMHCTHUTYI[ XK
XYimaH 3eBieepcHeep OXY TYYHHIr HAISH 33par Oartanraaxyyipk OaiiHa.
Oepeep X1110311, HYyTTUIH 06pUIH yIUpJIarsiH Tycrai OaranraaHsl Tajgaap Iyy
SApHXJlaa TP XOJO00HHI OOJIOH OyCc HYTTMHH HMHTHHH 3acTHilH Oaliryysuiaraap
TOJIeeJIYYISH HYTTHHH ©@epHiH yauplax Oalryyiuiaraj XyyJjauap OJITOCOH 3pX,
YYPI33 X3pIrKYYJIdX OOJOMXK, TYYHWISH 5Ar33p IPXHUHT 30pUNXeec XxaMraauax
XaMraaJajiThll OaTalraaxyyJiaar.

Y YHUIT I0yHBI ©MHO HYTTHHH 00p0e yanpaax OalryyIuiarsiH 3pX, Yypruir
LOTOOpP OYIAMIT Hb XyyJlb TOTTOOM)KOOP TOITOOX 3aMaap X3pIrKyyJaar.

1 Ysox: [dypoB A.M. OpraHu3anMOHHBIE W IIPAaBOBBIC OCHOBEI OOCCIICUCHHs 3aKOHHOCTH B
JICATEITFHOCTH OPraHOB MECTHOrO camoyrpapieHus: Aspoped. Buc. ...kanmropun. Hayk. M.,
1999.X.11.

2 1993 onbl OXY-bIH YH/IC3H Xyynbs. M., FOpun. Jlut., 1993. X.7.

3 Hytruiin eepuiiH yaup/ularbiH Oatajaraar 3apuM aBTOp 3pX 3YHH 30XMCTOH 30XHMIlyyJanTaj Ok
xapaar. JKunms s, IOnmaa O.H. ITlpaBoBble TapaHTHH MECTHOro camoyrpapieHus//MecTtHoe
CaMOYIpAaBJIEHNE: COBPEMEHHBINH POCCHUIICKHIA ONBIT 3aKOHOJATENbHOIO ympasiaeHus. M., 1998. c.
179.
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Hbseoyzsspm, np3p aypicaH Xyyllb TOTTOOMXHIH 30XMIYYy/IaiT Hb HyTTHIHH
©OPUIHH yAUPAIATbIH YHICUUT YHACOH Xyyauap TOTTOOX 3amMaap XIpIrKyYIJIdL.
I'Bu OXVY-b1H 1993 oHBI YHACHH Xyyab HYTTHHH @OpUIH yAUPIarblH YHJICOH
SPXMHT HATTIICOH XdJI03pIdp, HYTTUHH ©OpHHH yAMPJUIATHIT Oaranraaxyyinax
TOT'TOJIIIOOHBI 30BXOH X0J000C, XapbIIaHTYH YyXal acyyUIbIl TOTTOOCOH T3ATHAT
XYJI99H 36BIIOOPOXTYH 0aliX apraryi.

Hyrruitn eepuiin yanpamarsiH Xapblanryi ad xonoornon Oyxuid 6aranraar
YHIICOH Xyynuap TOITOOX NPaKTHK OyX yJIC OpOHJ aawi Oaimarrydl raaruir
TOIMIPIIBX ECTOM.

JKuas v, AHY-bIH TOpHitH 3pX 3YiiH canbapbiH HIPT MIPraKUITIH Tomac
Jait mHTXK OUYCHH:

AHY-piH YHICOH XyynbJ HYTTHHH yAUpJJIarblH Tajaap 3aainT OalXxryi.

Xonuiirasp AHY-bIH X071000HBI TOITOIIIOOT OMA XOJOOOHBI, MYXK YJICHIH

0OJIOH OpPOH HYTIMIH TYBIIHHMH 3acar I'>XK aB4 Y3[3T 4 YHJICOH XYYJIHHH

YYAH?3C aB4 Yy39X [OM 00N HYTTMH yaup/ulara Hb MYXHHH yJIUpraax

OalryymarslH HAT Xacruir OypayynHs. Hyrtruitn yanpaax Oaiiryyara...-

MYKHIH OYTI3IA9XYYH, My»aac TYYHJI YYPAT, IaBYy 9pX, 9pX MDJIII OJITOCOH

MIUAIBIPT 3axupariasa...’

WitHxyy HyTruiiH @epHilH yIUp/UIATbIH YHJICOH 30XUIYyJIANTBIT My YJICBIH
TYBIINH/] HIADKYYICIH.

I'epman Yi1ic Hy TTHITH ©0pHIAH yIUP UTAarbIH YHJICOH OaTalraar Cyypb XyyJibaaa
Tycran Oatanca. 1949 oHbl YHJICOH XyyJIb MPIDOH, XYHUH YHICOH dPXHUIH Japaa
HYTIUIH ©0pHHH yIUPJIarslH TyXaia XaMIUiH epreH O0aranraar Oui 60JIrocoH.
28 myraap 3yilna 3aacHaap “XyyJIuilH XYpadH], ©0pHUilH Xapuynjara 10p HyTTUilH
HUMISMIDTUAH OYX XOPTUHUT 30XHIlyyJlaX SPXHUHT HUMIIMIDIT OJToX ECTOi”.
28 myraap 3yWiIMdAH | A9X XICTHUHH YHJICOH J193p TOHPOT OOJOH HUWTSIMIIITHIH

1 Y3ax: Dye Th. Politics in States and Communities. (TepuitH 0010H HUHIIMIDTHIHH YIIC TOp)
Englewood cliffs: Prentice Hall, 1973. p. 230.

2 HyTruits eepuiiH yAUp UIarblH 30XHOH OalTyynant Hb AMEPHKHITH apIYMILTBIH 13/ Oy THHIHH CYyph
9JIEMEHT)/] XaMaapzar MArMAr epreH XypadH[ XyJI93H 3eBmeepier. Tyyxuitn xyssa1 AHY -1 tept
&c 10p00co0 OYPIIICIH, SHD Hb TyXaliH YJICaj TOPUIH TOTTONIIIOOH ] TOBIOPIHIT caapyyax eHIep
TYBLIHUIT OJIOH Tajlaap TOAOPXOWiIcoH. HyTar n3BCrapuiiH HUAraMIITYY My yJIcaj HATJCIHIIP
HYTTUHH HUAT3MIIITHIH OPOH HYTTHIH 3pX 3YHH GaiiIbII TOZOPXOMIOX Hb MY)KHITH XyyJIb TOTTOOX
Oaliryyyuiarslt 1aByy SpXuifH acyyzan 6osicoH. ['yHIDTIIX 9pX MIUHHH Gaiiryymiara Gyp 9XHI3¢39
MM OYP3H 3PXUIT 31U193TYi. YHICIH XYy IMIHH 3aalThIH IaTyy Hy TTHITH ©0pHITH yIUPAIarkH 30XHOH
OaiiryyIanThIr 30XMIlyyJIax acyyaal XoJIOOOHBI 3aCTHITH ((eepallHblii BIACTB) 3PXIX acyyjnaac
Oyxa193 Xacaracan. Ax YHIIBIPKCIH HUITIM OaiTyyariaxslH XUP33p, HYTTHHH yAUpUIarklH 9UT
YYP3T ©precexuiiH X3MK33I33p HYTTHIH €epHilH yAupJIaraJ XaTyy XsHAJIT TOTTOOX MYKYyYIbIH
9pMAII3AIT ©CCOH. (PerakuuiiH ToOMIITIIIN)
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HUNTUIH, NIyyJ, 4616eT, TATLI COHIYYJUHH YHJCAOH A33p COHIOIJCOH apibIH
TeJeeseNT 1 Oaiix spxuir Oartanraaxyysicad. YyHI3¢ rajgHa 93 nyraap 3yiimin
4 X X3COr HYTIMHH ©epUHH YAMPJUIATBIH 3PX1] XOJIOOOHBI OOJIOH MY>KHUHH
3YI93C XOHAJIOHTO0C OPOILI0X00C YHJICAH XYYJb/l 3aaCHBI aryy rOMJ01 raprax,
XaMmraajayyyax dpXUir HUArIMIIAIT OJIrOCOH .

Iap nypacan Oyx 3yisic Xoi00OHBI TOpUHH Oairyynant Oyxui yncyyn
HYTTUIH ©OpUHH yIUpAiarslr Oaranraaxyyliax acyymuIbll eepeep TOIrToo1or
00JIOXBIT XapyyJnk OaiiHa.

3apuM cy1aaun 1 Hy TTHIH 00pUiiH yIupAiarsH Oatairaar Y HICIH XyyJuap
IIyyA TOTTOOX XaH/jara Hb HyTTMHH ©OpHHH yAWpJUIarblH Oarairaar YHJICOH
XYYJIHAH X3M XOMK33 OyI0y WYY OHAep TYBIIHH] TOTTOOX, yiIMaap HyTTHHH
©OPUIH yIUP/IarblH CTaTyChII' YHJICOH XYYJIMHH YHASCTIH Ooipk Oaiiraa yuup
WYY TOXUPOMIKTOM 33K Y3/0T.

I'epmanbl YHACOH Xyynuap TOTTOOCOH KOMMYHBI ©OpPUNH yAMPATIArblH
tanaap spuxnaa E.B. I'pHUIIGHKOTMIH TAMIPIIIICHUIT 36BIIOOPOXIYH Oaiik
OoJTOXTYH:

Hbor ranaac, niiM masiraap, XoJa000HBI Xyyilb TOI'TOOTY XYYJb TOI'TOOX YHII
QKWDIaraaH] YHJCOH XYYJIMHH 3aalTyyAbIl 3aaBajl TOOLIOX TOJOPXOH
“Xypad” Omii 60JIK; HEree Tajaac, XOJOOOHBI ApX 3YH Hb MYXK YJICBIH 9pX
3YHIra3¢ 1aByy I3/3T 3apUMBIH YHJICOH 93P KOMMYHBI ©0pHIH YAUPUIATbIH
Oaranraar Torroox Xos000HbI CyObEKTYY/IbIH 3apUMBIH XaH UIATbIH HATIMAIT
Oaiinan xanraraana. 'ydmpTrammiir Hb X0000HB! yIIC XapHyIiar KOMMYHBI
HYTI'MHH ©0pHHH yIUPAIarbIl X3pIrKYYJIdX 30XHOH OalTyyJIalThIH XYPIIH]T
MYK YJICYYJbIH YHICOH YYPTUHAT TOZOPXOMILIOT ....2

Xoépoyzaapm, TOSMIBIIACIH XyylIb TOITOOMXHNAH 30XHILYYJIalNThII HyTTHHH
©OPUITH yIMPUIaTrbIH TyXal X0JI000HB! TYBIIHUHM X3M X3M)K93T WITYY HapUHBYIaH
Tycraii Xyyab 0ariiax 3amaap X3p3rKYyJIar.

Typasdyeaapm, HYTTHiH eepuiiH yaupnax Echir XoJIOOOHBI CYOBEKTHIH
TYBUIMHJ XYYJIb TOITOOMKOOP 30XHILyYJIaXbIl TyXalH CyOBEKTd[ YHAICHUH,
TYYX?H 00JI0H Oycaj yiamkianaap, TYYHWISH Oycasc 3apuM HIMAIIT Oarajraar

1 Y3ax: KoHctutynust 3apy6esxnbIx rocyaapers. M., 1996. C.305.

2 I'punenko E.B. MecTHOe camoympaBiieHHE B CHCTEME ITyOIMIHOTO YHpaBIeHUs (eaepaTuBHOIO
rocynapcrpa: 3nadenue onsita OPIT s Pocenn. Mpkyrek: Mzn-so MDA, 2001. C. 97.

3 Y3ox: skumd He: “OXVY-1 HYTrHiiH €epHiiH yIUPIAThIl 30XHOH Oalryysiax HUHTIAT 3apuMbIH
Tyxail” 1995 onsl Xonboons! Xyyins, “HyTruiin eepee ymupnax Oairyyiuiarag COHIoX, COHIOT0X
UPr3HUH YHJACOH XYYIHHH 3pXuifH Gartamraansl Tyxai” 1996 onbl Xon6oonsl Xyyns, “Hyrtruiitn
©6pUIH yIMpPIIArbIH CaHXYYIHitH YHIACHIHH Tyxai” 1997 ouel XomGoonsel xyyins, “Hyrtruiitn

2 H

YAMPUIarblH YHACAH anbansia Tyxaid” 1998 onsl X01600HkI Xyyib 000H Oyca.
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(HyTruiiH €epHMHH yAMpPJUIATBIH YHJI @)XWjlaraar XaHrax 5px 3YHH X3parcan)
TOITOOX 3aMaap X3PIrKYYIIT .

OpocbiH  X000OHBI CYOBEKTYYJ Jaxb HYTTHHH ©OpHHH YIMpIUIarbir
30XUILyYJICaH XYYJIb TOITOOMXKHITH 30XHILyYJIAITBIH OJOOTMHH Hexel Oaiinai
Hb MYX Tyc OypuiH YHICOH Xyysb AHY -bIH My>KHIH TYBIIHHH 30XUITyYyIalTTal
HAJ9 TocTd OaiiHa. AHY-biH Myx Tyc OypuilH YHACOH Xyyib HYTTHHH
©0OpUIH yIAMpIUIarblH Oaliryyiuiara /MyHUIMITQINTET/-UHUT 30XHOH Oairyymax
OOJIOH THAIIIPUHH YHI aKWiularaar 30XMIyyJcaH 3aaiT aryyycad. [9xm3a
HYTIUIH ©@epuiiH yaupaax OaiiryyIularsiH opx 3yWH Oaiian, Yill axuiuiaraansl
SiH3 OYpHMIH acyyuIbIH 3pX 3YHH 30XHUILYYJIITBIH OOJIOBCPYYJIITHIH TYBLINH,
HapuiBUMiICaH Oaiijai Hb suraartail OaiiHa. YYHUHT Xapraji3zaH MyX YJICYYAbIH
YHJICOH XYYJIHHT X0Ep OYJIAIT XyBaaxk 00JI0X IOM.

OxHuil OYJI3IT MyHUIMNAIUTETHIHH 3pX 3YWH OailJuIbir 30XMIlyyJICaH Marll
LIOOH XOM X3MIKIIT aryyscan 0eree[1 3ranp XoM XdOMK33 Hb HYTIUHH yAUpIaxX
OaiiryyJutarslH il axuwiuiaraaja sMap Hor Oaijaap Xs3raapiairT TOTTOOCOH
YHacoH Xyynuyn opHo. bycan MyxyynblH YHACOH XyynuiiH HYTIUIH ©epuilH
YAUPJUIArbIT 30XUILYYJICAH XOM XOMKI3 Hb MIIYY CaiiH O0JIOBCPYYJICaH, HyTHIH
©OpUITH yANpUIaTrbIH Oalryysutaraa Hiyy ©preH 3pX M33I1 OJINOCOH Oaiaapaa
suIraaTai Oaiar.

Hyrruitn eepuiin yanpuiarsii Y HACOH XyYJINHH 30XHILyyJIQIT, OaTairaa Hb
SHJI WYY CHUCTEMTIH Oeree| siMap HAr Oaifjuraap HYTTHMHH HAIKUIH 3pX 3YHH
OaituibiH OYX dIIeMEHTHIAH Tyxail Oaiigar?. ['9x199 witM npaktuk Hb AHY-1 3px
3YHH TOTI'TOJIIOOHBI OHIIOrooc Xamaapaar 6o, OXY-1 cyobektyyn Hb OpochiH
1993 onbl YHACOH Xyynb OOJOH XOJOOOHBI XYYJb TOI'TOOMXOODP XOJIOOOHBI
CyOBEKTYy/1a/] OJITOCOH OOJIOMMKHHT sIMap HAT XOMIKAIII33P YII TOOMCOPIIOCOHTON
x010600T0H Oaiaar.

Heposdyesspm,OpoH Hy TTHIH XYH aM, Hy TTHIH eepee yanpaax oanuryysiara,
HYTTUHH eepee yauMpHax OaliryyiularblH an0aH TyllaajTHaac rapracaH XiM
XOMXKIOHUM aKT Hb TYYHWISH HYTTHIH €OpUNH YIUPJUIATBII XaHraX 3pX 3yiH
XIPITCIMHUT aryyJiar (JIypam, ’Kypam Iax MaT).

HyTruitn eepuiiH yqupaiarsia 0aTaiaraar XaM XaM>K33I939p TOITOOCOH TyXai

1 HyTruniin eepwuiiH yaupuiarsis acyy/uiaap OYCHIH XyyJb TOITOOM:K OHMii OONTOX YHII auiiaraa
yZlaaH, TOBOITAH, 30pUMITIHrp sBargax OaiiHa. OpocblH Xyynb 3yHH SaMHBI YHAJITDITI9p
CynanraaHj| XaMparacaH OYCHHH HyTTMHH ©epuilH yAMpiarblH Tyxaid 68 Xyyib TOITOOMXOOC
OpOChIH YHJICOH XYYJIUHH IIaapjiaraj 3eBXeH 1epeB Hb HUHLMK OaifHa. XaMruiiH ros 3apuMblH
36epumil Hb: HYTTHMIHH €OpUHH yaupjax OaiTyyiuiarell TOPKYYJICOH (OrocyIapCTBICHHE); HYTTHHH
eepee yaupaax Oaiiryymiaraja TOAOPXOH OYTHMHT Tyirax T3MYYJSJ; COHTOTACOH Oaiiryyiurara
0O0JIOH HYTTUiiH eepee yaupaax OaliryyuIarsiH anbaH TyHIaalTHYYJaJ XaMaapax 30XHILyYTalThiH
TyXaiJ| XyyJb 30p4nx.

2 Y33x: bakarun JI.B., KoBanesa T.K. MyHuiunaanteTsl B cucteMe (GpUHAHCOBOTO (enepanu3ma
CIHA: npaBoBsle acriekTsl. M., 1995. C.8-9.



HyTruiin yaupanara, HyTTHHH yIUpUIarblH 9pXUNH IYYXUHH XaMIraajgair ... 511

sapuxiaa OpOoChIH 3pX 3YHH 30XUIyyJIanTa TyJIramaax 0airaa acyyasIblH Tanaap
APUXTYH Oaiix GOJIOMXKIYH: HAITAYTISPT, HyTTHHH ©OPUIH YANPUIATBIH 30XHOH
Oaiiryymant, yia axuuiaraansl XyyJib TOTTOOMKHHH 30XHUIyYJaiT OypaH Oyc,
J3C Japaaylanryil; Xo€payraapT, XYYUH Tereyiaep YWrdwipk Oaiiraa YHICOH
XYyllb, XyyJlb TOFTOOMXHMHH XOM XAOMK?? Hb HYTTUIH ©6pUHH yAMPAIarsir
X3PIMKYYJIIX 9pX 3YyHH Oatanraar OypaH I'YHIA TOrTOOroOryi; rypaBayraapt,
HYTTUIH 00pee yIupaax OauryysiarsiH MPakTHK YHIT aXuiuIaraans TOXHOJI0K
Oaiiraa HOLTOM XYHAP3JIYYZ Hb OPOCBIH OPOH HYTTHHH 3pX 3YHA 3apuM XoM
XML, T3P AyHA 1993 oHBI YHACHH Xyynuap OaTanraakxcaH XaM XOMKIIT 0ep
06peep OIIIrox HeXLeNuir Oypayyink OaitHa

OLACT Hb HYTIMHH ©6pUNH YAUPAJArblH Xyylb TOITOOMXKHMHH Tajaap
apuxnaa Hyrtruiin eepuiin yaupanarsiH Tyxaid 1985 onsl EBponsiH Xaprtuitn
(OXV-pu xyBba 1998 OHBI 9 capblH 1-HA XYUHH TOTOA6p YHIUHMIDK 9XIJICIH)
TOI'TOOCOH OaranraaHbl Tajlaap SpUXryd Oaibk Oomoxryil. DHaxyy Oaranraa
Hb: HYTTMHH ©OpHHH YAMPIUIArbIH HyTar J9BCTAPHMH XWIMHI Xamraasnax;
3aXMpraaHbl XSHAITBII XYyyJbJ 3aacaH TOXMOJAON, >KypMaap XdpIrkKyyidx;
HIYYXUMH XaMraajJalaTblH 3pX IPX MAT. ODHJ 9pX 3YMH YHJACIH XaMmraamaiaT
Hb EBponbiH XapTuja 3aacHaap IIYYX23p Xamraailyynax i3px om. 11 gyrasp
3YMII LIYYX93p Xamraaliayyjax 3pX Hb HYTTHHH ©OpUHH yIUpAiarsiH OypoH
IPXMHUT XaHTax, YHJCOH Xyyllb, HyTTHIHH Oyca XyyJb TOITOOM>KOOP TOTTOOCOH
HYTITUIH ©0pHIHH YANP/UIATBIH 3apPUMBIT JJara’k MOPAOX XaMraajaiT oM ITHIr
TIMJIIIICOH .

Hyrruitn eepuiin yaupuarslH Tycrail (Xyynb 3yiH) OaTtanraaHsl eep eep
AQHTUJUIBIH aCyy1all pyy 3PI9H OPOX100 XaMIHHH TYI39M)JI X3PIMIIIAAT AHTUIUIBIH
apra Hb - Oarajraar 30pWITbIHX Hb XYP33I33p aHruiax oM. HyTruiiH eepuitn
YAUpJIarelH Tycrail (Xyysb 3yHH) Oartairaar 30pWITBIH XYPA3I33p aHTHiIaxas
OaranraaHbl napaax Tepen Oaibk 00J0X 0ereeJ THATIIPHIH 30PWITHIH XYPII
Hb YHJI @XMJIaraar 3pX 3yHH X3parciaidp XaHraxaj OpILIOor IIATUNT TAOMABIINX
€CTol:

e HyTruiiH eepuiiH ynupanarslH 30XHMOH OalryynanTblH Oue gaacaH

OalibIH OaTanraa;
e HyTruilH eepuilH yaMpIUIarblH CaHXYY-3/AMHH 3acruiiH Oue gaacaH
OaliiblH OaTanraa;

e  HyTruiin eepuiiH yIupaaarslH SpXUIT Xamraanax Oarairaa.

Hytruiin eepuiiH yanpiarslH 30XHOH OalTyyIanTeiH Oue qaacan Oai b
Garanraar YHICOH Xyynuap TOITOOCOH Oereex ynmaap “HytruiiH eepwuiin
YIUPIUIATBIH 30XHOH OAlTyymanThlH HAWTIAT 3apuMblH Tyxaih > 1993 oHBI

1 Y3ax: Hytruiin eepee yaupnax écusl Tyxait EBponsia Xaprtu //C3 PD. 1998. Ne 36. Cr. 4466.
2 Y3x: C3 PD. 1995.Ne 35. Cr. 3506.
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Xyynuap, Aapaa Hb 2006 oHJ Xy4uH Teresjgep YHIumbk 3x31c3H 2003 oHEI
XyyJiuap HapuilBuJIaH 30XHUILyyJicaH'.

30XHOH OalryyIanTeIH Oue JaacaH OaiIUTbIH OaTairaa:

1) Hyrruitn eepee ynmupaax Oaiiryyiuiara Hb TOPUHH 3pX MOMIMHH
OaiiryyJuIarsH TOrToAooH 1 opoxryi (YHACHH Xyyins 12 gyraap 3yiin);

2) Hyrruitn eepee yampnax OalryysarslH OyTUMHr HYTIMIH XYH am
eepcee TorrooHo. (YHICOH Xyyib 3yitn 131);

3) Hyrruiin eepuiiH yAHUpPUIATBIT X3PIMXKYYIIXUHH TYJI €6pT HOIJCOH
acyyJUIbIl OMe JlaaH MINIIBAPIIIX ©0pHIH OYpIH IpXTaii OaliHa;

4) HytruiiH eepuiiH yanpuIarsr XaparKyyiDk Oaiiraa HyTar A9BCTIPUIH
XHJI ©0pUJIOr16X TOXHOJIO0M]] OPIIUH CyyTrUblH CAaHAJIBIT Xaprajl3aHa;

5) OpoH HYTI'HiH 30XHOH OalTyyJIaIThIH HAIK Hb ©OPHUIH CYJIL TAMIAITIH
0aitx spxTII’.

YyHaac ragHa Xoia000HbI 3apuM cyObEKT Hb HIMAIT OartanraaTai.

Kumms ve “HyTtruiin eepuiin ynupuiarsiH Tyxail KpacHospck MyxuitH
(kpaii)® Xyyip” OpOH HYTIMHH 30XHOH OalTyynajThlH HADKTIH X0J000TOi
XYYJIHUT OaTiaxblH TyJJ TyXalH 30XHOH OairyysanThlH HIIXK Oyroy HYTTHHH
eepee yanpaax Oalryysuiaratail 3eBJIeJIIEXK, TIHUH CAHAIBIT Xapraji3aH y33X
&croil. HyTruiin eepee yanpaax OaiiryyularbiH SpXudr Xs3raapiiacaH TOPUHH
9pX M3UTMHH Oalryysutara OOJIOH TYYHHH @XHJITHBI aKTBIT IIYYXHUIH XypMaap
XY4UH TOresaep O0yc rak TOOL0X OOJIHO.

J19p ercen xunATIH x0ndooroliroop AHY-bIH 3apuM MyX YJICBIH HY TTUHH
0epee yaupaax OalryysuiarsiH 6aTaiaraansl TyplIara X COHUPXOJI TaTCaH, MYK
YJICBIH XYyJIb TOITOOIY TyXalH HAT OPOH HYTT'MHH acyyaiaap Oyloy TyXaiH HAT
©OpUIH yANpUIarelH Oalryyaraj XaHacaH HIT yAaaruiH MHUHABIP rapraxsir
XsI3raapiacaH. DAranp Xs3raapialT TOITOOX XOM XAMXKIIT My yIcslH YHICHH
XyYyJHap TOTTOOX 06reej TAArIIPUMT X3 X5A9H OYJITMHH XYPIdHA aHTHIDK
001HO:

1) HyTruiiH HADKUHH (3HA OYJIAT Hb OPIIMH CYYTYJBIH TOO, I'9X MAT SH3

1 3oxmory “notoox” (OXY-bIH XeTKIIHITH eep eep IaTaH YHIUHIDK OalicaH TepuitH 6airyymanTeiH
XyyJlb TOFTOOM)KHHI XOOPOHJ Hb XapblyyJDK), “rajaan’ (rajaajblH OpHYYy/bIH HYTTHHH ©©pUiiH
YIMPIArbIH aHTJI0-CAKCOHBI OOJOH 3X Ta3phlH 3arBapbil HATH 33P3T XaphllyyikK) MIMHXHIAT
XapbllyyJcaH 5pX 3YWH aHaIM3bIH aprbil allUIJIacaH IITUMHT OHITOMIOH TIMJIDITIDXHHI XyCkK
GaifHa. YYHT3# X010600TOHr00p yHIIMIYAA)] HYTTHITH @OPHIH yANPJUIATbIH MIYYXHUHH XaMaanantaz
30puyJicaH OYJITHITH TaJlaap X3T Xyy4UpCaH, ©HOOTHITH IITaap IarbIl XaHraxTyi 6aifHa racsH Xyypamd
TOCOONON YYCak 00110 1oM. (Pex. Tommarian)

2 Wnyy moarspsHryir yssx: xkumdd Hb, llyrpuna E.C. I'apantum ¥ 3ammTa NIpaB MECTHOIO
camoynpasnenus// denepannsM, perioHaIbHOE YIIpaBIeHHE U MecTHOe camoympasienue. 2000. #2
.240-256.

3 Y3ox: KpacHosipckuiin xs3raapsia 1996 onsl 1 capein 10-HbI “KpacHOspcKHitH Xs3raap HHyTTUHH

h

©OpHIH YAUPUIarsIH TyXail” Xyyins, // KpacHosipcknii pabounii. 1996. 1 capsin 20.
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OYPpHITH IKHX3P TOAOPXOIIIOT 10K OOJIHO) alib HAT OYJIAIT Oaliraa OpOH Hy TTUHH
HAMK OYpT HAT Mep Xamaarail Xyysb rapraxbir MYXHHH XyyJb TOTTOOTYH]L
30BILOOPCOH XM X3MKID;

2) xoi0ormox Xxapwilaar epeHXHH XyyJinmap 30XHIlyyJax OOJIOMKTOU
00J1 TOTOPXOHM HAMKUJ XaH/CaH aKT OaTiax €cryi I3 TOITOOCOH X3M XIMXKI9I.
Huimsr Xyynuiir XaparinX acyyaIbIl TOXHOJIIO0N OYpT HIYYX HIMHABIPIDHI;

3) YHZICOH Xyyib[ jkarcaacaH TOJOPXOH acyyJulaap TOAOPXOH HAIIKHI
XaHJICaH aKT 0aTIaxbIl XOPUITIOCOH XM XIMKID;

4) TOIOPXOW HAMKUJ XYHIPYYJICOH JI3T TOITOOCOH aKT Oariax TyXa XoM
XOMKID.

['BY X34MHTI3p MHHXYY ali0aH ECOOp XOPHUIIIOCOH OOJIOBY TOOPXOU HIIKHUT
XaHJICaH aKT Oariax MPAaKTUK aMEepPUKUHH MY YJICYyyAaa XOBOp OWII Y3373
6010071 GaitHa. YyH/I YYXHIH Oaip cyypb TOMOOXOH YYPAT TYHLTI3T. Y YHUI
TOA KUY Hb Hpto-Mopk MyXMilH XAHAITBIH MATHBI UIYyXuiH OappHHITOH
IMuncneiin acpar (Farrington v. Pincley) Xapruiir Xaimamipx rapraca IHHIBID,
YT LUAABIPT “HUNTIAC” Xyylb IIIOIT | casac 19311 XyH aMTail XOTbIH TypMHHT
30XMILyyJICaH OMUYMAII XYYJIHHT TOOICOH, X3/IMi THIIM OOJIOBY HD aHTWIAN] Hb
TOXHMPOX rauil XoT Hb Hero-Mopk! Gaiican.

Hytruitn eepuiiH yaupularblH CaHXYY-3AMIH 3acruiiH OaTairaaHsl Tyxan
3aantyyn OpoceiH 1993 onbl YHAcOH Xyyns, “HyTruilH eepuilH yaupiiarsi
30XHMOH Oaiiryymnax tyxaid” 1995 oubst Nel154 nyraap Xyyins (ImH3 6apuMT OMUTHIT
2009 onj OYpIH XYYMH Tereyjep YHIMHIDK 9XJIPX XypTan), “Hyrtruitn eepuitn
YAUPJIarslH 30XUOH OalTryyIaaThlH HUUTIAT 3apuMbIH TyXail” 2003 onbr Ne 131
JIYra3p Xyyiuap torroocoH. Tyxaitnbam, 1995 onbl XyynuiiH 6 ayraap 3y#in
OpPOH HYTIMHH 30XMOH OalTyyJIaThIH HADKWJ 3JMHH 3acar, CaHXYYI'MiH Oue
JlaacaH OaluIbIT OJITOX, YYHTIH X0JI000TON OPOH HYTTHIH 30XHOH OalTyyIaaThIH
HAMKYYIUITH XOOPOH]I 3PXJIdX aCyyAJIbIT Hb SUITAXK 6reX €CTOU ki3,

lepmany HUHMAIMIBIHIAH CaHXYYTMHH xapaar Oyc Oaipan Hb 1949 oHbl
Y H/ICOH XyyJIUIH 3aanTaac mryy/ rapd upaarryil. Canxyyruiis xapaar Oyc 6aiinan
Hb 28 myraap 3yWImiH 2 J1axb X3CAI'T 32aCaH 00pee yIUpIax IpX33C YyCcMaI Oaiix
6eree 1 X0JI000HB! OOJIOH MYXUHH XYYJIHHH XYPIIH] YHII aKuiuiaraa siByyJsijiar.
X011000HBI OYX MyKHJ HUHTIMIITYY/I Hb HYTTHIHH 0epee yaupaax oairyysuara,
KOMMYHBI ©0pHIH TOCBUIH TOCIUUT OaTiax spxToil. CaHXYYKHUITHHT 3aCTUHH
rypBaH (XoJsOOOHBI, MYXHHH, KOMMYHBI) WIaTHBI XOOPOHJl XyBaapuiax
XYBaapUIaITBHII FE€pPMaHbl IpX 3YHH “30pWITBIH L@p XYp3d CaHXYY>KUITUIHH
X3IMIKIIT TOJOPXOMIHO” IICIH 3apUMBbIH Jaryy X3parKyyJadr. ['9X 133 KOMMyHbL
CaHXYYKMAT Hb HYTTMHH €OpHHH yIUpANarblH yHAC MeH. HyTruiiH eepee
YAUPAAX 9pX MO MXIIXOH XOMXKIIHHMH CaHXYYTHHH X3parcann Oaipar.

1 Y33x: bakatun J1.B., Kosanesa T.K. XKarcaanrtan gypacan 6yrsai. x. 11.
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KoMMyHYyIBIH TOCBUITH HUUT JYH Hb XOJIIOOOHBI TOCBUIH XaracTai, My>KUIH
TocBUiH 75%-Tall TOHIYr. DHA Hexues Oaiijjanm Hb KOMMYHBI X3PIIKYYJDK
Oaifraa 30pUITBIH TOOTOH LIyYa X0J000TO# Tainbapiargiar'.

Hyrruitn eepuilH ymupanarslH 13p IypJcaH 30XHOH OalryynanTbhlH
Garanraa O0JIOH CaHXYY-3MIH 3acTHiH Xapaat Oyc OaiiubIH OaTanraar Hy TTHHH
©OpUIH yIUPATArblH SPXUHAT X3PIMKYYJIdX Oaranraanja XaMmpyynax YHIICIAII
Oyxuii xaparnax OaiiHa. ©epeep X»103J1, ereraceH Xyylb 3YHH OaranraaHyyn
Hb 06pCHe0 Xyylduap TOITOOCOH X3pAICAI Oereefi TYYHWH TycCllaMiKTairaap
OpOH HYTTHHH 30XHOH OalTyyJIaiIThIH HIIKHIHH XYH amJl Iyy 1 OyI0y eepCcIuiiH
Gaiiryyisican Oaiiryysuiaraap 1amxyyJsan Oue 1aax, OpOH HyTTHHH a4 X0J100T/1051
OYXUii acyyuIbIT ©6pee MIMHABIPIIX OOIOMKHIT OJITOOT.

YyHuii 33parmarasp Tycraii (Xyysb 3yiiH) 6atanraa Hb 30BXOH 3pX 3YIH XoM
XOMXKIOTI OOANTON OONTOX XAPATCIMHI TOrTOOroox 3orciorryil. Tuiim yupaac
XyyJb TOTTOOMK HYTTUIH ©OPUIH yAUPIIATBIH dPXUIT 30pUnXeec ypbIuuiIaH
COPTUIIIX, 30PUWIMNAT apUIIrax, 3Ar33p 30pWINIT rapracaH T3 AUNAT XapuyLyIara
TaTaxX XdPIrCIMWUr ypbauuiaH xapnaar. HyTruiiH eepuilH yaup ularblH SpXUHr
XIPIrKYYIdX Oartanraa 4, HyTTMHH ©OpUHH YAMPJUIATBIH SPXUHUT Xamraanax
Oarainraa 4 HyTTMI{H ©0pee YIHMpiax Y aKuiularaar XaHraxaJ{ YMridcoH yupaac
THArI3P Hb HYTTUHH ©0pHIHH YAUPUIATBIH Tycrai (XyyJib 3yiiH) OaTanraansl 13,1
TOTTOJIIOOH]I OPJIOT.

"X 193 HY TTHIH eepuiiH yAnpU1arkiH 6aTairaa 00JIOH THArdPHIH XaMraanax
aprell’ XOOpOHJ Hb aguntrax €écryil. HyTruilH eepuilH yaupAiarslH 3pXuilH
Oartanraa - OO PPXMITI XaMmraanax apraac XaBbI'yd epreH oitnront. Hyrruiin
©OpUIH yAup/yIaraj OJI'OCOH 3OPUYMI/ICOH 3PXI) Xamraajiayyiax OaTairaa Hb
HYTIUIH ©0pHHH yaupuiaraa Tepeec y3yysnk Oailiraa GatajiraaHbl HAT J1 TOPOI
MOH. DHJ] 3pX 3YHH XYUHH TereJiiep YHIMHIDK Oaiiraa XaM X9MXKI3T XIPAriKYYIdX
9PX 3YHH X3PIrcait OOJIOH 3pX 3YHH XOM XIMKIIT 30PUUXTIH TIMIIXI YUTIICIH
9PX 3YHWH XPPArCIMIH XOOPOH/IBIH TOMOOXOH SUITaar aMapXaH a>kKUriiax O0JIHO.

ITpodeccop H.B.Butpyk uHr»»®) 01wxi3:

Xyyib 3YHH YYPrHHATr OMENnyyJdaTyH, 3CXys 3pX33 YpBYYJaH alluIiacaH,
TYYHWIDH TAAMIIPUNT X3PAXKYYIIXdI caal YYCCOH, ICXYN TyXaH 7px,
YYpPar eepee Oaiiraa scox Tajiaap MapraaH YYCCOH HOXLOJJ 3pX, YYPrHHT
Xamraajiax maap/sara yycuor. . .>

1 parspauryir y3sx: Cnmanosckas JI.M., IlIu6aesa B.M. MecTHOE camMoynpaBieHHE B CHCTEME
ynpasneruss OPI'//Denepanusm, pernoHanbHOE yrpaBieHHe 1 MecTHOe camoyrpasierne. 2000. Ne
2.c. 153-154.

2 Burpyx H.B. OcHOBBI Teopn# IIpaBOBOTO MOJIOKEHHUS JINYHOCTH B COIIMATHCTHYECKOM OOIIECTBE.
M., 1979. C: 200.
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OH/1PAC Xapaxaa HyTTHHH eepUiH yIupAiarsiH OyX TYBIIHHH 3PXUHT 9px
3YMH axkTaap IaMKyyinaH OaTairaaxyysiaxnaa, TYYHWIdH HYTTHHH ©epHiH
YAUPAJATBIH 3OPUUTJCOH JPXUIr Xamraanax, WXKWI TOPIUNH 3epuiieec
YPBOUMIAH COPTUIIIXHA UMUITIICOH 3pX 3YHH apra XdMKIHUH TOrTOILOOT
Oypayysok Gaiinar.

“HyTruiiH eepuiiH yIUpuIareir 30XHOH Oalryysiax 3apuMmblH TyXail” 1995,
2003 oHbI Xyynuap uiiM TOpIIMiiH 0J10H Oartairaar Ouit 60IroCcoH.

1995 onbl XyyauiiH 0yxan OyTaH Oyiruidr (“Hyrruitn eepuiin ynupanarsia
Garanraa” T9C3H) HYTIUIHH ©OPUIH YIUpUIarbH OaTairaan]| 30puyJicaH.

Hytruiin eepuilH yaupanarelH 3pXuiir Xs3raapiiaxbl XOPUTIOCOH HUNTIIAT
3apumaac TajHa 3H® OYyJIdT HYTTMHH ©OpHHH yIUpAJarblH OHOBYTOM Tycrai
(XyyJib 3YiH) 3apUMyyIBIT TOTTOOCOH.

“HyTruiiH eepuilH yIMpUIarblH 30XHOH OalryysiaiThlH 3apuMbIH Tyxan”
2003 oubl Xo01000HBI XyynuiiH 3 mgyraap 3yiumiiH 3 1axb XICTHHH Aaryy
“YHICOH Xyyib, X0JI000HbI 9H? XyYJIHap TOITOOCOH UPIAIUHH HyTTHIH ©0pUIH
YAUPJIArblH SPXUUT YHIICOH XYYJIMHH Oalryynant, €c cypTaxyyH, 3pyyJ MdHI,
Oycaa ATra9quiiH XyyJab €CHBI allUI COHMPXOJI, YJIC OpHBI OamiaH xamraaniax,
TOPUHH alOyNryd Oai/uIbll XaHrax XOMJKIIHJ 360BXOH XOJOOOHBI Xyynuap
xsi3raapyiax 00iHo.”

OHI33C Y3BAUI MPIOHUM HYTIMHH €OpUHH YAMPAJArblH 3PXUUT IIXID I
xsi3raapyiaxk 00Jiox oM OaifHa. 1995 oHBI Xyynb “XopurioHo” racan 6oi, 2003
OHBI XYYJb WHM Xs3raapiaiThil 3eBIIeepd OaiiHa. SIMap HAr Xs3raapiaaiaThbir
XOJIOOOHBI XYYJIb TOTTOOMMKHHH Mall TOJOPXOW XYP3IdHJ TaBUHA, IIXII) HHM
XsI3raapialiT XUk OOJIOX Mall epreH XYpI3TIi TOXHMOJJUIBIH KarcaaiT OaiHa.
Tomopxoit Toxmonmon OypT “YHIACOH XyyiuiH Oailiryymant, €c cypraxyyH,
9pYYJT MAHJ, Oycaj STrIdMUIH Xyyinb ECHBI alllul COHUPXOJ, YJIC OpHBI OaTiaH
XaMmraayuax, TOPUHH aroyiaryd Oaifyuibir Xamraaiax” TIIIMHH aryyirsir Xyylb
TOT'TOOM>KOOP JIDIITIPIHTYH Taitnbapiagarryi.

Hytruiin eepuilH yup/uiarbiH 3)pXUiH 3pX 3YHH XaMraajaaiT Hb UPIIAUHH
XYC3J1 30pWI, HYTIMHH €epuilH yaupiax Oaiiryyiuiara, anOaH TyIIaaaTHBI
MIAHABIPUAT LIyYA WIDPXUIUIDX 3amaap OatiaricaH MuWiaBIp Oaiix Ecroi
(1995 onbl Xonboons! XyynuitH 44 nyrasp 3yitn). [139p nypracan Oyx mmiiasap
XaMT/iaa siMap HAr' HYTTUiH eepee yaupjax OalryysuiarslH eepuiiHX Hb O0JIOH
TYYHHH @XHITHYYJIBIH, TYYHWISH TyXailH OpPOH HYTIMIH 30XHOH OalTyyIaiaThiH
HAKUMH HyTar JA9BCTIp 193p Oalipiax Oaifraa axk axyiH HAIK, Oailfryyiuiara,
UPIIAUNAH OYX 30XMOH OairyyJanThIH X3JIO3pUIH VI aXUJularaansl 3pX 3yWH
YHICHUT Oypayyimor.

1 Y39x, xunm» He, 3amortaeB A. IIpaBoBoe oOecriedeHne MECTHOTO caMOyIIpaBJIeHHUs//POCCHIiCKast
roctuims. 1996. Ne 9. C. 12-15.
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Hyrruitn eepuiin ymupanara 00n0oH TYYHHH an0aH TymiaanTHBI 3pX 3YWH
X9M X3MXKIIHUH (YYHTIH aamir XOMKIIHIT XOM XOMXKIIHUH OyC) aKThIl 30pUmnX,
XIPIrKYYIIXTYH OaiX, 30XHCTOMIO0Op XIPIrKYYIIXTYH OO0 XOJIOOOHBI XyyIb
TOTTOOMKUIH JIaryy XapHuylylara XyJdIraH3. MeH HYTrHiH eepee yaupaax
GaiiryyJutarsiH OOJIOH TYYHHH aKHIITHBI 9pX 3YHH XOM XOM)KIDHHUH aKTHIT IIYYX
XYYUHTYH O0JroX, Xy4HH Tereiep 0yc Ik TOO0X O0JTHO.

Hyrruiin eepuiiH yIMpIularblH akTBII TOPUIH 3px Oapux Oaifryysuiara
XYUUHTYH OOJITOXTYH. AKTBIT 30BXOH HUMTHIH 3acarianslH Oairyyiara Oyioy,
9CXYJI YT aKTBIT TapracaH T3], ICXYJI IYYX XYUHHTYH O0JITOHO.

“HyTruiin eepee yaupaax OaiiryysiarslH 30XMOH OalTyysIaiaThlH €peHXHI
3apuMblH Tyxaii” 2003 OHBI XOMOOOHBI Xyyib 9HAXYY Oaramraar “Hwuiitior
YHIDCIIT OYIIATT XaMpyyIDK, XyYJIMIHH OPOH HY TTHIH 3pX 3YIHH aKkTa/l 30pHyJicaH
7 nyraap 3yHiauiiH 3 1axb X3carT OaipiryylicaH, HHIICHIIp Mepaex Oairaa xom
XAMKIITIH Xapbllyyjaaxaja TYYHHH aryyirsll UX39X9H TOBUMJICOH.

Hbseoyzsopm, 1995 oHBI XyynbI HYTTHHH eepee yaupnaax OalryyiarsiH
0oJIOH TYYHMH an0aH TyHIAANTHBI aKT YHIWISX OTII9AUHT TOIOPXOWIICOH,
“30XMOH OAUTYyIJaNT, 3pX 3YHH X3J109p33C YII MIANTraak OpOH HYTTHIHH 30XHOH
OaiiryyJIaiThIH HITKHMH HyTar JBCIIp JPX OyX ax aXyWH HIIK, Oaiiryysuiara,
TYYHWISH HYTTUHH ©epuiH yaumpaax Oaiiryysara, 6omoH upran”. 2003 ol
XYYJBJ] DJIII3p ATIIAUUT TOAOPXOMDK OMUITYyH 30BXOH “OpOH HYTIHMHH 3pX
3YHMH aKThII OPOH HYTTHIHH 30XHOH OalTyyJIJITBIH OYX HAIKUIH HyTar J3BCrapT
3aaBaJl OMEIYYJIdX YYPITTIH” raxKa).

Xoépoyzaapm, 503 3YRINIH XYPIIH THAIIBPHNAT XYUHHTYH OOJITOX 5KypPMBIT
TOI'TOOTOOTYH (OpOH HYTIMHH 5pX 3YHH akTaj 30puyjicaH 7 ayraap OyJort
XaMaapyyJicaH).

T'ypaedyzaapm, OpoH HY TTUIH 3PX 3YHH aKTBIT X3P3IKYYJII3TYH, 30X1X Ecoop
XIPAMKYYIIIIYH TOXUOIIONA XYIIUIIX XapUyLyUlarblH Tajnaap spuxpaa 2003
OHBI XyyJb Japaaxbll TyHXariajgar: “HyTTHMHH eepee ynupjaax OalryyiularbiH
MIAAABIPUIT OMENYYIIdryH XYynuiH OSTra91, XyBb XYH XOJIOOOHBI XyYiIb,
OXVY-bIH CyObEKTBIH XYYJIUHH Jaryy 3aXupraanbl Xapuylylara xyJssHa”. Him
Gaiimaap 30XUX €COOp XIPAMKYYIIAIYH TOXHOUIBIT XyYJIbJl aB4 Y339TYH, MOH
XapHyLJIarbll 30BXOH “XYYJIHWHH 3Tr33/] 00JI0H XyBb XYHA™ XYJIJIIIX, HHIIX]III
30BXOH 3aXHMpraaHbl XapHuylylara XyJdaraxsdp 3aacadH. UMiim OGadmmaap 2003
OHBI XyYJIb OPOH HYTTHIH 3pX 3YHH aKTBIH 3aaBajl OMEJdIPX MIWHKUHT HAJIID]
xaccaH 0ereeJ1 XyyJHiiH eep eep OyIryyasa TapaaH OaipuiyyscaH OaiiHa.

Xonboons! 1995 oubl XyynuitH 45 nyraap 3y HyTTHIH eepee yIupraax
GaiiryysutarslH OOJIOH HYTIMHH YIMpPIUIArblH aji0aH TYIIAAJITHBI TOPUIH 3pX
MD2UIMIH Oaiiryyinara, 30XMX aX axyiH HATXK, Oalryysularaja xaHjaax, YYHUHI?9
TOTTOOCOH JKYPMBIH Jaryy 3aaBajl XO3JI2JLYYJI3H IIHHABIPAYYIDX OSPXUHT
TOTTOOCOH.
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YyH93Cc ragHa TyxaWH 3YyHIMIH 30XULYYJIalNTbIH Jaryy HYTTHHH €epuiiH
yAUpJIarsiH TesleeuniiH Oaiiryysuiara Hb OXY-bIH CyOBEKTBIH XyYJIb TOITOOX
Gaiiryymara] (TeJIeeJUINiH) XyyJIb CaHaawIax 3pX dAIAr OaiicaH. Ypa eMHe
Hb 3HD 3pX HYTTHHH ynupaax OairyysularslH pXuHr Xamraajiax, I0yHbl ©MHO
CYOBEKTBIH XYYJIb TOITOOX Oalryysuiara Hb XyyJb TOTTOOMXKH HYTTHHH €6pee
yaupaax OalryyJularslH 3pX allur, 3apuM HYTIHHH yIUpAJIarsiH Oairyyuiarsia
aMHMH 4YyXaJl allul COHHPXJBII XOHJICOH OYycHHH OOJIOH OpOH HYTIMHH ad
XOJIOOTI0JITON acyyAsIbIT Xapraji3aH y39x Oatanraa 6osjor OaicaH.

2003 oHBI XyyJIb A9pX Oatayraar “eep XaBTral/ IHIDKYYJICOH . ByTiuiin
XyBbJl TYYHUHT Oysar 5-1 (XYH aM HyTTHHH €0pUiH YIMPIUIATrbIl XOPIrKYYIdX
X2109p OOJOH TYYHHHT X3PAIXKYYJIIXd3 XYH aMblH OpoJoo”) Gaipuryyrcas.
Wuraxmen 1995 oHbl Xyynb, HyTTMHH €epHiiH ynupaax Oairyyiuiara, anOaH
TyHOIAaNTHYYyJ] TOPHHH 5pX MOMIMHH Oalryyiularaa XaHAaX XycoasTdd
MIAAABIPITYYIIOX Tasaap aBy y33k Oaiican 0011 2003 oHbI XyyJIbJl 3CPATI3p UPri
HYTTUIH eepee yaupaax OailryyiuiarajJ XaHJaX acyyJulaa IIHHIBAPIYYIIDX
Tyxail aB4 y3coH. HyTruiin eepee yauppaax OaiiryyiuiarblH @@puiHX Hb XYCOJIT
raprax, XaHJax dpXH{r orT Tycraaryu.

Hyrruitn eepee yauprax 6airyyIuiarsa Xyysb caHaausIax SpXHiH aryyJrbH
XYP29H/ COHUH >KHIIYAT FeépMaH yJIChIH TOp Cyanaad, XareH XOTbIH 3aXUpraaHbl
TIPIYYH acaH, yesieeHs rapcad Kpucruan llynen gypakaa:

...OpPOH HYTIMHH OyproMHCTp TOJOPXOH acyyuiaap M3II3JI3J aBaxaap
TyXaillH OpOH HyTraac COHroracoH bynnecraruiin, scxyn Jlanararuiin
THIOIYYHA XaHaaHa. VHHXYy XyBuap XaHJCaHbl adaap 3apumjiaa OpPOH
HYTI'MHH 3apUM 2XXHJ TOZOPXOH 00K, TIArI3p Hb UTTAI YHAIMIIWI OyXuid
YHIDCIONTAH OOJIBOI MapiaMeHTa TOJ0PXOH caHall OypdX AXIIIIUHIT Ouid
6oxrozor.'

Hytruiin eepuilH ynup/uiarblH OpOH HYTTHMHH 9pX 3YHH XaMraanaiaT Hb
[Ipoxypopsin Oaiiryymnara, Xyyiab 3YHH staM, ['ajaaaslH MPraH, XOJIOOOHBI
YIICBIH acyyaai 3pXdiicoH Oaiiryymnara, OXY-piH Epenxuitiierduitn 1pramasx
Hyrtruiin eepuiiH ynupanarsiH 3eBJeJI 33p3T TOPUIH 3apuM Oaiiryysuiarsia
XYBBJI CAJIIITYH YYpar Hb 00J10T.

Baiiryymnara, anban Tymraantanj xaHmax Tyxal sipuxpaa OpoChIH XyBBbJ
YHOH X3P3I'T33 IHHA HHCTUTYT 00J10X XYHHUI 9pXUIHH XOpOOT JIypJiaX Hb 3YHTIH.
XyHuii 3pxuiiH XOpOOHBI UUT YYPIIT UPIIAUIH TOMIOI, XYCUITUHIT aBU y39X33C

1 Iymen K. I'ocyaapcTBo M MyHHIMIANBIH ypoBeHb B 'epmanuu //Matepnaiel MexxyHapoaHO#H
KoH(pepeHnnn “OpraHn3amus UEHTPAIbHON, PETHOHATBHON BIACTH U MECTHOTO CaMOYIPABIICHNUS B
Poccun, I'epmanny, @pannyn, Mcnannn: mpo6ieMsl B3aMMOJICHCTBYS U ITyTH UX pentenus”. bepiun.
2000. C.216-221.
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rajiHa fapaax 4ur yypar OpHO:
e TepuiiH yaupuiarsiH 0OJOH HYTTHHH €epee yanpaax Oauryyararai
XaMTpaH aKUIax;
e JIOTOOABIH XYYyJIb TOITOOMJK OJIOH YJICBIH 3PX 3YHH HUHTI3D XYI39H
3OBIIOOPOTICOH XOM XOMKIDH]I HUHIK Oaiiraa 3COXUHUT TOTTOOXBIH
Ty TOTOOJIBIH XYYJIh TOTTOOMXKH/I ITUHXKMIITD? Cylanraa X|Uix rax MoT.

CyynuitH sxkunyympa  XyHMH OSpXuUifH XOpOOHOOC HYTIMHH ©epHiH
YAUPATATHIH acyy yIaap rapracal 0apuMT OMUTHITH TOO UX39X9H ecceH. JKuimma
00JIrOX Japaax OapuMT OMUTYYIHHUT HAPIIIXK 00510X 1oM: “KpacHomapbi Xs3raap
HYTTHIH eepee yaupaax OalryymnarsiH Tyxai”, “Jlarectanst byrn Hadpamnax
VYIIChIH HYTIMHH yaupAax ACMYyTaThIH TeNleeJeryiuiiH OalryysularsiH Tyxail”
Xyyib, “Kypck MyXuj HyTTUIH €e0pHilH yAUPUTarelH Y HICOH XYyTIUiH 3pXuitH
XIPAMKIK Oaiiraa SBIBIH TyXail” XHICOH TYTHAIT IIX MIT.,

Hytruiin eepuilH yaupiJlarblH TyXall XyyJb TOITOOMXKHMH X3PIIKUIT
0O0JIOH HYTTMIHH @OPHUIH YANUDP/UIATBIH CAN0APT UPTIHUHN dPX, XYyJIb ECHBI allIir
COHHPXJIBIT X9PX3H CaxIDK 0aiiraaj] TaBUX XSHAITHIT X3PATKYYIIX3I IPOKYPOPIH
Gaifryysara ayxan Yypar TYHIDTIr2.

OXV-pi IIpoxypop Tepmitn ymna xanacan “OpoH HYTTHHH 30XHOH
OaiiryynantblH HADKUIH 1ypaM Hb OXVY-bIH YHJCOH Xyyilb, X0JOOOHBI XYyYyIlb
TOTTOOMKHUJ] HHMIDXTYH Oaiiraa Tyxailw HOT MOJIPTIANI Japaax 3yWIndr
MDJIIDIICOH:

Epenxwuii ITpokypopslH ra3ap, TYYHHI OpOH HyTar Aaxb OaWTyymaryym
HYTTHHH eepee yaupaax Oaiiryymrara OypA»K TOTTOX SBLAJ Xyyilb &
XIPADKIK Oaiiraa 3¢oXdJ TyyIITail aHxaapanl TaBmX OaifHa. X0j1000HBI
XYyJIb TOTTOOMYKHHT MaIll HOIITOM 36purk Oaiiraar MpOKypOPBIH XSHAITHIH
Marepranyyn HOTOK OaiiHa. CyynmuiiH OYT3H xarac® »KWJIHIH Xyramaat
MIPOKYPOP OpPOH HYTTUHH 30XHMOH OairyynantbiH HATkuMH 300 Tapyii
JYPIH/I ACOPTYYIRI OMUMXK, HYTTUHH 3pX Oapux Oairyymmaran S00 opuum
MDBJISTIRI XYPTYYIICIH, STH3 OYPUIH MIaTHBI ITYYX3A 60 HIXIMIKIIAI TapracaH.
[TpokypopsiH Gairyysuiara OpoIICOHBI AYH SI9p dyXasl 0apuMT OUUTHiT
0OJIOBCPYYJIax MIaTaH | X33H 3yyH JYPMHIT Oac 3acBapiacaH. *.

I'5Xx135 NpOKYypOpBIH XSHAITBIH IPAKTUKAAC Y33X3 IPOKYpPOPOOC SH3
OYypHIiH MIATHBI IIYYX3J TOPUUH YAMPJUIATbIH OOJIOH HYTTHIH ©00pee yaupaax

1 Y3ox: 3ammura npas genoseka: Co. Jok. 1998-2000. M., 2001. C.460-475.

2 Y3ox: xwumd Hb, KoctiokoB A.H. FOpuanueckue ¢axTel B MyHHIMIAIBEHOM mpaBe// XKypnan
poccuiickoro npasa. 2003. Ne 4. ¢. 34.

32003-2005 onbI Xyramaar sipex OaifHa.

4 OXYV-p Epenxuii ITpokypopsin 3axugan. 1998.07.01. Nel -EIT-87-98.
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OalryyiarslH Xyyidb Oyc YT, IIMHIABIPUHAH Tajllaap TOMAOJ Taprax Hb
HYTIMIHH @0pUIMH yAUPIIATEIH XYPIIHI XYyYyJIb ECHII XaHraxX WIYY Yp HOIeeTHi,
HOJIOOJIOXYHI] X3p3rcall O0JIOXBIT XapyyJDK OaliHa.

Hyrruitn eepuitH ynupanarsiH candapT Xyyib €COHA Hb XSHAJIT TaBHX Hb
OpoChIH NPOKYPOPBIH TyXalJ ToJl YUr YYpar Hb Ouml. IIpoKypopbIH XsHaJIT
Hb OYX2J/199 Xyynb EChIl XaHrax Oarayiraa 0eree; 36BXeH HYTTHHH ©OpHIHH
yAUpJIarelH Oartairaa I3k aBy y3IAITYH. YYHTIH X0JIO0OTOHIoOp 59X ra3pbiH
9pX 3YHH TOTTOJII00 OYXHH YJICYYbIH HYTTHIH 00PHUIH yAUpAax S)pXUilH Tycrai
Oarasraar aB4 y33X Hb COHHPXOJITOH Oaiix G0IHO. DHY Hb TOPUHH YANUPUIATBIH
OalTryyIIarsH 3yradc XdpArKYYJLAAT XSHAIT, AT IOM.

Kumas ve, ['epman, OpaHnan XsHaIT, HANTAATHI MIYyA HYTTUHH €0pUiH
yAUpJIarslH Oatanraa Ik y313T. DHI Hb TyXailH HHCTUTYT Hb PX 3YWT TOPUIH
3apuMaac ypras rapJart OpIuuHo.

OHd Gaiip cyyprHBI YHAICIIAI Hb FepMaHbl TOP CyUTaauIbIH Y333k Oaiiraaraap
HAT Tajlaac, OpPOH HYTIMIH ©@OPUIH YT aXKUJIaraar 36BXeH XyyJiuap Xs3raapiax
00J10X, MOH TOPTIH Xapwilax XapwilaaHJl eepUiH TICOH IPXTIH, yyranpad
HIYYX3J eepuilree xamraanjar. [9x133 yyHTdH HII3H aaun YW axuiiaraa
Hb XYyYJbJl 3aXHpariaHa, 3U3CT Hb TYYHUH YHI aXuiularaa xXyylb €CHbI 3CIX3]
XSIHAJIT TaBbJar'.

“Xown Polin-Bectdamuiin MyXuilH HUHAMMIDIHAH  Tyxal” aypMURH
naparpad 11-g TepuiH XSHAITHIH 30PWITHIT Mall TOAOPXOW HapUIBYIAH
30XUIYYyJICaH: “My>KUIH XSHAIT Hb OPOH HYTTUIH SPXUHII XaMraak, YYpruis
XOPIKUITHHT OaTairaakyyJsax sBjaajl oM.

Byxanman XsiHaNT Hb OPOH HYTIUITH I'YHIPTIK Oaliraa HUMTHITH 30pHIITOOC
xamaapd suiraarail 6aiiHa. OpoH HyTTHIH @6pHIHHX Hb 30PWIIT 9pX 3YHH €pOHXHN
XSIHAJITBIH XYPA9HJI XaMaapHa, 3H? XSHAITHIT XYYHH TOreyep YHIImDK Oaliraa
XYYJIHHAT OpOH HYTryyl (MyHHLHMIIQJIMTETYYa) X3PXdH MepIex Oalraaraap
xs3raapyiaHa. OpoH HYTTHHH eepee yaupjaax Oalryysuiara TOPUHH YYPTHIT,
9CXYJ TOPHUHH jJaajiraBpaap IYHIPTraK Oaiiraa TOXMOIAONA “TOPUHH XSHAIT
I[PBIP 3PX 3YHH XSHAITHIH XYPIIHIAC XallbK OOPUIH Y3dMXKIIP XUIDK Oaliraa
3YWIHIAT XsiHagar”. > DHY TOXHOJIOJ] TyCrail XsIHANTBIH TyXai sipbxk OaiiHa. Dpx
3YMH X3parcan OOJIOXBIH XyBbJ] Hb OPOH HYTIMHH XSHAITHIT XOJIOOTZIOX 331
IIaTHBI 3acar 3aXupraaHbl OaWryysuiara-pailoHbl XapbsiajgaiaTail HUATIMIDTHHH
TyXaiii paiioHbI yAupaax raszap, palloHbl XapbsananTtaid Oyc OpoH HyTart 60JIOH
paloHBIT palioHbI YAUPAAX ra3pblH Japra TyC TyC XapuyLHa.

Tepuita XstHAITHIH OYPIH 3pX, XSA3raapbil X0I000HBI MYKHIH HUHTIMIITHHH

1 Y3ox: Onepc . MectHOe camoympasienue B I'epmanun//I'ocynaperso u mpaso. 2002. Ne 3. C
68-74.
2 Y33x: Hlynen K. JKarcaanran gypiacan 0yrsan. x. 221.
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TyXail JIypMa3p 30XHILyyJAar O0JIOXBIT TOMIATIIX Hb 3YHTIH.

Opann Yiican HYyTTHHH 00pUIH yAUpPUIarblH OYpAH SPXHUUAT XIPArKYYIdX
acyyaji TeB 3aCTMIH razapTail Xapuiliax XapuiLaaH JaXb TOAOPXOi aBTOHOMUITH
XYpa9HA OarTaHa, r3XJ133 YYHUHT HYTTUIH 9pX Oapux OalryyIuiarsH 3aXupraatsl
aKkT OOJIOH CaHXYYIMHH HIMHIBIPUIH 36B JCOXUHMI XsiHaX Oalinar TepuitH
TOJI06J16rY OOJIOH HIYYXUHH XSHAITHIH 0P XIPATKYYIIH).

1982 OHBIr XYpTd3A XSHAITHIT TOPUHH TOJIOeJerduiiH HBI3JI(OIEK)
(YphAYMIICAH XSHAJIT) XJI03PI3P 30BXOH XYYJIbJI 3aacCaH TOXHUOJION]] ypbIUHIaH
COPTUIIIX, caiiliaax 3aMaap XdpIrKYY/DK OailicaH. ViBaanuitH 30puiaro Hb OpoH
HYTIUIH OalTyyJuIarblH YT aKHIUTaraal/i XyyJib €ChIT X9pIrKYYIOXUHT XaHrax
Gaiican. 1982 oHooc “MBIIIMUT” HYTTHHH €6pee yaupAax OalryysuiarsiH
rapracaH akT Hb XyyJb 3YHI HUHIXK Oaiiraa Oaiimani TaBUX 3aXUpraaHbI
LIYYXUIH XsIHaATaap COJIbCOH.

Onoo yex nmpedexTdn upyysok Oaiiraa 5 cas akraac 3eBxeH 1000 rapyiir Hb
3aXUpraaHsl MYYX3 IHDKYYIICOH OaiiHa'.

Opann, ['epmanbl XSHAITHIH MHCTUTYTHHH HaaluTald Yypruiir OyxXaiua Hb
TIMJPIIDXTYH Oaiik O0IOXTYH.

Hor ranaac, miiM uHCTUTYT OalicHaap Oyp XsSHanNTryil Oaiix Oyloy 3eBXeH
LIYYX XsSHaX HOXLONTeH XapbllyyjaxaJ HyTTHHH @epHiiH yIupAiIarsH candapt
UpraHUIA 9pX Mam Oara 3epuuraier. Heree Tanaac, Tepuiin Oairyysuiaryysa Hb
HYTIUIH eepee yaupaax Oalryysuiaraa XsHAJIT TaBUX OYPIH 3pX33 XITPYYI031
HYTIUIH eepee yaupaax Oalryyiuiara Hb HIYYX91 TOMJAOJ TrapraHa IdIrUir
yxamcapnajar.

Tepuiin 5px MdUIMIH Oaliryyiiara, HyTTHIH eepee yaupaax Oairyyiuiara,
UPI3HA3C rajHa HYTTHHH eepee yaupaax OalryyiuaryyIplH Xos0oon Oac
HYTTMHH ©6pUHH YAMPANArblH Xyydb 3YHH XaMraaJalaTbhil XdPIIrKYYJLIOT.
Hyrruitn eepee ymupaax OaiiryymuiaryyablH Xoi000J Hb HYTTHHH ©6pHIH
yaupaax OairyysjularblH HIISH aJuil HYTTHHH ©OpHHH YIUPIUIarblH SPXHUNAT
001uTON Xamraajax >KMHX?H? COHMPXOJATOH Oaijar. ['9x/199 HyTrHiiH e@epHuiiH
yAUpJUIarelH Oalryyiiaraac suiraataii Hb TOPUMH 9pX M3JUIMIH Oalryysuiaraac
Xamaaryi Oara xamaapaiuraid, y4up Hb ajlb HAT OPOH HYTTUIH TOCBHIH OPJIOTBIH
XOCTHHMH XAMXK?Ir39p XsA3raapnarajarryil. YyH?3C rajHa HYTTHHH eepee
yaupaax OalryyiuiaryyablH XoJ000/bIH TYHIPTIAIX Oailiryyiiara Hb 3aaBall
TOMOOXOH XOTYY/[l (My>KHIH TeB)-11 0alipiax yuup HyTTHIH €OpUIH YAUPUIarbIH
SPXMHH XYyJb 3YHH (OXHHMH D3JDKMHA IIYYXMHH) XaMIaaJlaJIThIH acyyuiaap

1 Janarapanryiir y3u3 yy: Tromap MK, CoTpyaHHUECTBO MEXKLy JELEHTPATN30BHHBIMU MECTHBIMU
HHCTUTYyTaMH M TOCYIAapCTBEHHBIMH OpraHamMy BiacTd: npumep ¢panmuu// “Opoc, I'epman,
@pann, Mcnanniia ToB 0010H OYCHIH 3pX M3UIMIHH GOJIOH HYTTMIHH ©OpHITH yaAUPJUIarblH 30XHOH
OaiiryysanT: XapuilaH aXKMIUIaraaHbl TYITaMJCaH acyyAal TOAT33PUAT MIMAABIPISX apra 3am”
CHI3BT OJIOH YJICBIH Oara XypiblH Marepuai. bepnun.2000. x. 162-172.
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MIMIBIP Tapraxaji MOPraUICIH MAPIHKWITHYYAUUT TaTaH OPOJILyYiIax O0IOMK
eHJop Oaiinar.

Hyrruitn eepee ynupaax Oaiiryyiaryyasa OycuitH 60510H OyC XOOpOH/IBIH
XOJIOOO/IBIH MXOHX Hb HYTTHHH ©OPHIH YAWUDPUIArbIH XaMraajlaiThlH acyyasbIr
IPXIDXUHAT ypUancaH HITIRI Masiraap Oairyynaracan Gal ArMAT TOMARTITY YIITIH .

I'epmann OpOH HYTTHHH HATIIIIP JAMKyyJaH XdPATKYYIDK Oailiraa opoH
HYTTYY/IbIH 9pXUHH XaMraaJaJT Malll yyxai 0eree1 UX Yp HeJIeeTsH Oaiiraa roM.

Xo01000HBI MyX OYpT MM HArAMI TypaB Oalaar: XoTyynsiH (paiioHsl Oyc
XapbsiaJaiaTail XoTyy1a/1 30puyJIcaH) X Xypai, XOTyy/IblH 00J0H HUATIMIIDTUHH
X01000 (pailOHBI XapbsiaJUIBIH OpPOH HYTIyyAaz 30pHyJicaH), PaiioHyynablH
ux Xypan (paiioHyynaan 3opuysican). XoJOOOHBI TYBIIMHJ 4 MOH HHAM OyTaIl
Oaiimar- I'epMaHBl XOTYyyABIH WX Xypajd, ['epMaHbl XOTyyZd, HHAISIMIIATHHH
x011000, I'epManbl palfoHyyAbIH UX Xypajl. DLACT Hb, 3apUMbBIH Oailp Cyypuir
6ost0BCpyynax, EBpornbiH X01000H ] @XKMIUIaXbIH TYJII OPOH HYTTHHH TAPTYYIIdX
HAJUTYYAMIH @XKJIIBIH OyJIar Oaiiryyscas.

Hytruiin eepuilH ynup/ularblH 9pX 3YyHH XaMraajgaiaTbll XaHrajar
GarasraaHbl TOI'TOJIIOOH HYTTUHH ©OpHIH YAUPUIATBIH YHJICOH XYYJIHHH 3pX
3YMH MIYYXUIH XaMraajajiTr OHITOH, OYp TOIOPXOH YYPTrHHr T'YHLPTIIIAT Ik
60J1HO. DHA HB 3pX 3YWUT TOPHHT OMii OOJITOX HOXLEJN] HPIIHUH IPX, IPX 4eJeer
XaMmraajax TOPUHH MEXaHM3MBIH TOTTOJILIOOH] IIYYXHHH XamraajaiT TroJuIoxX
Gaiip CyypHH3T 333J113T I3IrI3¢ I0YHBI O©MHO LIaITraanar.

Kamerio B.I1-uitH OudcaH3Ip:

Xyynuap xaMmraajacaH XyBb XYHUI 3pXUUT ©pPreTrex Hp ...IIYYXd3J OHLION
Xapuyljiara HOTAyyJiaar, 0ac SAWHH 3acrTWilH, HMHTMHIH TOTTBOPTOH
OaiiibiH Oaranraa TOITOOX XYYMH 3YWJI T9A3T IIYYXUHH ad X0JI0OTUIbIT
ecrozier... lllyyH tacrmax axusuiaraansl Xd3JI09pT3H MIYYXUHH XaMraajiaiT
Hb UPI3HUH 3pX, IPX YOJI0OHUH XYyJIb 3YIH XaMraalalTblH 1337 TYBIIHUIT
HWIDPXUAIIII.

1993 onbl YHICHH XyynbJ UPr3AUAH HYTTUHH ©OPUHH yAUPIIATEIH IPXUHAT
TOI'TOOCOH Hb TyXalH OHpXMHr Xamraajax 30XMX MeXaHu3M Ouil 0oioxon
XYpracou®.

1 JIpnrapanryir y3ox: Kokun ML.A. Pone acconmanuii MECTHOIO caMOYIIPaBJIEHHs B IOPUANYECKON
3aIUTe MECTHOTO camoymnpasienus// Mectroe mpaso. 2000. Ne 6. X.29-34.

2 Jam osmuon: CyneOHas 3ammra mpaB M cBobox rpaxknaaH: Hayu -mpakt mocobme/ OTB pen
B.I1.Kamenos. M.,1999. C.1,3.

3 OpunH yenitH OpocT HYTTMIHH €6pUIH yANPJUIATBIH IIYYXHIH XaMraauanT Ouil G0JICOH, XerKCcoH
YYCIHIT aBY Y33X Hb X3parTail caHarmax 6aitHa. (1991 oHooc eHeenpuiir xypTmx ye) 'ypsaH ye
IIATBIT KUK 00iHO. OxHuM ye mar Hb (1991-1996) HyTrHiH €epHilH YAWUpIATBIH YHACOH
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Onoo yex Opoct Oaiiraa HyTIHHH €OPUIH yIUPATIArbIH SPXUHH IYYXUHH
XaMTaaJIITHIT 1Yy YHACOH Xyysb OOJIOH €6p X3 XdJIPH X0J000HbI XyyiHap
TOTTOOCOH. MIHI3X199 HYTrUiiH €epUIH yIUP/UIATbIH IIYYXUHH XaMraaaaaTblH
Oatanraa Hb HYTTMHH ©OpHWHH yJIMp/UIarblH Oycaj OaTairaarail XapuiaH
ysingaataifraap Tycraracas.

1993 onbl YHacou xyynuits 2, 17, 18, 46 nyraap 3yiuryyn ainuBaa cyObeKTHB
OPXUMH LIYYXUIH XaMmraalaiTblH YHACOH Xyyldb-dpX 3YHH YHASCIIMHAT
TOrToocoH. HyTruilH eepuilH yIuUpIUIarbIH APXHUAT XIPICKYYIIX IPXUNHH
Tyxaia 133 gyraap 3yin HYTIMHH €epuiH yaupJularblH Oarajraar skarcaax,
OXHUH 93IDKUHA HIYYXUMH XaMraajaalThll HIPIdAOL, Yyradpa? 133 nyraap 3yiin
“HYTITMHH €OpHUIH yaupiiara” III3T OMITOATHI XAPAMINK, YHIACOH XYyIUilH
3apUMBIH YHJCOH 39D HYTTMHH ©6epUHH YIUPAJIATBIH 3PX3d XIPICKYYIIX
UPIIHUI OpXUIH LIYYXUIHH OaTajiraar TOrTooaor!.

3apUMBIT TOTTOOCOH X3M X3MJK33-3pX 3YHH YHAcCHHT Omii Gonrocon. Uyxamxyy sH? yen jpapaax
XOM X3MJKIHHMI akThIT OatancaH (OH JapaauibiH karcaantaap): “3CBHXY-biH HyTruitH eepuiin
yauputarbi Tyxaih 3CBHXVY-bH Xyynas, 1993 onel YHacoH xyyns, 1995 onsbl xyyns, Jlypacan
XyranaaH/ HyTTHITH eepuiiH yaup/uiara OypaJsH TOITOX IIaTaH/aa IBCaH 0erees HyTTHITH ©@pUiiH
YIMPUIArBIH 3PXUAT IIYYX33p XaMraanax Tyxai sipua Oaiix Goiomk Gaifraaryi, yunp Hb IYYXHITH
XaMraanaiThliH Xyyib 3YHH X3parcan MeH Owmit Gonox maranmaa Gaifcan. 'armxyy dyxam sr 5H3
IIATHBI SBIAJ] HYTTHIHH @OPHITH yMPUIarblH SPXUHT XaMraaaax oJJOOTHITH IIYYXHIHH XaMIraaaalThiH
TOITOIIOO0 OYpanayk Ouit Goncon. Xoép naxe martHel sBuan (1995 ower Hampaac 1997-1998)
OpOCBIH yAMpANArbiH NPAaKTUKT HYTTHHH ©OPUIH yIUPIUIarblH 3apUMBIl ©PreHeep HIBTPYYJICOH.
HyTruiin eepuiin yaupanarsis d5pXuir XoparKyylIdX aHXHbI opouioro xuiicaH. TyxaiiH ye maTHbI
YHICOH aryyira Hb MaHail yJcaJ KHHXDHD yTraapaa HyTTHHH yaupaax Oairyyiuiara Ouid OOJICOH.
OH> Hb IWMHD YHACOH Xyynb, 1995 OHBI Xyyauap ONrOCOH JPXMHI alIMITIaX HyTTHilH eepuiiH
YIMPAIArBIH OYX SPXUHAT MPAKTHKT X3PITKYYIdX, TYYHWISH 333D 3PXUIHH IIYYXHIHH XaMIaanaaThir
alIMTIIaXbIT TYYIITai maapaax 6oicoH. I'ypaB naxp mat Hb HYTTUIHH €©pHITH YAUPIIATBIH SPXUIAT
OXYVY-bIH CyOBEKTHIH TOPHITH yIUPAIArbIH OANTyyIUIarbIH 3YT33C TaCPANTIYH XA3raapiiax, HyTTHHH
30XHOH OalTyyJaNThIH HIKUIHH 3YT33C, IOYHBI O©MHO MIYYXHIH XaMaallalThlH X3PITCIINNAT alliuriIaH
XY4T3HrI9p 3capryyncsH. TyxaiiH ye maTHbl 3XJI371 Hb HAI33] OYyarap OaiiHa, yunup Hb X01000HE
eep eep CyOBEKTd]I, ©6p ©6p Lar yeJ HyTTUHH 0epUiH yAUPUIATBIH 3PX3/] XaJIaXk 3X3JICOH 60I0BY
TIArIPUUT 1996-1997 OHIT 9XIIICIH OTOOT XYPTIIT YPIADKHIDK Oaiiraa ryk xo/mk 6osHo. 1998 onn
epauitH myyxyya XonOooHsl 60JI0H TYYHHMIT CyOBeKThIH TopuiiH Oaiiryysiarsia 4080 akThIr Xyyiib
Oyc ok TOrroocoH, p ayHA OXV-biH 391 myyx 196 akteir, OXY-blH CyOBEKTBIH MyXHHH
TyBIIHMIT mryyx 786, paiionsl mryyx 3103. Hyrruiin eepee yaupaax Oaiiryyiuiara, TYyHUH anbaH
TYIIAaATHBl Xyylb Oyc Vi aXuiaraaHaac HyTTHHH ©epHiH yAMpJUIATBIH SPXHHT Xamraanax
IIYYXHIH XaMTaanaaThIH X3p3T HX39X3H X0Bop Oaiinar. 1996 onx myyxyya uitm xspar 148, 1997 onx
155, 1998 onx 203- bIr XsIHAH X3JIMIICOH OaliHa. YYHHMIA 39P3ridd HYTIUHH YAUPIIArblH XaMIUHH
TOJI acyy/ulaap TOrTBOPTOM INYYXUHH NpakTHK Ouit 60sicoH. YyHa: X0n000Hb! CyOBeKTd] Hy TTHIHH
©6pUIiH yNPUIarbIH SPXUHT XsA3raapiiacaH 3pX 3YiH akT 6aTiax; OpOH HYTTUHT TaTaH OyyIrax, 3cXysI
TYYHHUH YHICOH J33p TOPHIH HAII33/1 OYPIH SPXHUUT XYII99H aBCaH TOMOOXOH HAIK Oaiiryysnax 3amaap
HYTTUHH yAUPJUIaTBIT TOPUIH yaAUpIUIaraap CoIMX Iax MIT. IHIIXa1 HYTTHiTH eepuiiH yaupiareir
XaMraanax IYYXHifH IPaKTHK Hb 3epaT OO0JIOH ITYYXMIHH XaMraaanTblH O0JOMKHI]] 3PC 3CPAT HOIee
Y3YYIIXYIIL Hetee Y3yyJuk OaiicaH.

1 Jlaze6nas H. Koncrutyrms rapantupyer//MynunmmnaneHas Biacts 2000.#4. C.29.
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YHACOH XyynuilH 193p nypAcaH 3yin, HyTruiiH eepuiiH yaupaiarsiH Tyxai
1985 onbl EBponbin Xapruitn 11 xyrasp 3yinuiiH “HyTruilH eepee yaupaax
Oaiiryyiulara Hb YHJIICOH Xyyib, JIOTOOABIH XYYJIHYJaJl TOI'TOOCOH HYTTHHH
©OpUIH yIMP/UIATBIH 3apUMbBIl MOpJeX, ©epHHH OYypIH JpXHUir dYeneeTii
XOPAMAKYYJIIXUMH Tyl LIYYX39p XaMmraauayylnax 3pXT3H~ TIIC3H IaapAnarsir
JTAXUH JTaBTaX Oaliraar aHxaapax Hb 3YWTI.

“HyTruiiH 66pHitH yAupIarsr 30XMOH Oalryyaax HUHTIIST 3apUMbIH TyxXai”
Xon60oHsI 1995 OHBI XyyIlb YH/ICOH XyyJIHap OJITOTICOH I39PX IPXUUT XaMraasax
Marepuaar-3px 3yiH YHICHHT OYpAYYIICIH XM X3MXKIOT aryysicaH Oanzar.

Tyxaitnban, HyTTHIH €epHIH YIMPIUIArbIH XYPISHA TOPHHH 3pX MAIIIHNHH
OalryymarslH 973X OYpIH SPXHUHI TOITOOCOH 4 JAyrasp 3YHI HMpraIuiH
©OpUIH yAupUIaraa XdpIrKYYJIdX IPXHUUT XaMraanaax, 30XUIyyJaX, TYYHWIDH
YYHUIl afun HYTTUIH €epHiH yAMpIIArblH LIYYX39P XaMmraauyyiax, TYYHUI
MPOLIECCUIT 11yY]] TOTTOOCOH.

J29p nypacan xyynuilH 5 gyraap 3yHIHEH X3M X3MXK3D HYTTMHH €©pHIHH
YAUpIUIATBIH caxbapT Xoi0O0OHBI TOPUIH YAMpIUIarblH OalryyiularsiH OypoH
SPXUIT TOITOOCOH. 5 Tyraap 3yWIHIH 8 JaXb X3CITT HAr33p OalryyIuIarslH YYparT
UPr3IUIH HYTTUHH ©0pUIH yAUpPUIarblH dPXUITH XaMraaalThil OpyyJICaH.

OXVY-bIH CcyOBEKTII ©6pHHH HIYYXUUr OalryysicaH md3pX TOXHOJJION]
X0n000HBI XYYJUIH TyXallH XdM XOMJK?3 Hb HYTTUHH €OpHUHH yAWpPUIArbIH
IPXMUT Xamraajiax XypasHHUH 31ranp OalryysuiarslH Yl aXuiaraaosl 9pX 3yHH
YHII3C OOJIJIOT.

YyH33C TajiHa TyXaiH XyyJIMHH 3apUMbIH dyXaj 3y 00J1 HyTTHIH ©epHitH
YAUpJIarblH OIYYXUHH XaMIaallalIThlH €pOHXHH Oaranraar TycracaH sBIajl IoM
(3yiu1 46). DH? 30XHUIlyyIaiaTaap NIyyXd/1 XaHaax 9px 33X ATrad 1 (TyXalH HyTar
JIPBCIIPT OPIIMH Cyyraa upraji, HyITHiiH eepee yaupnaax Oalryysuiara, TyYHHN
QKWITaH), TYYHWISH HYTTUIH @6pUIHH yIUP/IarblH 3pXUUT 30pUCOH 30PWINHH
Tepet (TOpUIH 3pX MAUINIH Oalryysuiara, TopuiiH ajn0aH Xaard, HyTTHIH €6pee
yaupaax Oairyyiuiara, TYYHHUI anOaH TyIlaanTaH, ax axyHH HIK, OalryyJuara,
HUNTMUIH HACATYYA9C HIMAABAP raprax) -uir TOrrToOCoH.

Jypacan XoM XOMXKISHYYI HIXIMKINIMHT aib Oalryysuiarajl rapraxpir
TOJOPXOMIICOH-IIYYX OOJIOH apOMTPBIH HIYYX. X3pB33 “TOPHHH 3PX MOIUIUHH
Oaiiryyiiara, TepuiH an0aH TyImIaalTHBl aKT, HYTTHHH €epee yaupaax
Oaiiryyiiara, TYYHUH ain0aH TylaanTHBI akT, 2K aXyHH HAK, OalryyIutarsH akT
XyyJiuap TOITOOCOH HYTTMHH ©@OpUIH yAUPJUIarblH dPXUIT 30pUCOH I'IK Y3BII
myyx Oyroy apOMTpBIH LIYYX TyXaiH akThII OyXdJia Hb OYIOy TYYHHH XICTHHT
XYYHHTY#H]] TOOIHO.”"!

1 Omumn: Tuxomupor 0. Kommenrapuit k @denepanbHoMy 3akoHy “O0 0OmMX NpPHHIHUIAX
OpraHM3allMu MECTHOro camoympasienus”, M., 1997. C.37.
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“HyTruiiH eepee yaupiaax OaWryyiularbil 30XHOH Oalryyiaax HUHTIAT
JKYpMBIH Tyxail” Xon0oonbsl 2003 OHBI Xyyliba HYTTHHH ©OPHHH yIUPAIArbIr
XaMraajax IyyH Tacjiax aXuwlaraaHbl )KypMBIT TycracaH 3yl Oalxryii.

“HyTruiin eepee ynupaax Oaiiryymara, TYyHHH an0aH TyIIaaJITHBI XYJI39X
XapHylylara, TOAMIIPUIH YT aXuUlaraaHj TaBUX XsHadAT r3cdH 10 myraap
Oynruitn 78 myraap 3yHan “Mprag Xycan 30pHroo IIyya WIDPXUHIIX 3aMaap
rapracaH IIWIIBAIp, TYYHWISH HYTITHHH eepee yaupnax Oailryymiara, anOaH
TyIIAAJITHBI IUHABIP, YHIAMI, 3¢ YIULAIUIH Tanaap XyyJbJ 3aacaH Kypmaap
LIYYX, 3CXYJ apOUTPBIH HIYYX31 TOMJOI raprax 0oiHo.”

OHIP3C, AypAcaH 3yHI Hb TyxalH Hailpyyinraap XsSHQJITBIH XOHIYYpar
00J10X00C XapHuH HYTIUHH ©0PHIH yIUPATIarblH 3pXUHH XaMIaalalThIH X9PITcail
oW ra’K Xaparjgax OaifHa.

Xapwian xamaapajirairaap Japaax acyyiT YYCaxk OaiiHa: HIYYXd[ 3pXdd
XaMraajyyljiaxaap XaHjaax d9px HyTTHHH eepee yaupnaax Oairyysuiaran Oaiiraa
acax? Tuiimad, xagranarjacal, raxadd TyyHuiir 2003 oHbl xyynuiiH 7 gyraap
3YIUIMAH OpOH HYTTUIH XOM XOMXKI9HHMH aKkTaJ 30pUyJIcaH 5 Jaxb XICOIT
IIWDKYYJICoH. TyXaiH Xocar: “HyTrHiH eepee yaupiaax Oalryysuiara X3pBid
HYTTUIH ©OpHHH YAWPUIArBIl 30XHOH Oalryysiax, HyTTHHH eepee yAupiaax
OaiiryyyutarblH OOJIOH TYYHMH an0aH TyHIaanTHBI 3pX, YYpar, Xaphylylarbir
TOrTOOXTON X07000TOM OXYVY-bIH X0J000HBI XYYib, 3¢Xysl X0IO0OOHBI Oycan
9PX 3YHH aKT, 3¢XYJI X0J000HBI I'MITYYH OPHYYABIH XyYib 00JI0H Oycas apX 3yHH
aKT Hb X0J000HBI YHACIH XYYJIBUHICAH XYYJIb; XyYyJib; XOJIOOOHBI TOPUIH 3pX
MPUIMIH Oaiiryysuiara 60J0H X0JOO0OHBI THIIYYH OPHBI TOPHIH 3pX MO3UIMHH
Gaiiryyutara Xo€pblH OYpIH 3pXHMIH XyBaapWIaIThIH TyXail I'I93p33HI TYC TYC
YJI HUHMIICOH T Y3BAJ A93PX XYYyJIb TOITOOMK OOJIOH IIpadH HUIIK Oaiiraa
ICOXUNT IIYYX MURABIPIAHD ...~

DucuiiH AyH[, HYTTHIHH ©0pUIH yIupaax Oairyysuiara TaAraspuidH spXuir
30PUCOH XOM XOMKIIHMH aKTBIH Tajaap OMAON raprax 3pxtil. [axmm sug
(1995 onbI XyyauitH X3M XOMKIITIH Xapbllyysiaxan):

e Hormyrsapr, myyxa/a XaHaax 9px dJUIX dTrIdAMNHH Xypadr OaracracaH:
TyxallH HYTTHHH €epee yauplax OalryyJularblH HyTar JI3BCIIPT
ambpJiapy Oaiiraa upraH, HyTTHIH 00pee yaupaax OalryysuiarsiH andoaH
TYIIAAITHBIT Aypraaryi;

e  XoépayraapT, TOMJ0J] XamMaapax akThIH XYp33 €epusIer[ceH: TOPUIH
GaliryyniarslH an0aH TyImIaaldTHBl TapracaH akT, HYTTHHH eepee
yanpaax 6aiTyysiarsH O0JI0H TYYHHUH all0aH TyIIaanTHBI rapracaH akT,
X axXyHH HAITK, TOPUIH OyC OalTryyiiarsH aKThIT OpyyIaaryi;

e ['ypasnyraapt, 1995 oHbI XyyJib HYTTMHH ©0PUIAH YIUPJIArbIH SPXUUT
36pUCOH NypPBhIH aKTBHIH Tajaap roMjoJ raprax Oosoxoop Oaiican 6on



HyTruiin yaupanara, HyTTHHH yIUpUIarblH 9pXUNH IYYXUHH XaMIraajgair ... 525

2003 OHBI Xyydb - 36BXOH HYTTHIH ©6pUNH yAUPIUIArbIH 30XHOH
Oaliryynant, HyTTHIH 00pee yupaax OalryysularsiH anOaH TyIIaanTHbI
9PX, YYP3T, XapHyIUIarbIl TOITOOCOH aKTBhIH Tajaap TOMJOJN raprax
00110X00p 3aacaH.

WitHxyy XyuuH Tereinep yimummnk Oaiiraa 2003 OHBI XyyJibA IIYYXUHH
XaMraaJlaIT Hb 3apUM Tajaap IIYYXUIH XSHaIT O0JDK XyBHPCaH, XYYJIMHH ©ep
eep OyJarT Oaiiraa 3yinyymda TapaaH OalpiyyJicaH, XaMIHIH TOJI Hb OMIHHIA
Y32k Oaiiraaraap HyTTHIH €epUIH yAUPAIArbIH 3pXUNH MIYYXUITH XaMraaaanT
HX39X9H X3MXKIII33p XacarjcaH.

[yyxuitH xaMraaganTblH TyXail epeHXHN XIM XdMKIIHIIC rajHa “Hyrtruiin
eepee yaupaax Oairyyiarsir 30XHOH Oalryyjiax HHUHTIAT 3apuMbIH Tyxait”
1995 OHBI XyynpA XIpATXKYYIIX SBLAA Hb HYTITMHH ©6pUHH YIUPAJIArbH
9pX 36pUUrAex eHIep MaraajanTail MmyyxuiH OaTajaraaHsl 3apuM TOJOPXOH
acyyUIbIT TyCraijIaH aB4 y3C3H.

Tyxaitn6an, xyyauia 8 qyraap 3yHIuiH 4 19X X3¢or OpOH HYTTHIH Y PMUIT
VICBIH OYypTrasg OypTraxsdc TaTraj3caH Tajaap LIYYXdJ TOMJIOJN raprax
0oOMKHHUT OaTairaaxyysicaH. 44 myrasp 3yWimidH 2 maxb Xx3¢ar, 52 gyraap
3yiniiH qaryy Oairyyiiiara 00JI0H anbaH TyUIaadTHBI INUHABIP OOJIOH UPTIHUI
XYC3J1 30pUTMHIT ILIYyyJd WIDPXUWAIAX 3aMaap rapracaH IIUNABIPUIT 36BX6OH
HIYYXUIH HIXHIBIPIIP XYUUHIYIT TOOIOX OOJIOMK OJITOCOH.

Witm Gaiiyiaap, XyyJib HyTTHHH ©OPUIH YAUPUIATHIT XOPATKYYIDX dPXUHH
HIYYXUIH Oartairaar 30puyJl TycraiiiaH aB4 y3coH.

30XHOH OaliryynanTbiH OYpIH 3pXUIH TyXaiia 4 myyxXuidH OaTairaar Xyyib
Tycraisian aBu y3coH. Toaraspuiir xyyiauia 3, 9 19X X3CAIT TOITOOCOH 0ereen
HYTTUHH 06pee yIupAax TeJeeJUIMHH O0alryysuiareiH, 3CXyJl HYTTHHH €0pee
yaupAax 0airyyJutarbliH TOPryYHUH OYpaH SpXHUHT Xyrallaanaac ©MHe JyycraBap
601roXo 36BX6H TOATIIPHUMH TapracaH X3M X3MJK?3 TOITOCOH aKT YHJCAH
XyyJb OOJIOH Oycajl XyyJib 30pUCOH TyXail IIYYXUWH INUHIBIPHUAT YHIICIIH.
TyxallH MMUABIPIIP IPX, XyyJlb ECHbI AlIUI COHUPXOJ Hb XOHAOIZICOH UPIIJ
XyramaaHaac Hb ©MHO Tapaax IMIMHIBIPHMH Tajaap WIYYX3A TOMAOJ Taprax
IpXTHi OaiiHa.

OIPCT Hb HIYYX99p Xamraaiayyiax dpXHHH 30XHOH OalryynaiThlH OYpIH
OPXUUT COHTYYJIMHH XyyJb TOTTOOMXOOpP Tycraitnan torroocoH (“Hytruiin
eepee yaupaax Oairyyiiaraa COHroX, COHIOTJO0X MPIIJAMUAH YHICOH XYYJIUITH
IPXUIAT XaHrax Tyxail”!' xyynb; “OXY-bIH HPryuiiH COHIYYJHIH 3px, Oyx
HUUTHITH CaHaJ acyyraj OpoJIIoX IPXUHH TyXail” XyyJib)?.

“Upranuii 5px, 3pX deseer 36puceH Yilladi, MUHABIPUIH Taraap HIyYXd.

1 C3 PD. 1996 Ne49. Cr. 5497.
2 C3 PD. 1997 Ne38. Cr. 4339.
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romji0J1 raprax tyxaii”! OXVY-bIH XyyJIHdT 4 caHyyJIaxryid 6aix 00I0Xryi.

Jypacan XoM XAOMXKIOHUHI akTaap HMpraja  IIYYXdA XaHAax KypPMbIT
30XULYYJICAH, UHIIXJ3D Xyylb HUPr33[ HYTTUHH YIUPIJIATBIH XYPIdH A9X
©OpUITH 3pX33 HAI' Tajaac, TOPHIH Oalryyara, Heree tajaac, HyTTHiH €epee
yaupaax Oairyysuiara, TYYHHH @XKWITHYYIBIH 3YI93C TapracaH 3epuiieec
XxaMmraayiax 60JIOMX OJITOK Oaiiraa roM. Y YHI3C raJjHa UPrIHHUN 3pX, 3pX 4e1eer
30PUCOH YA, IMUIABIP IIASIT YT OMIArOXBIr HAPUIHBYIIAH TOITOOCOH, MOH
©OPUITH IpXUIT 3aXupraaHbl XKypMmaap, IYYXHIHH XKypMaap Xxamraajiax 00JIoMK
0o0JioH MM Oalijylaap Upraj @ePUIH 3PXUHUT XaMraauax IPOLECChIH X3 X3I9H
YyXaJl OHIUIOT acyyJUIBIT aBY Y3COH.

HyTruiin eepuiiH yaupuiarbH SpXuir xamraajiax XaMIMiH dyxai Oarajiraa
00J1 NIYYXUIH XaMraaiaiT MeH I'3XK sIPUX/1aa, X3PB33 UPIIAUNHH XyBbJ HYTTHHH
©OPUIHH yIUPJUIATBIH XYPIIHJ 30PUUTICOH 3PX, XyYyJdb ECHBI AIIUI COHUPXJIIBIT
XaMraajiax Hb YHACOH XYyJIHHH 3pX oM 0o Oairyysuiara, anOaH TyIIaaaTHBI
TyXalil 9H? Hb YHICOH XyyJaHap® XYJIIJIIICOH YYpar OOK TaapHa TIIATHAT
TOIMIPIIBX ECTOM.

WHracH?9p, UPraH HyTTUIH YAUPATIATbIH 9PX33 X3PArKYYIIXA9) HIIDH 33p3T
HIM SPXUNAT HIYYX39p XaMraanayyjax dpXTdH, XapuH HyTTHHH eepee yAupaax
GaiiryyJutara, anbaH TylmaaiTaH Hb 3yID9p 4 HOT 3PXT3H Oui, 6ac MpraauiiH
HYTIUHH yAWUPJUIATBIH 3PXUUT XyyJib €CHBI OyX apraap, T9p AyHJaa IIYYXUHH
JKypMaap Xamraajiax yyparrad. YTyl 0oyl wilM MasruiiH o¢ YIUIUIMHAT TyXaiH
GaiiryyJuiara, aioaH TyIIaaJITaH XYH aMbIH ©MHO XYJI93CIH YYPIad OHenyyimanryi
'K TOOLIHO.

X195 “9px 3yHH OMUMAIT XM XOMIKIIT aMbJIPaIJ] X3PIIKYYIIXI XYyIlb
3Y#H, YJIC TOPHITH, HUMIIM-3AUHH 3aCTUiiH, €c CypTaxyyHbl OyXdi OYTAIH LOTI
Garanraa.... YWIMuIpK 6aiiraa Top J1 HOXLEI 3pX 3YHH XM XOMXK33 Hb HHUTMHUWH
0OIUT XapuiIlaaH TOXUPY HUHLIAT ™, MAM HOXLeJ WYYXUilH XaMraaaaiThiH
601uTOM OalIIBIH TyXal SIPHX OOJIOMIKTOM IOM.

Hytruiin eepuilH yaupAjarblH IIYYXUHH XaMraajgalThlH acyyAJbll XOEp
Gaiip cyypuHaac aB4 y33X €CTOM.

Hbseoyzsapm, Hy TTHITH ©0pHIAH y TN AJIarblH YHJICOH XY YJINIH 3pXUHT rajjHaac
30PYCOH TOXUOJJIOI INYYXUHH XOLIYYPIT X3PIrTai 60JIHO. DHY TOXHOIIIOI 01T
HYTIUIH 00pHUIH YANPUIATBIH SPXUNT TOpUIH Oaiiryysuiara, andaH TyIIaaaTHbI

1 Xon6oons! Xyymnb 27.04.93. Ne 4866-1 (14.12.1995 mmusunnsn Haiipyyncan) “Hpranmii spx, spx
YOJI0eT 30PUCOH YIIIIAI, MHIBIPUIH Tamaap MIyyXd FOMIO raprax Tyxail” / Poccuiickas razera.
1993. 12 mas

2 1993 onbl YHACOH XyynuiiH 2 jgyraap 3yHsl: XYH, HPIOHHUH 5pX Yeseer XyJId3H 36BLI6OpPY CaXHH
XaMraazuax Hb TOPHITH YYP3T 'K TOTTOOCOH.

3 Jlam suumm: Mateiikoua M.C. AKTyanbHbIe MPOOIEMbI CyaAeOHOI 3aIUThl H30MPaTEIHBIX TIpaB
rpaxad B P®// T'ocynaperso u mpaso. 2003. Ne 4. C.33-40.
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3yIra3C 36p4ceH Tyxail sipux H3pxToi. HyTruiiH eepuilH ynupAmarsiH 3pXUAT
TOpHIH Oailiryysuiara, ai0aH TYIIAJITHBI 3yT33C 30PUHX 30PUMII OJIOH X3JI03p33p
rapd 6osiHO. FOyHBI 6MH6, 3apUM 3aalT Hb, ICXYJ OYX2JI39 HYTTHHH €epHiH
YAUPIAJIATBIH YHJCOH XYYJIUIH allb HAT 9PXUIT 30pUCeH aryyiraTail akT raprax.
Witm akThir X0000HB! YJICHIH 00JIOH X0JIOOOHBI CYOBEKTHIH TYBIINH]I TOPUHH
aH3 OypuiiH Oaiiryysara, anbaH TymraantaH raprax Oosomokroil. Hyrruitn
©OPUIH YIUPAJIATbIH YHI aXHJUIaraaH] Tep OpojLloX XYpd? Hb MOH XapHILaH
QIWITYH: HYTTMHH ©OpHHH yIWMpAJarslH JAYPMHUHT Oariax, OypTraX, HyTTHHH
0epee yauprax Oalryys/uiarslH TOTTOJI00, OYpAH IPXHMHT OYpAYYIdX, OpOH
HYTTUIH ©MYHIH XOpOHTHIT XyBbuJIax 00JI0H Oycaj acyynail.

Xoéoyeaapm, Ry TTUIH ©0PHIH yANDPUIATBIT XIPITXKYYIIX IPXUIT 10TPOOC Hb
36pUCOH Malll OJIOH TOXHOJIJOJ LIYYXUIH )KypMaap Xamraanyyjaaxaap acyynan
TaBbJAr. DHA TOXHUOJIOJ HyTTHIHH 00pee yIupaax Oairyyiuiara, TYyHU#H anban
TyILIAaITHBI TapracaH 36pWINIH TyXall, MOH TYYHWISH TOJ0PXOH UPIIH, XyyJIUiH
9TII3]1 HyTTUIH 00pUilH yIUPAJIATrbIH TyXall XyyJib TOTTOOMKHUIT 30pUCeH TyXail
SIPUHA.

Hor rtamaac, sarasp cyObeKTHIH Xyyiab Oyc YHIIAN (3¢ YHIIAI) HYTTHHH
YAUPUIATBIH XYYIb €CHBI OPXHUUT (COHTYYJIMHH XyYJIb TOTTOOMMXHHI HYTTHHH
3axupraansl Oairyysuiara 3epumx, HyTTHHH eepee yaupiaax Oairyysuiara, andan
TyIIaalTaH 3pX MAJUID XITPYYIdX I'9X MIT) XaMraajaxblH TYJI UPTIH IIYYXd.T
XaHIax YHIACIII O0ITHO.

Heree Tamaac, Xyynb 3epyuceH Tajmaap WIYYX3J HAIXAIMKIDN raprax
CaHaawIarbll' Vil aXwularaanelX Hb XYpadr TyXaiiH 3epumsl (OypaH »pXToi
X0JI000TOW MapraaH, IYpdM Hb Xyyllb TOTTOOMXKHJ HHHIATYH I'9X MIT)-06p
XOHJIOT/ICOH TOPHUIH OaliryyIuiaryyablH 3yrasc raprata.

Hytruiin eepuilH yaupaiarsir X3parkyylIdX dpXUir xamraanax 3pX 3yHH
X3PATCIUIH TOTTOILOOH]] ralaajl OpHyyaj 4 HAMH QAU IIYYXUIH XaMraaaanT
roJI0X Oalp CyypHHT 33371]19T.

AHIIIO-CaKCOHBI 3pX 3YHH ylamkian OyXuil yicyynaax 3H3 Hb IOYHBI
OMHO “HHWTHHH 3pX 3YHI~ SpXHUHH CYOBEKTBIH 3PX, YYPIHHI Xamraaiax Hb
MaTrepuauIar 3pX 3yHH X3M X3M>KI9H/I OUIL, IPOLIECCHIH 3PX 3YHH XM XOMIKIIH]T
HIyyJ Tycrajiaa oJICOH OaWzar.

Bputanu-amepukuiiH 3pX 3YyHH akCMOM Hb MaTepuaiiar 3px 3YHranp
onrorpox Oaifraa 5px Hb 36BXOH “‘HaacaH 133p~ Oalgar 0ereej TiAr3I3pHHT
HIYYXUHH IOPOLECCT X3PAMINK aMbIPajl HIBTPYYIIX XYPTUT XUHCBIP X3BIIP
YJLAA3L DHY Hb 10y TICOH YT B3 IIBJL, UMM pXUHH sSiMap 4 AyTariail, XUiani Hb
MPOLIECCHIH 3PX 3YHJI X3PAIrTIACHIP WIAPY yiIMaap 3acBapliax Oaiiiar racoH yr
IOM.

OH? TOXMOJAON] MHPOLECCHIH 3pX 3YHH XUIII Marepuamiar spx 3yi
Hyyraax Oaijgar rak sipprar. AMEpUKHHAH YHICOH XyyJIUHH SXHUH apBaH
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HAOMOIJIT, ©OPWIONTHHT 3HY (miocoduitH naryy spx 3yWH Marepuajuiar Oui
XapUH HPOLIECCHIH aryyiraap eep4uiceH Oainar'.

AHY-n HyTruiiH eepuiH yIuUp/UIarblH DPXMUUT IIYYXd3p Xamraanaax
acyyjan 9px 3YHH XaMmraajJalTblH TOITOJIOOH THHM 4 IIMHABIPIIX YYPITTHH
OuIl, XapuH MYyMHUIMIAIUTETHIH 9pX 3YHH Oal[UIbIH €6ep ©ep 3JIEMEHTI XOM
X9MO)KIOHHUH aKTBIT TalyIdapiiax 3amaap 30XHIlyyJiaX HeJIeesell y3YYyLar OaiiHa.
DH? TOTTOJIOOH/ ToJ Oalp CyypHir IIYYXUHH NpEeneeHT, NIYYXUHH HOMIIOJ
333IL13T.

OpoH HYTHHH X3PITT2H X0JI000TOH MIYYXUIH HOMIION Hb MYXKYYABIH J93]1
LIYYXHHH VI @Xuiuiaraadsl Yp AyH Oaiijjar 6eree My Kyy/IbIH 93] IYYXUHH
YYPAr poJib Hb 3apUM 3PAIMTIUIH caHaIaap X3 X3I9H dpX MIUIMNT MY)KyyAaq
LIMDKYYJIX3J] YHIIIDCOH “IIMHY (peaepann3M”-bIH 0O0JUIOTHIT XIPATKYYIIXTIN
X0JIOOOTOHT0Op XY4Tdit OosicoH. laruxyy 3apuM TOXHOJIIOJI HYTTHHH
yaupaax OairyyiuiarslH Hexuen Oaiinan myyxa Oaiiuiaap, 3apuMiaa - ajib HIT
MYXH/J] TOTTOOCOH 3apUMBbIT YJI Xapraias3aH XoJ000Hb!I [[33/1 myyxssc rapracan
LIMAIBIPAIZP 30XULYYIIAr.

AHVY-n myyxuilH XamraajanT HYTTUIH ©epHilH yAupAjara IIX33C32
WIYYTOUII3p MYKHUHH OJpXuiiH Oaranraa Oosgor. AMEpUKHIH Cy/uaadqu]
HYTTUIH yaupaax OalryyiiarslH TyXaiJ NIYYXHHH Oaiip Cyypwir XaTyy rax
TOJOPXOUIIZIOT, YYH J93p33 caHal HArTIH Oaiinar’. MyKyyablH LIYYX HYTTHIH
YAMPUIATBIH XyYJIMWT Xaryyraap TaiinOapiiaH, HYTTMHH yAupuIaraz MYy>KUHH
opomuoor 3eBTrex, AHY-bIH TOpUIH MPAKTUKT TOB PYY TAMYYJICOH XaHJIarbIH
L@AIIJIBIH XODIKIIUIT IOMIKCIIP OaitHa’,

Hyrruitn eepuiiH yaupuiarblH dyxan Oartairaar X3parKyyJidX MeXaHWU3M

1 Jlparspauryir y3sx: Ocakse K. CpaBHHUTENbHOE NMpaBOBEACHUE B CXeMax: o0mmas M ocoOeHHas
gacTh. M., 2002. C.408, 413.

2 Y3ox: bakarun /1.B., Kosanesa T.K. Xarcaanrtan gypacan 6yraan X. 18.

3 Hytruiin yaupanara, My XOE€phIH XOOPOH/BIH MapraaHbil' MIMHABIPIIXIA WIYYXHHH YYpruir
XapyyJicaH TOAOpXo# sxui»d 6on Hero-Mopk MyxuiiH naBxk 3aainjgax MATHBI IYYXHHH “Auiep
JlurapelH 3cpar” X3prasp rapracaH IMIHHIBIp Oereej, YYHMil aryyiara Hb jJapaax 3yiin pyy
xetener. Heto-Mopk Myxuits YHICOH XyyiibJ OPYyJICaH €6pulieNT XOTyyaal “emd, X3par GOI0H
YAUpJUIarbiH” XYpIdHA OMe naacaH OypIH IPXHUT XIPIMKYYIIX IPXHUT ONT0XK, MYKHIH Xyyib
TOTTOOX OalTyyIIarblH 3pX M3UIMHAT Xs3raapiiacad. YHICH XYYJIHIHH XsA3raapiaThil YiI XapransaH
Xon6ornox Morryiirasp Heio-Hopk MykwuifH eepee yaupmax GaiiryyiiarbiH OpoH HYTTHEH aq
X0JI00r 1011 OYXHUif aCyyUIBIT IIHHABIPIIX OYPIH IPXUIT 30XHILYYIJICAH XYYk OaTancaH OaiiHa. ['3coH
4 MyXMHH YHICOH XyyJqMHH WIDPXHMH anjgaar JaBX 3aajjax IIaTHEl HIYYXHHH THITYYJ J3MKHK
“MyXHIH allMT COHMPXON~ T313T HoMuonbir Oui Gonrocon. Hlyyrua IToymn TyxaifH XyynmidH
30XUIlyyJax acyynall Hb MY)XHIH XYH aMbIH OJIOHXBIH 3DYYJ M3HJ, CaifH caiixaHTail X0n0ooToH,
X3PBI3 MIMAIBIP Hb MYKHHH XyBbJ 9yXall ad X0JIOOTAONTONH 00N Xyyidb TOITOOrY TYYHHHT Oyp
MY’KHIH alllur COHMPXOJI, HYTTUHH AIIMT COHMPXOJTOH XOJMIIICOH OalicaH 4 30XHMIlyynax &cToif
r2k39. MM 9ur oryraMsIr 0100T XypTai1 OapuMTancaap UpcoH Gaibk 6oiaHo. Y33x: MeH oz, X.14-
15.
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HIYYXUIH XaMIaaJulbl aBy y33X193 OpOCkIH OO0JIOH rajiaa/l OpHYYAbIH IYYXUHH
TOT'TOJILIOOHB! OHIYIOT, HYTTHHH YAMPJUIATBIH 3PXUHH IIYYXHHH XamraajaaiaTblH
XYPI2H LIYYX 3pX MIJIHIH canOapbiH OYpIH SPXUHIT TOLOPXOMICHBIT CyATIaxryi
Oaibk O0JOXTyH. DHY Hb IIYYXMHH XaMraalaiThlH YHIWDX Oaijgan, HyTTHHH
©OPUITH yIUP/IIarbIH calI0ap 1axb ©0pUHH SPXHUNAT ITYYXHUIH )KypMaap Xxamraaiax
CyOBEKTHB 3pXHMHH OOJIOMK Hb HIYYX 3acariajiblH sH3 OYpHHH Oairyysuiarsia
Xapwinaa, THArPPUNHH HYTIMHH €epHiH yaupularataii xosi0ooTol MapraaH
MIMABIPIIX 3PX MIAIIAIC LIYY XaMaap/raac majiTraamk oaiHa.

1993 oHBl YHICOH Xyysb IIYYX 3acamiajblH XOJOOOHBI 30BXOH I'ypBaH
Gaiiryyiiara 6aiixaap TOrToocoH: YHACOH Xyynuite myyx (3yin 125), /Iasx mryyx
- MPTOHMH, SpYYTHIH, 3aXupraansl 00JI0H Oycax epauiH IYyXdJl Xapbsanarjgax
X3pOr IUHABIPIAX WIYYXUIH 1397 Oairyymara (3yin 127), ApoutpsiH 1931
HIyYX - OOWHH 3acrMiiH MapraaH OOJOH apOMTPBIH HIYYX33p MIHHAABIPIIX
Oycaa XapruiiH mWyyXuiH 1997 Oairyymiara (3yin 127). Darasp Hb X0I000HBI
HIYYXUIH Tortoimoor Oue JaacaH, HATHIICI? xapaar Oyc Oalryyiuaryynaac
OypauIdr ryAruir XapyyJnk OaifHa:

e Jlooa myyX TOPIYYJCOH €pAMMH WIYYXWUHH JBA TOrTOAooHA 3971
myyx?c ragHa byrn Haifipampax VYic, xs3raap, MyKHilH HIyyX,
XOJIOOOHBI XOMIKIIHHI XOTBIH IIYYX, aBTOHOMHUT MYXKHIH, aBTOHOMUT
TOWPrHWAH, pPadOHBI IIYYX, IPPrHWH MIYYX, TYYHWIIH XOJOOOHBI
YHJICOH XYYJIbUYHJICaH XyyJHap Oaiiryyink 000X XOJOOOHBI MPIIHUIA,
3axXMpraaHbl X9PTUAT XSHAH XX JarHacaH IyyX;

e ApOutpsH 1331 myyx1(2014 onx taran Oyyrmax XypTani) TIPTyYICOH
apOUTPBIH MIYYXHHH A57 TOTTONIIOO0, YYHA XOJIOOOHBI TOWPTHITH
apOUTPBIH IIYYX, X0I000HB! CYOBEKTYYABIH apOUTPBIH HIYYX OPIOT;

e Jlarmacan myyxuiiH Oaiiryymmara-OXY-srH YHACOH XYyJIWHH IIYYX,
YHOH X3p3IT33 06pHIHH A3/ TOITOIOOTYH U Tycraap OaiinanTai, 195pxu
anb 4 I3[ TOITOJILOOH] OPJOTTYi.

H29p nypacan Oue naacan Oaiiman, xapaar Oyc Oaiiall Hb T3 IPXIIX
acyyMuIblH XYP39HJA XaMaapax XdprUdr OSIDPCI3H IMIMNAABIPIIAAL, HAT Hb
HOTOOrMHHX060 MIMHABIPUIT XSHAH Y339X IpXTyH Oaiiiraap mispior.

Witm Oaifyyraap OyX HIYYXMHH YT aXwuiaraanj XsHaiAT TaBUX HOATJICOH
Oaiiryyara Gaixryii 6alaan Hb HyTTHIHH ©0pHIH yIUP/UIarblH XYPIIHUH XyyIlb
TOTTOOMIKUIT HUHT YJICBIH HYTar JI3BCI3P I33P HAT MOpP XAPATIAX MPaKTHUKUHT
6oJtoBCpyyIaxryit 00J, HAT XYYyJMHT IIYYXUWH /97 TOTTOJI00 OYpT eepeep

1 Drp 1993 onbl YHACOH XYYNHIH aHXHBI HaiipyyirslH Tamaap spex OaiiHa, 2014 oHbI epreH
XYPOOHUH INYYXUHH IMIUHIWIINAH OYHI HOXUeN Oaiiiain YHICIIPID eepwWIeraceH, ApOUTPHIH
Jloon Hlyyxwiir Tatan OyynracaH 6ereeJ TYYHHH YMT YYPTHHTI IIMH33p 3MXJISH Oairyyncan [[391
[Iyyxwuiin 31uiiH 3acruifH Mapraasel TAaHXMM]] TOBIOPYYIICHH. (Pen. Tomaanam)
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X9PArIdX, YAMaap MYYXUHH MPAKTUKT 30PUIIITAH Oaiiian YycH).

Kuias ve, “HyTruiiH eepuitH yupaiaarslH 30XHOH OalTyyanTblH HUATIAT
3apuMbIH TyXail” 1995 oHbl X01000HBI XyyIMHT OPOH HYTTHIH ©MUYHIH Tyxai
acyyJulaap epAuiH 1Iyyx OOJIOH apOMTpPBIH HIYYX3/ OJIOH siH3aap Taiibapiax,
XIPAMIX OOJIOMKTOMH'.

YyHuii 39paruerasp e myyx, Apourpsia Ipax marss! mryyx (2014 ona
TYYHHHT TaTaH Oyylrax XypTai1) 9H? acyyAiIblH ad XOJIOOTUIBII OMITOX XYyYJIb
TOTTOOMKUUIT X3IPAIdX Tamaap TylaramjacaH acyyansir J[»n mryyxuitH byrn
xypai, ApOutpsia 9o myyxuiiH Byra XypiblH XamTapcaH XypajijgaaHaapaa
X2JDJIIRA, XaMTapcaH TOITOON rapraxk Xo€p 3] TOTTOJLOOHBI HIYYXYYAdA
Taitnbap ery Oaifiraa Hb XyyJauap IIyyja 30XHIyyJarpaaryid OONOBY TYYHTAH
XapUH 30pUMIIOXIYH Hb MapraaHryil TyJl OHLIIOM dyXal 3XJI3J IK y3HY .

OpOCHIH HIYYXUIH TOI'TOJIIOOHB! OHIVIOT Hb Y HJICOH XYYJIMIH IIYYX 00JI0H
ApOUTpPBIH IYYX Hb JJarHAacaH LIYYX Oailjart, eepeep X031, 36BXOH Xyyinap
TOAHUN Xapbsaanala XaMpyyJICaH XPIUill aBu XdI2LIAIT OPLUIMHO

Epanita mryyXuiH XopruiH Xapbsaibil XaTyy TOJA0PXOHIICOH 3YHII OalXryit
(myyxuiiH XypMmaap Xamraajayyjax SpXHHH Xs3raapryil OalmjibIr TOOILBOI)
0eree;i XyyJib TOTTOOMXOOP 36BXOH JarHacaH IIYYXUHH 3pXJIdX acyy/UIbIH
XYPI9H XaMpyyJicHaac OycaJl XyyJrap XaMraajcaH spX, 9pX 4esieer Xxamraanax
OYX XPPIUHr aBy X3JI2JILIAT.

[yyxuiiH 3px M3AJIUIH XyBaapUIaIThIH TyIraMJACaH acyyJUIbIl HIYYXHUHH
TOTTOJIIOOHBI “HATAMAI OaiIUIbIH” XYPIIHI aBY Y33XI33 Tajaal OpHYYIbIH
LIYYX 3acaryiayiblH OMif GOJICOH 3arBaphbIl aBd Y39X Hb 30XHCTOH FOM.

AHTII0-CaKCOHBI 3pX 3YHH OynmitH ync opuyyn-Mx bpuranu, AHY 6Goson
AHIVIMIH KOJIOHU 0aiicaH, 5CXYJI aHTJIOCAKCOHBI 3arBapbil’ COHIOCOH Oycaj OpOH
HIyyx 3acariail AOTpoo YyJ XyBaargax Torronunoortoi. HlyyxuitH XyBaaraman
TOTTOJIIIO0 UXABWIFH 3X Ta3pbIH 3pX 3YHH OynuiiH yicyyxazn 6aiaar.

AHITI0-CaKCOHBl “HUMTHUHH 3pX 3YH’-H TOTITOJLOOHI EpAUIH MIyyX»3c
Tycraap YHJACOH XYYJUHH XSHAITBIT X3PIDKYY/IAT (YHIACOH XYYJIMHH HIYYX
@KWIIaraa-roCTUINS), 3aXUPraaHbl OIYYXMHH TOTTONLOO (3aXMpraaHbl LIYYX)
OosloH Xyynuap OYpaH 3pXd/ XamaapyylcaH XIPIHHT aBd XdIDJIIAT Oycan
JlarHacaH OIYYXHUIH TOTTOJI00 Oaiiarryi. YYHA HYTTHIH €0pHiH YAUPUIarbH
XYPI9HUH acyyal 4 HAr9H aJuil XaMaapHa.

Hor tanaac, 3H3 Hb MIYYTYMIH MAPramIcoH Oaiian, TepuiiH 3yranc epauiH
LIYYXD Y3YYJI9X OHAep UTI3J, HOree Tanaac, epJuiH IYYXUHH 3yr33¢ TOpUilH
OaliryyJuiaryyaplH YHIII, IHHIBIPUAT XsiHAX OYpIH 3pX, XyyJb 3YHH XYpad

1 Y39x.XKyiikoB B.M. CyneGnast 3amuTa npas rpaxaal u Ipuandeckux cwi. M. 1997.¢.192.
2 Y39Xx, xunmd Hb, OXY-biH 901 3eBnenuniin Xypangaansl Torroon, 92.08.18 Nel2/12 “3apum
xapruitn Hlyyx, apOuTpbiH myyXuitH XxapbsaiisiH Tanaap”//Becrank BAC P®. 1992, Nel.
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Xsi3raapTail 00JIOXBIT 1Iyy/] OyI0y IIyya Oycaap HOTOJIIOT.

Witnxyy Wx bpurann, AHVY-p myyxyyl HXOBWISH IIYYXUHH JyHABIT
OGapumTiiax /cyneOHas caepskaHHOCTB/ 3apuMbIr - the principle of judicial re-
straint OGapumranyar. [IpakTHKT 5HY Hb WIYYX WMXIHX MapraaHrail acyyiaap
TOPHUIH OalryyIutarbiH 0aip cyypuir OapuMTaIHa I3CoH yTrarai.

HIyyxuiiH WHCTUTYT WM OOJOMMKHWT aHTJIO- CAKCOHBI OJIOOTHIH
TOTTOJLIOOHBl OPOH HYTIMHH 3pX 3YHH 30XMLYYJadThIH 3apuMbIH Jaryy
“HYTTHHH @XXWI X3par’-uiH XYPIIHIAIC Tajyyp XIPTUHr inter vires 3apumaap,
00peep X1I103I1, 36BX6OH XyyJInap 36BIIOOPCOH aCyyUIbI pX3JDK 00JI0X, rITAI
“HYTIMHH QXMW X9p3r -UHH XYpAI3r OHOBYTOM TOAOPXOMIOOrYH TOXHOJIIOJA
HIYyYX HYTITHHH eepee ymupaax OaliryyiularblH SpxJIdX acyyJUIbIH XYpaIsr
Tainbapiaxiaa wIyy epreHeep, 3cxXyJ sBiyyraap raiioapiax 00JI0MKTOM.

XyyJib TOrTOOX OalryyIara 3aXupraasbl 3apUM aKThII XSTHaX OOJOMKIYH
%K TyCraiiiaan TorroocoH. AHY-1 epauiiH myyxan akThIr XsHyyIaxaap XaHaax
yphAYMIICAaH HOXIOJN Hb TyXailH akThIr OarajicaH Oalryyiuiara, 3CXys A93.1
IIaTHBI aji0aH TyIIAaJITaH FOMJUIBIT YPhAYMIaH IIMAABIPIACIH Oaiix Ector. Mx
Bputanng 3axupraansl akThIT XsIHyYJIaXaap 3aXUpraaHbl X3pTUiH Tycrai myyxa
TOM/JIOJ Taprax sKypamraii'.

I'axm93 Xoprudir eepuilH akuijaraaHnaa XyJiddH aBax acyyJ ulbIl IIYyX
TOJOPXOH TOXHOJI0J OYPT LIy IMHABIPIOHD, YUUP Hb aJbTEPHATUB X3PITCAIl
TOXMPOMIKIYH, 3CXYII Yp HOJIOOTYH HOXIIOI IIYYX TOPHIH OalryyIuiara XssHajiIT
TaBUX OOJIOMKTOM.

Wx bpuranuil epeHXul XapbsajUIbIH IIYYX HYTTUIHH ©OPUIHH yAUPATAarblH
XYPI3HI TepuiH Oaiiryyiuiara, an0aH TyHIaalTHBI YT aXWJularaaHj] TaBUX
€peHXUIl XSIHANTBII TycrailicaH XyyJIUHH 30XUIyYyJaaT HIaapAaxryurisp
X3PAKYYIIL.

AHY-1 epiuiiH XapbsaluIblH IIYYX TOpUHH Oaiiryyiurara OOJOH TYyYHHH
ai0aH TymaajlTHBI rapraca IIUHIBIPT TOMJOJ Tapraxbl 3apUM TOXHOJJIOI
30BILOOP/IOT, XAUNUTIAP SHI Hb XyYJIHap 30XHIlyyJaraaaryi 6anxam XypTat.

OX ra3pblH 9pX 3YHH TOITOI00 OYXUil yIICyynaa yyX 3pX M3UIMHT YHICOH
XYYJIMIAH, 3aXUpraaHbl OOJOH TYYHTIH 39DATIPH OpHIMX EpAWHH INYYXUHH
JlarHacaH Y aKuijIaraabl YUTIIIUIH ITYYXUIHH 13 TOTTOJNLOOH I HapUBUIIaH
XyBaapuJar.

Tyxaitn6an, I'epmansr 1949 onbl YHICOH Xyyibl, Xo0i000HBI YHICOH
XYYJIMIAH IYYX- YHJCOH XYYJUHH XSHAITHIH Oalryysuiaraac ragHa XoJ0OOHBI
HMIYYXUHH TaHXuM - 9371 myyx /epauidH nryyxuitn/, Xon0ooHBI 3aXUpraaHsl,
CaHXYYTMIH, X6JeJIMOPHIH, HUHTMUMH mIyyx Oaiixaap 3aacaH. YYH93C TajaHa

1 Y3ax: boitiosa B.B, boiinosa JI.B. Kiaccudeckne coBpeMeHHBIC CHCTEMBI CyAeOHOT0 KOHTPOJIS 3a
aqvunucTparmei//fOpunnaecknii mup. 2002, Ne 11. ¢.25
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X0JI000 Hb IPPrUHH-IPYYTUHH HIYYX, OM3HECHHH YIUI aXniiaraaHsl 5pX 3YHH
XaMTaaJIJITBIH [IYYX 33pruir Oairyynax spxToi. MHMxmsn aypacan Oyx
HIYYXYYZA H3THI3CI XapaaT Oyc OaiiHa.

HyTruiin eepwiiH yauMpUIarblH 3pXUHI Xamraanax XypadHJ 3aXupraaHbl
LIYYX Hb roJl 0eree 1 1aBaMraiiax Xaparcai 00J110r-3H3 TOPIUIH YYX TOPUIH
NX3HX Oairyymiara, anOaH TyHIaalTHBI (XSHaX, XYYMHTYH OOJrox spXuiir
XyyJiHuap YHJCOH XYYJIMHH INYYXUHH OYpoH 3pXd/ XamaapyyJicaH akTyyJaac
Oycaj) aKThIT XsIHaX, XYUYHHTYH O0OJITOX SpXTHH.

YyHuil 33p3rmdsranp epauilH ImyyxXyyd HYTTUHH ©epuilH yAupAIarbiH
IPXUIT XaMraanax acyyanaaap €epuitH IIC3H YYPIUHT ryHITr AT, THa Xyynuitn
3apUM OHLI'OM 3aalThIH Jaryy TOPHUHH OalryyJularblH akTyyAaa TOMOpXOW
TOPIIMIH X3PIaI3p XSHAIT TaBUX OYPIH 3pXTiii Gaiijar. 3apum acyyaiaap epauiH
LIYYX Hb TOPUIHH OalryyJularslH YUl ayKHJularaa/| XsiHaJIT TaBUX OHITOW OypaH
IPXUHUT XIPArKYYIAdr. bycan xypasHa epAuiiH MIyyX Hb 3aXUPraaHsl MIYYXTHH
XaMTpaH TOpUHH OalTyyiuIarslH 3yraac 30puceH HYTTHHH eOpHUHH YAUpPUIarbH
spxuitH Oatanraar Oypayynmor. TyxaiinOan, @®panHuan epauidH IIYYXUHH
0O0JIOH 3axupraaHbl IYYXUWH OYPIH 3pXHHH sUIraar XaHraJiTTail HapuiBUIaH
30XHUIyyJICaH.

“EpauiiH IIYYXMHH XsHaJUTaj 3acar 3axupraa yia xamaapax® Y32l
OGapUMTIAIBIH JIaTyy IYYXUHH XaMTaaJlalIThIT 3aXUPraaHbl MIyYX X3pIrKYYIIHd.
3axupraansl aKThIH XyyJIb Oyc 0aiiian Hb X3T XaBTraiipcaH 0aiiX HOXIOJ] yT aKT
Hb 3aXUpPraaHbl MIMHXK?) alaX, XyBUHH aKTaJ] TOOLOI10X Y epAUNH IYYXUilH
IPXIIX aCYYUIbIH XYPIIHI XamaapHa'.

Witm OGaiiaylaap HYTTMHH ©OpHHH  YAMPJUIATbIH OPXMHH  IIYYXHHH
XaMraajaJiTelH OWii OOJCOH TOTTONIIOOHJ CaiiH 4, Oac IyTarjay 9 Tajn Ouid
IOTUIT XYII99H 36BHIOOPOX ECTOM.

yyx »px MdIAnMHH XyBaargax TOTTONLIOOTOW TOTTOJNLIOOHBI OJIOJNT
AMPKHIITA]] 1apaax 3yWIMHT TOMIPIIDXTYH Oakk 00J0XTyii: 30XHOH Oalryymnant

1 IIyyx 3pX M3MUMHT XyBaapHIaxblH KHHX3HY y4Up JyTarjaiatail Tal Hb €0p eep TOTTOILOOT
IIYYXHIH X00pOH OYp3H 3pX XyBaapuiiax Tanaap OaifHra rapax TyaramjcaH acyynaain rom. Dpani
Vican sH3 acyymnaap 100 rapyil Xyyib, XyyJduiH OJOH TOOHBI I3J aKT, LIYYXUIH IIMAABIPUIAT
rapracad. YyH?3c rajaHa, 1848 onx IllyyxuilH XapbsanibiH acyyaigaap OHUrod myyx (3epuiniiH
acyy/ulaapx OHLrod myyx) OaifryyncaH. Xyynb 3yWH 5Ar’sp MX Marepuan IyH] ydpaa oJIoX Hb
xsinbap Oyc Oaiinar. ILlyyxuite Xappsauisia acyyuiaap 1971 oHJ| YYCCOH MapraaHbII HIMHIBIPICIH
1971 oHBI X3pradp MMIAAB3p rapraxaj 7 skui maapaaracad. [.Bp36anel TOMIBIIACHIP “IIYYXHHH
X3P3T, MapraaH XsHaH IIHHIBAPIAX aKUILIAraaH]| OpOJIIOTYH L 3apHM/Iaa allb IIYYX3]] XaHAaXbIl' OTT
M33XTYH GOJDK, SUCHIH TYHA 3anxaar. FIHrasa sucKiiH AyH YHIH X9parT33 6araxaH XaMraauaiThr
XypTaor.” 3apuM 3pIdMTAMIAH Y33k Oaliraaraap TOAOPXOH MIYYXYYZ 3aXUpraaHsl Oairyysuiaraz
Xapbsialariax Oaifraaj yyH?9C WIYY aloyislr oipk xapaar. Tyxaitnoan, I'.M.HukepoB Onumxm»o:
@pann Vican 3axupraaHsel IIYYX Hb TOPUHH yaAupJUIarataid HATT X01000TOM, Tyxaitnbain, GaitHra
TOXMOJJIOX poTaid, Oyry mryyrumpa Oycax Oaiiryymmara a33p axulaxaap sBiar Hb TIATr3p
Oaifryyiara)y anarawiaaryii Xanaaxax HeleeeXryil 6aifix G0IoMKIYHI Xypraaor.
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Tajaac aBy y3B3J JarHacaH IIYYXYYJ Hb €pIUMH IIYYXUHAT JaBX IapcaH, y4up
Hb OHJOP XOMXK?I9HJ MIPIIUICIH LIUHBIP rapraxbiH TyJJ OHLIOM a)Kuijaraa,
LIYYTYUIH Tycrail cyprait maapagaraTai.

Jyrarnanraii Taia Hb 1apaaxbll XaMpyyJnK O0JIHO:

1) 3axupraansl OIYYX3 XAPArIkK Oaliraa axuiuiaraa Hb MOH YaHapbIH XyBb]|
MepJ1eH OailaanThIH MIWHKXTH 06ree/] NXI9X3H Xyralaa 1maap/ar;

2) eep eep JarHaca NIyYXYYAWHH XOOPOH T HAPUHBYMIICAH sijIraar rapraxas
acyyzan Tynrapaar.

[Max 195 cyyiruniiH acyyauisIr IUHABIPIAX OYpaH OostoMxkToi OaitHa. Yuup
Hb MHM TOITOJI00 yAaaH XyralaaHj] OpIIMH TOTTHOCOH YJCaJ HHMIPXYY
TOPIIMHH 30PWINIT NHBIPIIX MEXaHU3MBIT TOI'TOOCOH Oaizar.

AHTIII0-CaKCOHBI TOITOJIIOOHBI 0ara rax’3pryi ad xoadoraon OyXuid oot
0oyl epamiH IIYYXYYyZX TOpHHH 3pX MdUIMIH Oaliryyiiara, TYyHui anOan
TyHIaanTHyyaac Y Xuix (YWIUIMAT XUHX93C TaTraisax)-uir nraapiax,
9HY Tajaap IMKAABIP raprax ’pxXTdi Oaiixa] 39X ra3pblH TOTTOJIIOOTONW HMXIHX
YJICBIH JJarHAcaH MIYYXYY/ UM 3pXryi Oaizar.

Wx OpuraHuja *KWIIPD Hb, TOPUHH OaliryyiularblH YiHJI auiularaaraapaa
CTaTyc KBO /0aiimbIr Oaiiraaraap Hb OalIrax/-r 36pUMXeec COPTHHIIXUNHH Ty
SUCUMH IIUHIIBIP rapaxaac eMHe ypbIUWIIaH LIYYXUIH IIHHAABIP rapryynax
6010MXKTOM. ['9X 193 aHI10-CaKCOHBI 3arBapT U MOH /1M1 yTarjai Oaijar.

OXHMI AyTaraan: Hb X9AUNArI9p XauupXaiaTail 4 TICOH 3pX 3YIH XaMraanajiThlH
X3pIrciauiiH ooH TanT Oaiinan tom. IllyyxuilH xaMraansblH X3pIrciuir 3eB
COHT'OX Hb XYHJP3JITIH, COHTONTHIT Oypyy XMHX Hb CaHaaH] OpPOMIYH Yp IYHI
XYpragor. YYH?I3C rajHa HaT X3par J193p HUHTHHH 3pX 3YHH O0J0H XyBHHH 3pX
3YHMH XIPATCIMHT XOCIYyJIaH X3PAridX O0JOMXKIYH.

OpOCBHIH IIYYXUIH TOTTOJILOOT 3PI3H aBy Y33XA3) LIYYXUNH I3 TOITONL00
OYypuitH NOTOp WIYYXMHH 3pX MO3JUIMHI XyBaapuwiax X3p3rcl Hb INYYXUHH
XapbAaliablH HMHCTUTYT, MOH TYYHWIPH UIYYXYYIUIH XOOpPOHJ -X3pruiiH
xappsanan Oaimar TAATUUT 3aaBai TOMIPDDX &EcToil. HyTtruitH eepuitH
YAUPJIarblH NIYYXUHH XaMraajuibll HIYYXUIH TOTTOJILOOH] OpAOr OyX IIyyX
X3parkKyyHd. LyyH Tacnax akuiuiaraanbl TOPeJI Hb 30PUYHIICOH SPXUIH O0JIOH
30pWINIH IIHHXKIC XaMaapHa.

Hytruiin eepuilH yaupanarelr xaMmraanaax YHJICOH XYyyJIUHH XaMraanganTTrai
XOJIOOOTOW IIYYXHMHH XSTHAH IIMHBIPIAIX aXujutaraar YHJICOH XyYJIHHH IIyyX
XOPOIKYYJIHD, UPrIHUH OOJOH 3axupraaHbl MIYYXMHH XsHAH IIHHIBIPIDX
@KWwlaraar - epauiH OIyyX OOJIOH apOWTPBIH LIYYX XIPITXKYYIHD IDIATHHT
TOI'TOOT00/, TAATIIPUHH Tyc OYpHUHH J31 TOTITOJIOOHBI HYTTHHH ©6pHiHH
YAUPAJATBIH APXMHr XaMmraanax XypadHUH 5pX MOAJIUIr  TOJOPXOMIOX
maapjuiaraTai.

JpnxuiiH UX3HX yJIcaj YHACOH XYYIMHH XSHAIT YHACOH XYYJIUIH 33aiThIr
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XaHTax 4yXaJl Xdparcaii Xamparijar 0ereej apAdyuicaH TOPUHH IIHUHXK TI'IK
Toonoraor. Tepuiin Oaiiryysuiara, andoaH TymaaaTHb! Y HICOH XYYJIUHT 30pUCOH
9pX 3YHH aKT, YIILUIMAT WIPYYJIIX, TYYHWIDH WIPYYJICOH 30pWINNT apuUiryyiax
apra XdoM»X?3 aBaxX Hb YHJCOH XYYJUIH XSHAJITBIH YHIACOH 30pUYIaNT Hb 'K
TOOIIOT Hb TYI39M3J1 OaiiHa.

lagaan opHyynman Oaifraa yHICOH XyYyJIMHH Xyylb 3YHH 3arBap Hb
©OpUITH OHIUIOITON 06ree]l YHACIH XYYJIHHH XOPAT XsSHAH IIHHABIPIIX IIYYX
aXuJularaaraap AaMxXyyJaH HyTTUIH @epHIH yAUPUIarbll XaMraanaxa UX93X H
HOJI00 Y3YYJIIT.

Wx bputaHuiiH myyXuilH TOITOJLOOHJ HYTIMHH ©OpUH yAUPAIarblH
YHJICOH XYYJIMHH XSHAITBIH J1apaaX OHIJIOTUHT aHTHIDK OOJTHO.

Anxpard G0JIOH ep Hb I'OJI OHIUIOT Hb YHJICOH XYYJIbT ECHBI OalIyyainThIH
YHADC, XYHHH 3pX, 3pX 4eJIeer Xamraanaax, TYYHWISH HYTIMHH yAuUpJUIarbiH
XYPI9H[A TrapracaH akThil OpOJLYyYyJIaH X3M XOMXKIIHUH aKT XyyJb ECOHZ
HUMIPX OalUIBIl XaHraxX Hb EpAMHH LIYYXHHH 3pX XOMXKIIH] XaMpyyJICaH.
Oepeep x3110511, OHIIOH (JJarHacaH) YHACOH XYYJIMIH X3PAT XsSHaH IHHIBIPIIX
axuiaraa 6alxryi (3X ra3pelH 3pX 3YHH TOTTONI00 OYXHH yJIC OpPHYY/IBIH HATOH
ann). OHd Hb VX bputanna 6maMai YHACHH Xyyib 0alXTryHTait Xo1000TOM.

YH/ICOH XyyJIUIH OalryyJIaiaThIH HJIIR yXall YHAIC )KUIIIAI03I, HYy TTHIH
©OpUIH yAUpJIarell YHJCOH XYYJIMHH ad Xonoormos OyXuil mapiaMeHTHIH
60110H Oycast XM XOMKIIHHUH aKkTaj OaTalraaxyyJicaH Hb TyXaiH XyyJb YHICOH
XYYJbJ] HUHMIICOH 3CAX Taaap acyyJT TaBUX OOJOMKHUHT yTyd Xuiik OaifHa.

X0€pory OHIUIOT Hb MApJIaMEHThIH 1aBaMIraiiax 3apuMbIr (ST YHIHII) 601
IIYYTYIUIH) WAIBXTIH OalganTaid XOCIyyiax, 3H3 Hb 3pX 3YHr OYTI3X XYPIIHI
XyyJb TOTTOOTY OOJIOH IIYYXUHI COPrYYJIdH TaBHXaac 3aiJICXHIX OOJIOMXKHIT
OJIFOAT00POO X Fa3PbIH YHACIH XYYJIb-3pX 3YHH HOMIIOJBIH OHIIJIOr00C sIraaTai.

AHITIUIH MIYYXUHH TOTTOJLOOHBI 3apuMBIH MX?3X3H Xacruiir AHVY-n
YPIADKIYYJI9H XOIKYYJICOH. YYHHH 33pATLIdria3p YHACOH XYYJNHHH X3par
HIMAABIPIIDX aXHUUlaraa aMEepUKUIH 3arBap Hb Malll OJOH OHIUIOT, OHLTOM
LIMHKTIH.

AHY-piH oHIDIOr Hb OM4MAIT YHICOH XyynbTail (xoin0oonsl 1787 oHbl
YHJICOH XYYJIb OOJIOH MY>KYyJIbIH YHJCOH XYYJb), TYYHWISH TOPHIHH XOJIOOOHBI
TOTTOJI00, IIYYX XOM XOMXKI9HUH aKkThII YHJCOH XyyJbJ HUILIATYHI TOOLOXK
TYYHHUIT XYYHHTYHI TOOLIOX OHIUIOT 3pX 3YiH OGaiiaaap taiinbapnarmaar'.

Xon000Hb! YHACIH XYyJIbJl HYTTHIH yIUpAJIAarslH Tajaap sMap HIT 3aajr

1 AHY-bIH aHXaH IIaTHBI ITYYX XYYJIb TOPTCOH TPAKTUKAAP YHACOH XyyJIbJl Y1 HUHIDX TyXal MuiaBop
raprax 3pxTdH, IIX/99 3HI 3pX33 YPBYYJIaH alMriIax Oonoxryi, 6ypassj 6aifraa npakrukaap 6011
TB/I BHD 3PX33 ypBYYJaH allTIIaJarryi, 3aimryid TOXHOJII0I IMMHABIPId raprana. J{anrapsnryir
y32x: Uynakos M.®. Konctutyunonnoe npaso CIIA. OcHoBHbIe HHCTHTYTHL. Munck, 1999. C.109-
115.
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Oaiixryil. Yunp Hb HyTTHIH ©0pHIH yIUpUIarbH Yitn axwniaraar AHY -1 “opon
HyTar /MyHUIMNAIUTET/ Hb MYX YJICBIH OYTI3I/IDXYYH™ TI3JT TOMBEOIIIOOP
Tainbapaar, 5H3 (GakT HyTTHHH ©0pHIH YMPUIATbIT YHACIH XYYJIHHH XYPIIH]T
Xamraajax HIYYXHHH XaMIaaalblH OHIUIOIT ©OpUIH yJI MOPUNT YIII333T.

Wiimaac HyTruiiH eepuiiH yIUpIarblH YHACOH XYYJIUHH 3pXUNH 3pX 3YHH
30XUIYYJANThIl MY>KAHH TYBIIMHJ IIWDKYYJC3H, MY YJICYYIbIH YHJICOH
XYyJbJ, HYTTMHH ©OpHHH yAMPAJArblH Yl aXWUlaraaHbl 30XUIYYJaJIThI
Tycracas. Wiim Oaiiiaap Hy TTHITH ©0pUitH y TUpATIarsiH YHIICOH XYYJIUIH SpXUHT
Xamraajuax acyyajgaap HIYYXUHH XaMTUHH dyXall MAAAB3PUIT MyKyyablH [[337
HIYYXYYZX raprajar.

Xonboonsl /P31 myyX - yIAC OpHBI IIYYXUWH TOTTOJIOOHBI J93]1
OalryyiIarslH XyBbJl MX9HX XOPIHAH TyXai1 IaBkK 3aanjax, XsHaJIThIH IIaTHbI
myyx 6osor. Tuiim 9 yupaac {951 m1yyX HyTTUIH @6pUHH YAUPUIArbIH CTaTyCT
UX99X3H HOJIOO Y3YYJICOH X3 X3/3H IUNABIP rapracaH.

YH/COH XYyJnWiHH XSHaITBIH “‘eBporblH” (Oyloy “‘aBCTpWiiH”) 3arBapbiH
XYPI2HI Malll HapuiH Xs3raapiacad OypaH spxmaii (Opann, [epman), myyxuitn
MEXaHU3MBIH rajiHa OPLIAOT, Tycrail HIyyX, 3CXYJ KBa3d LIYYXUIH HMHCTaHIU
YHICOH XYYJIMHH XSHAJITBIT XOPATXKYYIIAr. DHJ JypJAcaH yic OpoHJ Oycan
aXXMJUIaraaHaac suiraatail YHJCOH XyyJIMIH Tycrail IyyXuilH XssHaH MIUAABIPIIIX
axwiaraa Oaijar.

Hyrruitn eepwuiin yaupuiara Hb OXY-1 YHICOH XyyJnHiH OalTyysIaiaThiH
CyypHiiH HAT Oeree]1 YHICIH XyyJnap XxamraajacaH cyObeKTHB 3PX MOH.

YHACOH XyyJIUiH JarHacaH MyyX IIA3IT YHACOH XYYJIHIHH MapraaHbll XsiHaH
HIMABIPIDX aXUularaar YHJCOH XYYJIMHH HIYYX X3PAKYYJIIXUIT OWATrOHO.
YH/ICOH XYyJIUHH OIYYXUHH YT axusuiaraansl 30pwiro He (“OXVY-piH YHICOH
XYYJIMAH HIYYXUIH TyXail” X0JI000HB! YHJCOH XYYJIbUMIICAH XyYJIUiiH 3 ayraap
3YWIJ 3aacHaap)' YHICOH XyyJbT €c, XYHHI 9pX, 9pX 46JIeer xamraanax, YJAChIH
HUHIT HyTar I3BCrAPT Y HICOH XYYIUHT I33UI9X3 ] OPLIMHO.

OHAXYY Cyypb HeXLeJ OalaiblH yiaMaac HYTTHIH ©OpHHH yIUpIJIarbiH
acyyZai 36BXoH X0JI000HB!I YHACIH XYYJIUHH MIYYXUIH 4 OWII MOH TYYHWISH
XOJIOOOHBI CYOBEKTYY/IBIH YHJCOH XYYJIUHH (IYPMHHH) IIYYXUHH HPaKTHKT
Tycrajiaa oJIoXry# 0aiix 6omomkryit.. XKumma ue, 2001 orx OXY-bIH X0I000HE
CyOBeKTYYIbIH YHACOH XYYJIHHH IIYYXYYZA Xyyidb OojoH Oycaa TepuiiH 3px
Oapux OailryyJularblH 3pX 3YHH XM X3MXKIOHHH Oycaj akT YHJCOH XYYJIbJ
HUHIRXK Oaiiraa acoXuir xsHyysiaxaap 450 romon rapracad. Taaraspuiir xssHan
y3coHuit ayHa 40 torroos, 73 mMarajsan rapraca.

OXY-bIH X01000HBI CYOBEKTYY/IbIH 27 Xyyilb, Oyca] XaM XOMKI9HHN aKThIH
3aaNTHIr YHICOH Xyyib (Jlypam)-11 HUHIPATYH MK Y3C3H..

1 OXVY-bIH XyynuiiH oMxa1rai. 1994. Ne 13. H.1447.
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OMHe Hb IYYX?3p YHACOH XYYJIb 30pPUCOH 'K Y3COH TOXUOUTYYATal a i
o0op 10 TOXHONJOIA XOM XIMKID TOITOOCOH aKThIH 33T Y HICOH XyYJb 30pUCOH
'K MOH Y3C3H, YYHA 1993 oHbl YHACOH XyyIHUT 30p4YcoH XOJIOOOHBI YHJICOH
XYYJMIAH OIYYXUHH MIARABIP U Xamaapy Oaiiraa

x93 HyTruiiH eepuilH yIUpAJArbIH JpXUUr Xamraajax acyyzjaap
rapracal TOITOOJ, Mara/jylaJl OyXWi XOpruiH TOO MX OWII TISATHHT XYJIIdH
30BILIOOPOX ECTOM.

YHACOH XyyJnuiH HIYYXMHH HUATIOT 3pX XOMKIIr 1993 onel YHACOH
xXyynuitz 125 nyraap 3yitn, “OXY-bH YHICOH XyyJIUIH OIYYXUIH TyXail” YHICOH
XyYyJAbUMIICaH XYYJIMHH 3 Jyraap 3yHi TOJOPXOMJICOH. YHICOH XyyJb OOJIOH
XOJIOOOHBI XyyJIMap TOJOPXOMIICOH OYPIH SPXMIH KarcaajT Hb TOIC yKarcaajir
Oeree;l 36BXOH TyXalH KarcaalThll OaTajcaH XyyJbJ HIMIT, ©Op4UJIeT
opyyJiax 3amaap OypIH 3pXHHUT HIMK 00JHO. YYH?I3C rajHa YHJICOH XyYJIUHH
LIYYXHHH OYPIH 3PXTIH XOJIOOOTOH 4YyXaj XM XdOMXK33 Hb YHJICOH XYYJIUHH
HIYYX 36BX6H YHJCOH XYYJIUIH XOPIUHI XsSHAH IIHNAABIPIAIX aXKUJUIaraaHp
XaMmaapax acyyaIyyAbIl MUHABIPINX TyXalh XOM XIMKID OM.

Oepeep X37109I1, 30BXOH IPX 3YHH (TIX/133 36BX6H YHJICIH XYYIIHIHH 3pX 3YIitH)
acyyuryyn, xapuH (akt Oui, CyOBEKTHB SPXHMWI XamraajgaxTaid Xoi0ooToi
TONOPXOH XOPrUHr IIMHABIPIIXHA XaMmaapaxrydl. OArsp UpraH, 3pyy,
3axMpraaHbl Xdpar, MapraaH Jaxb CyOBEKTHB SPXMUII Xamraajax axujuiaraar
epAMIiH MIYyYX 00JI0H apOUTPBIH HIYYX OYPIH APXUIHXII XYPIIH/L XIPOIIKYYILIAT.

Hytruiin eepuilH yupaiarsH S3pXUIT YHICOH XYYJIUNHH XsIHAH [UHIBIPIIX
@KWIIaraansl XypadHA O0oH YHICOH XyyNuHH HIYYXUHH OYpIH JpXUilH
XYPI9HJA XaMraajax TyXall sipuxjaa YHJCOH XYyJUHH INYYXUHH TPaKTHKT
HYTITMHH ©OpUHH yIUp/UIarblH acyyJall YHIACOHI?D YHJCOH XYYyJIUIH XsSHaH
HIMAIBIPIIX QXKUJIAraar Aapaax XypaoHA XOPIrKyyJIdXd ] YYCAITHIT 3allnmryit
TOIMIPIIBX ECTOM:

e  YHACOH XyyauiH 125 gyraap 3yHax TOZOPXOMICOH XOM XAIMIKIIHUI

aKTBIH Y HJICOH XYYJbJl HUHIICOH 3COXUNT YHJICHH XYYIHHH IYYX XsIHaX
ABIAJ;

e  YHJIACOH XyylbJl 3aacaH MPrIHUN 3pX, IPX 4U6JIee 36pUUINICOH TyXxai
roMaI00p 60I0H YHJCOH XYYIHHH IIYYX3] TOJOPXOH XIPTHHH XYBBI
XIPATIdX XYYIHHH 3aanT YHACOH XYyJibJI HUHIXK Oaiiraa 3COXHMT
XsIHyyJaxaap rapracaH MIYYXHUiH XyCauIT33p;

e  YHzAcoH XyynuitH myyxuitH 1993 ol YHICOH XyynuiiH Taitndapaap.

[Iyyx 3acarmanelH JarHacaH IWIYYXWMH JapaadyuidH 131 TOITOJILOO Hb
apOUTPBIH MIYYXUIH TOTTONIO0 IOM. ApOUTPHIH MIVYXUIH TarHacan Oaiisir
ApOUTPBIH XIPAT XSAHAH IMUHABIPIAX TyXal xyymuitH (maamun AXIIX mx) 4
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J9X OYJ3IT Tycracas'.

AXXIIX-nita 27-p 3yin apOUTPBIH NIYYXUHH XapbsajUIbIH X9PATT DJIUHH
3acTuifH Mapraad 00JIOH OM3HECHIH Vil aKuuiaraa, 3 JMiH 3aCTHIH Oycaj yill
@KWIIaraar XaparKkyyIdXTai Xoa000ToH X3par, Mapraal xaMmaapHa.

Hyrruitn eepuiiH yanpuiarslH SpXUNAT XaMraajiax XyYp39H,[ apOUTPhIH IYYX
sMap OypoaH 3pXTaH B3?

AXXIIX (2002)-mitH 4 pmyrasp OyaruitH 1 gyrasp 3ying apOMTpPBIH
HIYYXUMH XapbsialaX Xdpar, Mapraad, Tdp AyHAaa 3AUMH 3acruiiH Mapraa,
MOH 3axupraaHbl OOJIOH HUUTHHH 5pX 3YHH XapwinaaHbl Mapraan (Oycan
X3P3T)-bl XYPIIT UXIOXOH OPreTreceH. 3axupraanbl OOJIOH HUWTHIH 3pX 3yHH
XapwiIlaaHbl MapraaH Hb apOMTPBIH MPOLECCT 1100 IIMHA 3YHi OalicaH Gereen
HYTTUIH ©0pHHH yANDP/UIArbIH SpXUHT HIYYXUIH )KypMaap Xxamraaaaxa Maml ux
a4 XO0JIOOTI0JITOH oM.

AHX ynaa Xon000, TYYHHH OYpJIIdXYYH J9X CYyOBEKT, OpOH HYTTHHH
OalryyiIarslH XOOPOHJBIH MapraaHbll apOMTPBIH IIYYX XSHAH X3JIIIPXI3D
X3M X3MK?33 TOITOOCOH. DAr33p X3PIUiH XapbsaIblH IUHAIAT 3YWI Hb 30BXOH
MIPOLIECCHIH 3PX 3YHH CYOBEKTHIH OYPAIIIXYYHHHT ©0pUII06]] 30ICOOTYH, TIpIIp
apOUTPBIH IIYYXUITH 3pX M LINHY TOPIUHH XIPIYYIHIAT Xamaapyyscan?.

3axupraanpl OOJOH HUUTHHH S5pX 3YyHWH XapuwilaaHaac YYCCOH XdIPAIT
(AXXIIX, 3yiin 29) napaax X3pruiir xaMpyyJcaH:

e busHecwiiH Yia aXwularaanbl caji0apT HIXOMKII TaprarduidH spx,

XYyJIb ECHBI AIIUT COHUPXJIBIT XOH/ICOH 3PX 3YHH XM X3MKIIHUH aKThIH
Tajaap rapcaH MapraaH, X3pB33 YI' MapraaHbll XOJIOOOHBI XyyJHap
apOMTPBIH IIYYXHUIH 3pX X3MKIIH]] XaMpyyJiaxaap 3aacaH 00

e  Xon0OOHBI, 3CXYJ TYYHHH CYOBEKTYyYyAbIH TOPHAH O3pX MOUIMHH
Oalryy/IarslH, HYTTHHH ©epHHH yaupaax OaliTyyuiarblH —XdM
XAOMKIIHHUH OYyC 3pX 3YHH aKT, DT3P aKT Hb TOMJI0J raprardriftH IypacaH
XYPI3HUH 3pX, XyyIIb ECHBI allIUT COHUPXJIBIT XOHACOH TOXHOIIOI/;

e DbmsHecwitH yin axwmmiaraa 3pxXdJDK Oaifraa OalTyysurara, WpraHIAC
3aaBaJl TOJIOX TOJIOOP, TOPTYYIHHT rapryyiiax TyXai MapraaHsT, X3pBi3
XOJIOOOHBI XYYJBJ THJAIIIPHUAT TOIYYIIX 06D KypMBIT TOI'TOOTOOTYH
oo

e 3axupraansl OOJIOH HUHTHIH 3pX 3YHH OycaJ XapuiaaHaac YYCCOH,
apOMTPBIH HIYYXUIH OYPIH dPXUITH XYPIFH] XaMpyyJican Oycaj Xapar,
Mapraas.

1 Y33x: C3 P®. 2002.Ne 30.ct. 3012.

2 Jparapauryi y3ox: IlaBmouyk B. IlpoGiieMbl BO3HHMKAIOIWE B apOUTPaKHBIX CyHax IpH
pa3pelleHn Ae) U3 MyOJNYHBIX TPAaBOOTHOIIECHHI// BOCcTOUHOEBpoIielickoe obo3perue. 2003. Ne2.
C.98-101.
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HyTruiin eepuilH ymupanarslr Xamraajgax XypadHI YYCC3H, apOWUTpBIH
LIYYX9 XapbsaaiTaid Xopruir WIyy HapuiBUIaH Y39XHUT XYCaK OaliHa.

AXXIIX-nita 29 nyrasp 3yHauiH 1 19X X3¢orT ON3HECHITH Vil a)kKniuIaraansl
casioapT HIXAMIKIIRJ raprardiiit 3pX, XyyJib ECHBI AlIUT COHUPXJIBIT XOHJICOH 3pX
3YHH X5M XOM>)KI9HUH aKTBIH Tajlaap rapcaH MapraaH, X3pB33 X0JIO00HBI XyyiHap
apOMTPBIH MIYYXUIH 3pX XOMXKIIHJ XampyyJaxaap 3aacaH 0o apOMTpPbIH
HIYYXUIH Xapbsganajl XamaapHa Ik 3aacaH. OHY xoM xomxkddr AXIIX-g
Tycrax Hb YHJICOH XyYJMHH LIYYXHHH 3pX 3yHH Oaiip cyypbrail xonbooroi
OaliCHBII TAOMIPIIPX Hb 3YHTAH. YHICOH XyynuitH myyx 1998 onsl 06 capbiH
16-1b1 Nel9-IT torroonnoo 1993 onsl Yuucan xyynuitn 125, 126, 127 ayraap
3yin Hb 125 nyraap 3yWnmiH 2 gaxp X3CrHiAH “a”, ”0”-1 TOOUYCOH XOJIOOOHBI
XyyJIHac TOOTYyyp TYBIIHUI YHICOH Xyynuac' Oycaj apX 3yHH 331 XOMKIIHHN
XYUUH "YaJaliTaid XaM X3M)KIPHUH aKThIT MIajrax aKujuiaraar apOuTphIH IIYyX 4
XIPAMKYYIDK 000X OOJOMKTOWT TailibapiacaH.

YYHUIT 39parparnp Xyyidb TOITOOrd apOUTPBIH HIYYX3/L 3HD 3PX XIMIKIIT
OJIFOX YU Oapbcan?.

“BYTI3rIPXYYHUI 3aX 3931171 ©PCOII00H 00JI0H MOHOIONN YIII aKuiularaar
xopuriox Tyxait” 22.03.91 Ne948-1 xyyns, “OXY-x naxuiraan 00JIOH Jy1aaHbl
SHEpruiiH TapudblH TOpHUHH 30XMIyylnanTbiH Tyxai” 14.04.95 Ne41-03
Xonboons! XyynuitH 13 nyraap 3yitn, TaTBapsin Xyynuitn 138 myraap syiumitn
2 naxb X3COIT 3aacHaap 3pX 3YWH XdOM XOMKIOHHMH aKkThIH Tajaap apOMTpPbIH
LIYYX3]] TOMJIOJI raprax 00iHO’.

Tepuiin 60JI0H HYTTHITH @epUIH yaupaax Oaliryyiuiara, Oycan Oairyysuiara
00JIOH aJI0aH TYIIAAITHBI XOM XOMXKIOHUH Oyc 3pX 3YHH aKT, IUHABIP, YHIIDIT
(3¢ YHIIAI)-MHH TajaapxX MapraaHbll XsHAH IIHHIBIPIRX KypMbeir AXXIIX-
nitH 24 1yranp OYJIBIT TOrTOOCOH. DHA TOXHOJIONT XOM XOMXKIOHHUM aKT Id/dIT:
“XyyJb TOTTOOMKUIH 30pWIMNT apuirax, UM 3epuyieec YycdX Yp HaraBpbir
apwirax Tyxal XsHaITBhIH OaWryyiiarslH miaapaax OWuur, aroyntail Oapaar
SPraJITAdC TaTaH aBax OOJOH TepwiiH Oalryysuiara, HyTTMHH €epee yAHupaax
OaiiryyJuiara, TOArIIPUIH andaH TyIIaanTHBI 9pX X3MKIIHUI XYPIdH rapraca
VOKHUIT TOCTAH Oycal IUHABIP, YHIAAM -HiT OHITOHO.

AXXIIX-nitn 197 gyraap 3yiina 3aacHaap XM X3MXKIOHUHM aKTHIH Tajgaapx

1 Y33x: Bectnuk Koncturyuonsoro cyna PD. 1998. NeS.

2 Byx cymmaauuj SHI caHAT HATIAIATYH OONOXBIN THOMIAIIIX EcToi. Y39x: JKumss e, HysH3un
A.H. TIpo6nembr KoHCTHTYIIHOHHOCTH HEKOTOPBIX mosokeHni HoBoro AITK Pd// Apbutpaxkuslii 1
rpaxaaHckuii mpouecc. 2003. Ne8. c. 8-9.

3 Y3ax: XKunms He, 3aiinesa B.B. HoBoe o moaBenoMcTBeHHOCTH M TOACYAHOCTH // Bompockr
npasornpumenenus. 2002. $4. C. 11.

4 Y3ox: IMapumii S1.E. AqMuHHCTpaTHBHOE CyIONPOU3BOACTBO B apOMTPAKHBIX Cy/aX MO HOBOMY
ATIK.P®.M.2003.C.22.
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MapraaHbIr apOUTPBIH IIYYX3/] XapbsadyyIax YHIICIA Hb SAT9p aKT OM3HECHUHH
0OJIOH 3JMIiH 3aCTUIH YIII @KHJUIaraaHbl XYpadH/I XYHUH 3pX, XyyJIb ECHBI alllur
COHUPXJIBIT 36PUCOH sB/al Oaiijar.

ApPOUTPBIH IIYYX3JT XOM XIMXKIIHHN OOJIOH XM X3MXKIIHUH Oyc 3pX 3yHH
AKTBIT XSTHAH MIMKAABAP raprax akuijiaraa Hb X3/ X33H KU TOCTIH MIMHKTIH.

X5M XOMXKIIHMM aKTBII XSHAH MIMAABIPIAXOA TOMIOJN raprax yHIICIAI
Hb X3M X3MX3IHUH aKT Hb XyyJb OYyIOy Xyyslb 3YHH AaByy XY4MH 4aJajiTai
aKTaJ HUWIPATYH siBran Oaiaar; Xo€p Jaxb TOXHOJJIONI TyXalH XOM XIMKII
TOI'TOOTOOTYH aKT Xyylib, 3pX 3YHH Oycaj axTaj HHHIPITYHII3p 30ICOXTYH
HIYYX3J] XaHAaxX YHIICIAI Hb XapblLaHTyll ©preH, yuup Hb 9HD Hb 30BXOH XYyYJb,
9pX 3YHH aKTa]l HUALPATYH Oaiiian Oui, MeH roMI0J1 raprardu/i iMap Har XyyJib
Oyc yypar Horxayynax, OM3HECHIH YHII aXuiularaanj Hb caaj TOTTOp y4pyyJiax
xamaapHa'.

Hytruiin eepuilH yaupanarsiH 3pXuir myyxsdp xamraajgax HUHTHHH 3pX
3YHH XapuiIlaaHaac yYCaX XdpIUuilH CYyJITYnitH OyJIarT OM3HECHITH Yl aKuiuiaraa
9px3JpK Oaliraa Oaliryyiuara, MpraHA3C 3aaBajl TOJIOX TeJI0ep, TOPTYYIHHT
rapryyjiax Tyxaill MapraaH oM. ODH? TOpPIMHH X3p3r MapraaHbl aryyiara Hb
HYTIMWH ©OpUHH yAMPAJArblH SAMWH 3aCTUIH alllUr COHMPXJBII XaMmraanax,
XSIHAITBIH YUT' YYPTUIT TYHIPTIOAAT HYTTHHH €epee yaupaax Oalryysuiarasn
Ou3Hec Ipx3IDK Oaifraa aTr?3/193¢ 3aaBaj TOJIOX TOIOOP, TOPIYYIHUT rapryyaxas
HIYYXUIH MEXaHU3MBIT alIATIax O0JOMKHHT 0JIroxo 1 opuitor. TyxaiH Xaparcan
Hb ©p 0aparjyynax yp HeJIeeT3i MexaHu3Maap JyTarjax Oaiiraa OopoH HyTTHHH
TOCOBT YITWIIX ECTOM.

DAranp X3par MapraaHslr XssHaH X31A9X KypMblr AXXIITX-uitn 26 xyraap
OYIra3p 30XUITyYJIIar.

Hytruiin eepuilH ynupJularblH SpXUHAr Xamraajgax acyyJulaap epauiH
HMIYYXUHH OYpIH 3pXdA HIMHXKWITIY XHUHXJP3 XIPAT MapraaHbl Xapbsanall,
HYTTUIH 06pHUIH YIMPUIarblH SpXUNT epANIH MYYX XaMraajiaxTaid Xoin0ooTon
aCyyIuIbIH X3J1 X3/19H OHIUIOTUIT aBy y33X €CTOM.

[IyyxuiiH X3pruiiH XapbsaiiblH YHACOH MHCTUTYLUIH TOJN YHUI YYP3T Hb
epAMHH MIYYX, apOUTPBIH MYYX, YHACIH XYyJIUHH IIYYXYYAUHH XOOPOH/IBIH 3pX
X3MXKIIT XyBaapuiax sBJajil oM. ApOUTPBIH MYYX, YHICOH XyYJIUHH IIYYX Hb
JlaTHacaH LIYYX MOH, DAr3dp LIYYXUIH Xapbsanax Xdpruiir 1993 onsl YHacOH
XYyJIb O0JIOH XOJIOOOHBI XYYJIHYy1aap TOJOPXOHIIIOT.

YyYHT?H nKu apraap epauiiH MyYXUHH XapbsalblH X9PIHHUT TOLOPXOMIOX
0OJIOMXKTYH, yUHp Hb LIYYX33P XaMraanyyJiax 3pX O0JI0H Iy YXHUITH XaMraaaaiaThir

1 Y3ax: XKums Hb, [Toranenko C. PasrpaHuueHue HOPMATHBHBIX M HEHOPMATUBHBIX aKTOB IPH
PacCMOTPEHHH JeJT BOSHUKAIOIINX U3 MyOINYHBIX paBooTHoLIeHHit // Poccuiickas roctunust. 2003.
Ne6. C.30-31.
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xs;3raapyiax  OOJIOMXKIYH, WMHIOCHI3p JarHacaH WIYYXWUHH OypsH 3pXxdj
XaMmpyyJicHaac Oycaa MPraHUH 9pX, 9pX 46166, XyyJb ECHbI alllUl COHUPXJIBIT
Xamraayiax OyX X3pTuir epJIuifH YyXuiH OYpaH 9pXa3/] XamMaapHa.

Epanitn myyxuiitH OypaH ospxuiir MprsHuil Xopor XsHaH IIUHIBIPIAIX
xyynuita (naamuy MXXIIX rax) XapruiiH Xapesiajuiell TOTTOOCOH 22 Jyraap
3YIILI TOAOPXOMICOH. DHA 3yinuilH 1 A9X X3CAIT epAniiH MYYXYYAUHH YHICOH
OYp3H 3pXuiir 3aacaH.

OH? XOCTHHMH 3aalTyyAblH Jaryy “HIyYXYYA HpIoHHH, TIp OyJuiiH,
XO/16JIMOPHUITH, OPOH CYYILHBI, Ta3pblH, XYPI3JdH Oaiiraa op4Hbl 00JIOH Oycan
9pX 3YWH XapuilaaHaac YYCCOH, MPI3H, Oalryysuiara, TepuilH Oaiiryysuiarsia
OpOJILIOOTOM 36puuraceH OOJOH MapraaHtal 5pX, JpX 4YeJNeeHHH Tyxail
HIXOMIKIIDITIH XOPTYYIHUT XSTHAH XAJIIIIHI. !

Witm Gaityraap UXXIIX-nita 22 pyraap 3yWiniH JaypAcaH X3CIIT epauiH
LIYYX3.1 XSIHAH X3JIDJIAT XOPTUiH Tajlaap XaMIHIH epeOHXUN TOCOOIIITUIT 6rceH.
Cynamxk Oaiiraa acyymnaap 3CbHXY-ba 1964 onst UXXIIIX-uac suraaraii Hb
XYYUH TOTeJ1ep YWIMWDK Oaiiraa XyyibJ epAMiH IYYXd/l XsIHAH IHHIBIPIIX
@KWIIaraansl OPOJIIOTYJIBIH Tajlaap 30XUIYYJIalT OpyyjcaH Oereeja HyTTHIH
eepee yaupaax Oalryysuiara HIYYXHHH aXwniaraansl OYpIaH 9pXTdIil opoimord
Hb OaiiHa.

YyH33¢ rajHa mIyyxasp Xxamraaiayyspk Oaiiraa apx 3yWH Xapuinaa, apX, 3pX
4esi00 OOJIOH OPOJIIOIY/bIH XyyJb ECHBI AIIUT COHMPXJIBIH XYPAI3T HIIITTIN
YJII93COH 33T aHXaapibIl' JaXWH XaHIyYJIaxbIl XYcK OaifHa.

Hytruiin eepuilH ynupJularblH IpXUHUr Xamraanaxaj epIuilH HIYYXUHH
HUWTHIAH 3pX 3yiH xapwinaanaac (MXXIIX mpx Oymoar III) yycesn xapruiir
XSHAH XOJIDJIPXOA IIYYXUMH 3pX MOA3I OHUIOW YYpar TYHURTIIASL, WM
x3pruitd yHacasH tepnuiir UXXHIX xyynuitn 245 nyraap 3yHiaa ToOAOPXOMICOH.
Wiitm X3parT XyynbJ LypAcaH 3yWi JapaaxX Xdpruiir xamaapyyJjicaH:

e Dpx 3YHH X3M XOMXK29HHUH aKThIH TaJaapX MapraaHTail Xapar;

e TepuitH »5px MdIIMHAH Oaiiryyiulara, HYTTMHH ©6pee yaupaax
Oaiiryyiara, anbaH TylaanTtaH, TOPUHH OOJIOH OPOH HYTI'MUH aiidoaH
XaaryuiH IWUNRAB3P, YHIAIUIH Tajgaapx MapraanTai X3por;

e OXV-pIH UPraHUN COHTYYNHIH, 3CXYJ apJ HUUTHIH caHal acyynrasn
OPOJILIOX IPXMUUT XaMraanax Xa3par;

e  HufiTwiiH 5pX 3YHH XapuiiaaHaac YYCCIH, X0I000HBI XyYIIHap IYYXUHH
IPXIX aCyyHaI XaMpyyJicaH Oycas Xxapar-.

1 Y3sx: OXVY-biH Mprounii X3par XsHaH MAAABIPISX Xyynb.// OXY-biH Xyylb TOTTOOMKHHH
9MXITrIL. Ned6. x.4532.

2 YyHT3# X01000TOHr00p TyXaifH TOpIMIH X3Pra3p TOITBOPTOH MIYYXHIHH NMPAKTUK ailb X3IAUHH
Onii OONCHBIT caHyyIaxryil Oaibx Gonmoxryi. XaMruiiH dyxai, aryyirblH XyBbJ| HPCHEACHTHHH ad
XOJIOOTIONTON I'MK Jlapaax XsHAH IMIMHABIPIIX axXuiuiaraar Toonox OomHo (2000 oHbI yen Owmit
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Opx 3YMH X5M XOMXKIIHHUH aKThII XYUMHIYHA TOOLOX XJPIUHI XsHaH
x2ma1RX KypMbelr UXXIIX -uiiH 24 nyrasp OYJdrT TOITOOCOH. DHD OYIISIT
cylaybK Oaiiraa acyyJUIbIH XyBBJ UYyXajl ad XOJIOOTJIOATOW X1 X39H 32T
Oaiinar, YYH aHXaapJIbll XaH/1yyJIaXbIl XYCaxK OaiiHa.

IOyHbI 6MHe, 5HY OYATHIH 30pWITOJ AYPACAH XM XOMXKIIHUH aKT Id3IT
I0yT OMJTOXBIT TOPYYIIOal, TOPUIH 3pX MIIMIHH Oalryyuiara, HyTTHIH eepee
ynupaax Oaiiryysuiara, an0aH TyIHIQaJITHBI TOTTOOCOH XXYPMBIH Jaryy Oaraik,
HUATITYYIICOH 1993 oHBI YHACOH Xyyib, Oycaa Xyyib, XOM XOMXKIIHUH aKraap
GarasraaxkyyJicaH 3pX, 9pX 4eJIeer 30pUCOH XOM XAMKIIHHUH aKTHIT' OMITOHO.

DH? acyyyuraap WIyy AIMIPIHTYH Tainbapeir Xoa000Hs! [[331 myyxuiin
Byra xypabia “OXY-piH VpraHuii Xapar XsiHaH MIMHABIPIdX XyYJIUHr GaTamk,
yI XyyJlb XY4YHH TOreJIep YWIUHIDK 3X3JICOHTIH XOJIOOOTOH YYCCOH 3apuM
acyynnsiH Tyxail” 2003 onbl | capbia 20-HbI Ne 2 TOOT TOTTOOJI XUICOH.

YYHA 3pX 3YHH XOM XOMKIIHHUH aKT IJATT 3pX OYXHUH TOPHIH 3PX MIUTHHH
Oaiiryyiiara, HyTTHHH eepee yaumpiax Oailryymiara, an0aH TymaajaTHaac
TOI'TOOCOH JKYPMBIH Jaryy OaTajiK, X9BJIOH HHUHMTAIICIH, 9pX 3YHH XM XOMXKII
TOT'TOOCOH (3aH YWJINIH )KypaMm), TOZOPXO0il OyC XYpIdHUH 3Trad]1 larax Mepaex
YYPArTaid, HAr OYC yaa XaparinXadp TOOICOH aKTa [ TycracaH 3pX 3yHH Xapuiiaa
JyycraBap OOJICOH 3C3XI3C YII XaMaapy YHITYIIIAT aKThIT X3JTHD K.

XM XIMIKIIHUHI aKTHII XyyJbJl HUALPATYH I'K XYI99H 36BLIOOPYYIIXIDP
TOM/IOJ rapraxaj AarHacaH IYYXUHH XapbsaJulbll OaprMTalTHA.

YH/COH XYyNnUHH HIYYX, apOUTPBIH HIYYX3/ XSHAH XAJ3JIPX MapraaHsl
Tajlaap epIUiH IYYX3/] TOMJION raprax 0oJIOMXKIYH.

Tepuitn 00JOH OpPOH HYTTMHH an0aH TyIIaalTHBI MIMHABIP, YHIIRI (3¢
YHIL130T)-UIH Tanaap romMJI0J1 raprax Hb Xyyib 3YHH OOJIOH IPaKTHKHHH XyBBbJI
yyxai 6ereen sH3 acyyibir UXXIIIX -uitn 25 nyraap OyJsrT TOrTOOCOH.

[IpakTUKT HYTrUilH €@epUIH yAUPANArblH acyyiulaap TOAOPXOH XYyBb XYH,
XYYJIUHH 3TII9AUNH 3pX, AllUr COHUPXJBIT XOHACOH LIUIIBIPUNT UyXaMXyy
JypJcaH anbaH TymlaajaTaH rapragar. ['9Xa9s THArsspuidH MUHIBID, YHIUIHHAT

6oyicoH HeXuen OalIbIH Tanaap spbXk Oaiiraa MIATHIr OMIroxX €croi-PenakiuitH ToOMIAIIION):
“Apmumican Opoc” xelesreeHnid OycuilH canbapaac SIpociaBck MyKHHH 3aXHparduifH Yrimd,
Pri6uHCK, PocTOB 60710H Oyca/l XOTBIH 3aXHPraaHbl JapTbIl TOMUJICOH IIHIHIBIPHIT XYIHHTYT 601T0X
acyyJuraap rapracal HIX3MKIDIIIP; DPXYY XOTHIH HYTTHIHH 00pee yaupaax O0airyyiuiarsH “Opxyy
MyxuiiH TecBHitH OaliTyynaiaThIH TyXai, TOCBHIH MPOLECCHIH TyXail” DPXYY My KHIH XyYIIbJ] XOTBIH
CaHXYYTHiH Oaiiryysiaryya MyXHHH CaHXYYTMHH OalTyyiularslH napraj Xapbsanarjaax TyXai
TOTTOOCOH X3M XIMK33T XYUHHTYH GONTyynax Tyxail HaXaMxma33p; TBeph XOTBIH HYTTHITH 66pee
yampaax Oaiiryymnaraac TBeps MyXuiH TepuiiH 3px Oapux 13371 Oalryymiaraja MyXHilH TOCBOeC
XyBaapHJICaH yJICBIH TOCBUMH XOPOHTHIT XOTBIH TOCOBT OPYYyJIaXI'yHIaop XyBaapHiaX 3pX XdMKIIT
HYTTHIH @epee yaupaax Oairyymiaran onrocon TBepck My KUHH XyYIHIHH X9M X3MKIIT XYUHHTYH
Gonryynaxaap rapracaH H3XOMKIIIIP.

1 Mam s aprmit S.E. sxarcaanran agypacan 6yran. X.14.
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YHIICOH XYyJIUHH IYYX, APOUTPBIH IIYYX33p XIIIDXTYH. .

NXXIIX -wifn 255 myraap 3yina, TepuilH 3px MdUIMHH Oaliryyiuiara,
HYTTUHH eepee yaupjaax Oaliryyiiara, TepuidH OOJOH OpOH HYTTHHH
OaiiryyJutarblH an0aH TyIIaalTHAac rapracaH IIMHIBIPUHH Tajaap MPTIHAN
LIYYXHUHH XSHAH MIMAIBAPIDX @XWIaraaHsl )KypMaap TOMIOJ raprax Oaiiraa
0ol YYHI XaMThIH OOJIOH TaHI@ap4uicaH IIUHABIP, YW (3¢ YHImam)
Xamaapax 0eree yp IYH/ Hb:

e Upronuii 3px, HpX 46166 36PUUTIICOH;

e UpraH 5px, 9pX UeIeeree XIaparKkyyIdxda caax TOTTOpP YYCCOH;

e proun siMap HAr Xyyib Oyc yYypar XyJDaJIr3ciH, 3CXYJ Xyylb Oycaap

XapHylylaraj TatcaH OaifHa.

EpaniiH myyxs[ xapbsanarjax AapaaruiH TOPJAUNH X3P Hb HYTIMUH
0OpUIH yAMPJUIaTbIH JIPXUUT XamraanaxTtail Xxoja6ootoi, OXY-bIH UpPrIHUIA
COHTYYJIMHH DpXUITr OOJOH ap] HUHWTHIH caHal acyyJjraja OpOoJIOX DPXHUIr
XaMraangaxtail xon0ooToi OaifHa. DH® TepPIMHH XdIPAT IIYYXUHH MPaKTHKT
[I@OHTYH rapmar'.

OH3 Hb “COHTYYIMHH 3pX, apJl HUUTHUIH caHall acyyJsraJl OpoJIoX UPrIHUN
SPXMIH YHJCOH Oatanraansl TyXail” X01000HbI XyyJIHap 9H? TOPIUHH TOMJUIBIT
SPIUITH IIYYXd]1 Tapraxaap TOrTOOCOHTOM X0JI000TOH.

CoHryyauidH 3px OOJIOH api HUMTHIH caHai acyyiraja OpOJIoX DPXHUIT
30pUYCOH HYTTMIH ©epee yaupnax Oairyyiuiara, HHATMHUIH HITIUTYYA,
COHT'YYJIMIH KOMHCC, OYX HUHTHITH caHajl XypaaJiThlH KOMHUCC, alI0aH TyIIaaaTHBI
SIH3 OYpHIH IIMHAABID, YHIIAI (3¢ YHILAAI)-UIHH Tajgaap TOMION Taprax 00JIOXbIT
MIPAKTUK HOTOJICOH.

lagaan opHyyaan epeHXUil XapbsaIbIH IIYYXYYA /epIUiH MIYYXYYZ/ Hb
Oapar Oyx acyyJIbIl NIMHABIPIDX OYPIH 3PXTIUTIPII YHACIH XYYIHHH IIYYX,
3axXUpraaxsl MIyyX, Tycrai MIyyx Ir’X M3T JarHacaH LIYyX?3¢ suraartai.

Tepuitn 3px MdUIMIH Oaliryymiara OOJOH HYTTMHH €epee yAuplax
0alryyJuTarsiH (eepeep X303, HUATHIH ITHHKTIH X3PAT) YU O0JIOH aKT Hb
XyyJb €CHBI 3C3X3]] TABUX XSAHAIT Hb HATI3p IIYYXUIH YT aXHUUIaraanbl 30BXOH
HAT YUTJIIT MOH.

Taaraopuiin OYpaH 3pxX, TYYHHH Xsi3raap, 3apu4uM Hb allb OPHBIT aBY Y333K
Oaifraaraac xamaap4 eep 0ep, OYpIH JpXHHr Oarairaaxyynax XdJI03p Hb 4
6ac eep eep Oaiimar (I'epmaHbl Cyyph Xyyiib, (paHIal Xyyjb, aHIJIO-CAKCOHBI
TOTTOJIIOOTOH yJICcaa MYYXUWH MPAKTHK).

1 Y3ox: JKummd He, [Joon myyxuita muiinsap. 04.08.1998. Ne 57B97-19//bronnerens BepxoBHoro
cyna P®. 1998. Nell; OXY-pH o1 myyxuitn mmiasap. 29.12.1999. Ne 45I'-99-12.// Bromietens
Bepxosroro Cyma P®. 2000. Ne5; OXY-ba [pon myyxuiin muiiassp 98.03.27. Ned45I"-98-03//0XY-
bIH 931 myyxuitn bromaerens. 1999.Ne6; OXY-bin [35x Lyyxuiin muiiassp 2000.04.05. Ne 45I°-
99-36// OXY-p1 Ipon Llyyxwuiin bromierens. 2000. Ne7.
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Hytruiin eepuiln yaup/uiarslH IIYYXUIH XaMraajgaiaTblH XYPI9HA €pAUiH
HIYYXUHH OYpIH OpXMHH XOMIXKIOHAIIC Xamaapd CyJairaaHji XaMmparjcaH
yncyyasir (Opann, 'epman, AHY, x bpurann) xoép Oyiart xyBaax 00JHO:

1) yaumpauiareiH xon0OorgosnToil Mapraan (HYTIMIH ©OpHHH yAWpAJIarsiH
XYpP33r OpOIIyy/laH) 3axupraansl OIYYX (Tycrai HIyyX)-da Xxamaapax 0Oereen
epAMHH MIYYXHUIHH OYPaH 3pX Xsa3raapiarajar yiucyyn (Ppann, ['epman);

2) epAMiH IIYYX HYTTHHH ©OpHHH yIUpAJIarslH X0JI000TOH OYX acyymsbIr
MIAAABIPIDX OYPIH OPXTIH, IIXIPD 3apUM TOXHOJIONI TIArIAPHUHH OYpaH
SPXMHUT JarHacaH 3axUpraaHbl Tycrai myyx xsiraapiax oomnnxor yicyyn (AHY,
Wx bpurann).

Hdypacan Oyx yscyynaaa epAuiiH IIYYXUHH HYTTMHH ©OpUIH yAWpUIaTrbIH
IPXUITr XaMraanaax 3pX XIMKIIr:

e  EpauiiH myyxuitH OHITo# Xapbsaia;

e EpnuiiH 060yioH 3aXMpraaHbl NIYYXUHH XaMTBIH OYpaH dpXd Xamaapax

0O0JIOH 3axMpraanbl TyCrail IIYYXdJ XSHaIT TaBUX EpAMNH IYYXUHH
OYp3H 9pXd1 XaMaapax I'»K aHTHDK OOJIHO.

HyTruiln eepuilH yauMpAJarblH  OpXUHH LIYYXUWH  XaMraajaalTbl
XIPADKYYIIX YHACIH XIUMOIPHUT 1yya OONOH myyJ Oyc XsiHanTal XyBaak
6011HO.

Hlyyn XstHaNT - TOPUIH 3pX MAUIMITH OalryyJsuiara, HyTTHIH ©0pee yaupaax
Gaifryymiara, TOATIPHUIH anbaH TyIIAaNTHBI YHIIAI, aKT XyyJlb E€CHBI 3CIX
TyXai MapraaHbll’ H33ITTIUI39P XSHAH IHUHIBIPIIX.

Hlyyn Oyc XSHaJTBIH Yell XOpBAd aKThIH XyyJb €CHbI Oalaan Hb TyxalH
XOPTHUAT MIMAIBAPINXI ad X000 I0ATOM, ICXYJ raprax Oaifraa mmiiBIpuitH
XyyJb 3yHH YHASC 6070X 00J1 HUHTHHH 3acTHIH OaliryynarslH akThIH Xyynb
€CHBI COXMUT MIYYXUHH TyXaiH yel Mepex Oaiiraa MIYyXWilH aXuiiaraaHsl
SBIIAJ] XSTHAH X2JI2JIIDH).

@®paHn1l Yican TepuitH 60JI0H OpOH HYTTHITH OaiiryynarslH HUATHIHH akTas
TaBUX IIyyA OyC XSHAITBIT “TOXHOJIUIBIH TK 0ac HIPJAST. TOXUOJIIBIH
XSHAIT - 00JI XyBb ITID9UNH XOPTUHT XsIHAH MIMUABIPIIXIJ YYCIX €pIUiH
LIYYXUHH YW @KHJUIaraaHsl XsIHAJIT MOH.

HuiiTiiiH 5pX 3yWH OYJIMIH yJIC OpHYYZAaJ HHWTHWH 3aXxupraaHbl Yl
QKMJUTAraaH TaBUX IYYXUHH XSHAJITHIT:

e  CTaTyThIH -XyyJbJ YHAICIICOH;

e CraryTelH OyC - HUMTHIH 3pX 3YWH XOM XOMKIDHJ YHADCIICOH TIK

AHTUITHA.

XSHANTBHIH CTaTyTHIH X3J09p Hb X0&P TOPOITIN:

e  HuiiTniin 3acTuitH GalryyIIarslH MAHABIPUNH Tajgaap TOMION raprax;

e 3axupraanbl X3pradp JI00J INATHBI HIYYX33C TapracaH MIMHABIPUIH
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Tanaap A3 IWATHBI LIYYX3 FOMIO raprax’.

Hyrruitn eepuiin yaupuiarslH 9pXuiiH NIyyXuitH xamraanant Opoc 0010H
rajaajplH YJICYyJIblH HIYYXHHH TOTTOJILIOOHJ 33/3X Oalp cyypuilH Tyxai
JIYTHAJIT3? Jlyycraxjaa OpUIMH Oaifraa YHIPCHMHXI3C AaBCaH HYTIHMIH ©OpUIH
YAUPJUIArbIH IYYXUHH XaMraaaaaThiH X3pIrCIMUT AypAax Hb ad XainOor10i1Ton
XK y31193. 1998 onbl 5 capbin S-Haac OXY-bIH UPIaJ1 30PUUTIICOH 9PX33 (HY TTHIH
©OpUIH YIMPJUIATBIH SPXUUT OpOJIIyYJIaH) Xamraaiyysiaxaap EBponbiH XyHuA
SPXMIH LIYYX3]] XaHAaX APXTIH OOJICOH.

Hytruiin eepuilH y1upuiarbiH Xypa3H][ I0yHbl ©MHO Xypall IlyrjaaH XUiX,
IBIRJJIBH HAT/DX 3PX U6JIee; dPX 3YHH Yp HOIeeTdH X3PIrciimdp XaMmraanyyiax
9pPX; OMUOO XaMraajaax dpX; 4eJIeeT COHTONTBIH 3PX IIX MAT 3PXUUT Xamraanaax
TyXal sipuHa.

EBpOIBIH MIYYXUHH YUT YYPTHHT X3PAIKYYIIST YHACOH Oalryyiiara Hb
EBpomnbiH mIyYXHHH TaHXMM 06reej TOMIUIBIT XSHAH Y39X33p XYJI9H aBcaH
Tyxail IIUHIBIP raprax (XyJd9H aBaxX OOJIOMMKTOW SCOXHMWT MIMHIBIPIIX),
XIPTUHAT (MOH YaHApBIT OJDK XapiK) XsTHAH XAJIUILRXK, NPEHeCHTHIHH IIMHKTIN
LIMHBAP Taprata.

[IpeneneHTUIIH TOITONLOOHBI XYP33HJA TapracaH €BpOINbIH MIYYXHUHH
LWIUIABIPUIH YHCOH OHLUJIOT Hb HIMMJIBIPUIH YHIICIAX XACOIT Aapaa Aapaarkiia
LIMAABIPT 3pX 3YMH YHADCIAI OOJTOH ammriax OOJIoX TOJOPXOH »pX 3YHH
3aaJThIT aryyJjar.

EBpornblH mIYyYXuiH XaHTraiTTaili TOOHBI IIMHABIp Oaiiraa Hb aHXHBI
JYTHDJIT, HATTIAI XUHXA YHASCI Oosox Oonmomxkrtoil. Tyxainban, “OumHuit
HyTar HAITHYY/ OOJIOH rajaajislH Upra EBpONBIH mIyyXa dyXam siMap oMo
raprajar, TYYHWIDH OICOH eprejej, IOMAIbIH Tyxain EBpomnbiH myyxuiin
Oaiip cyypHWir YHAI9X, TyXaiH acyy/uiaap EBponbIH myyXuitH O0IoH Maraaryi
OPOCBIH Y MPAKTUKUIH HAALIIbIH XODKIHAT TONOPXOMIoX...” 2

Xapamcanrail Hb 0,100roop EBpOITbIH mIYYXUitH Oalip cyypuir WIDpXUHIIK,
HIMHKHUIIT? CyAalraaHbl XKW, 3pX 3YIH aHanu3 xuiixsa OpocT HyTTUitH eepuilH
YAUPATArbIH SPXUIT 30PUCOH TOMJUI00p rapracad EBpOINbIH MIYYXUIH MUAABIP
XaHranTTai Oaiixryi OaitHa.

J135px GaluTbIH HAT IANITraaH Hb XYHUH 3pX, YHICOH 3pX 4OJI00HUH Tyxai
EBpornbiH KOHBEHIPAp anbaH Ecoop TOrTOOCOH EBpOINBIH IIYyyX33p ToMaol
XOIIAIILYYJIDX YHICIIT O0JIOX HOXIIONTYYAMITH jKarcaaiT oM.

EBpPOIIBIH IMHKIIYU X3]] XI/I9H UM HOXIOJIUHT raprax TaBbJaar::

1 Y3sx: 3enennoB A.b. KoHTponb 3a JeATENBHOCTBIO HCIOJIHHUTENBHOH BIACTH B 3apyOEKHBIX
crpanax. M: U3n-so PYIH, 2002 C.125.

2 BockoburoBa M.P. O630p pemennii EBpomeiickoro cyna mo mpaBaMm deigoBeKa Ha IPEAMET
MIPUEMIIEMOCTH I10 Jkasiobam, moganHbM npotus PO//T'ocynapeto 1 mpaso. 2002. Ne 8. C.24.

3 Y3ax: Clements Luke< Mole Nuala, Simmons Alan. European Human Rights: Making a Case under
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e EBponbiH myyx»1 3eBxeH “XYHHUH 3pX, YHACOH IPX 46JIeer XaMraanaax
Tyxail” EBpOIbIH KOHBEHIIN/]] 3aaCaH 3PX 30PUUTICOH HOXILIOJ]] XaHAaXK
00JIHO;

e Tyxaiin ync EBponblH 1IYYXUHH Xapbsajajgj OPCOH, YW1 SBAAl Hb
UIHXYY EBPOMBIH IIYYXHIH XapbsialiaJii OpCHOOC XOMII 00K OHTOpCOH
HOX1IeJ Oal BT aBY XAUIIIIPHY;

e  Dpx 3yiH 3epumi Hb EBPONBIH MIYYXUIH XaphsagaiblH HyTar A3BCIIP
T3P rapcaH Oaifx;

e [ OMIIIBIT 36BX6OH 3pX Hb 30PUHUIACOH 3TII3]] 06pO6 rapraHa,

e Opremen raprard Hb TyXalH yicaj Oaiiraa >pXuir xamraamax yp
HOIIOOTI! XIPITCIYYAUNT OYTIUHT XIpIriK AyycracaH 6anx (OpochH
XYBbJ XaMTaaJalThIH Yp HOIOOTIH X3P3rcdi Hb HIYYX K TOOLJIOT,
JIaBK 3aaijgax 0OJOH XSIHAJITBHIH LIATHIT OPOJILYYJIaH);

e  EBpomnbIH MIYYXd[ IIYYXUIH 3LCUIH MUHIBIp rapcHaac XOHi 6 capbiH
JOTOP XaH/aX O0JTHO;

e [omzaon yHAPCIDATIN Oaiix, eepeep XdJ03J1, TYYHUH SPXUHT TOpUIH
3YT33¢ 30pUCOH OOJIOXBIT FOMJIOJ raprard eepee HOTJIOX YYPIrTail;

e ['OMAJIBIN HAPI'YHI33p rapraxryi;

e T'omzaong GycabIl JOPOMIKHIICOH YT X3JUIAT X3PATIIIXTYH;

e Hor acyyamaap rommisr Xo€p Oyroy TYYHI3C P31 OJOH YJICHIH
Oaiiryymraran (kumad Hb, EBponsH myyXx, HYB-bsm XyHuit spxuita
XO0pO0O0) Tapraxryi.

Witm Xan03puitH 0OH Imaap/uiara TaBUTOaX Oaiiraa Oereepm OypTraricoH
HUWT TOMIUIBIH oOifponmooroop aeHrex 10%-uiir EBpombsiH myyx XsHaH
X2Iaart.

8.2. HyTrnnH eepuinH yanpanarbiH 3pXUnr
YHAC3H XYYJIMWH WWYYXUWH XSIHaH LWWMWAB3PIaX
axunnaraaraap xamraanax Hb
(Opoc 60noH ragaaablH OPHYYAbIH XULWW33H A33p)

ApIUWIUIBIH CHHOHNM, TYYHHUI MOH 4aHap Hb ap/blH 3acariajl MeH. Ap/bIH
3acariajiblH dyXal XeIyYpar Hb apAdMIUIbIH MIyy]T X109p-0yX HUWTHIHH caHal
acyyJra, 4ejieeT COHT'YYIlb, HyTTHIH ©0pHiH yAnpuIarslH Oyx x37105p Oaiijar.

Witaxyy OXY OGomon Oycan yiICyyAbIH HYTTHHH ©OpUHH YAUPAIATBIH

the Convention. L., 1999.p.45.
1 Y3ax: Kumn v, MesxyHapo/Has 3ammTa mpas genoseka: C6.M.2001.¢.70
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WHCTUTYT YHJICOH XYYJbT €CHBI 4yXall SJIEMEHT, TOpP-3pX 3YHH OalryyiaiaTbiH
YHIDC Hb HYTIMHH eepuiiH yaupmiara Oadinar. HyTruiin eepuiin yaupuiarazn
LIyYA, 5CXYJI HyTTHHH eepee yaupaax Oairyyiuiaraap JamMmxyyJaH TyXalH HyTar
JIPBCTAPUIH OPUIMH CYYTYIbIH UXIHX XICAT OPOJILIOT.

Hyrruitn eepee yampnax Oaiiryysmiara XyH amJ OoWp OaiiX TYBLIMHII3D
HUWTHIH 3acariajiblH XyyJb TOITOOX, TYHIITIIX Oaliryyiuiara 6010H X01000HbI
CcyOBEKTBIH 3aCTHiTH Oaliryyiutaraac SXHUH Oaiipany opaor.

OXYVY-bIH OpOH HYTIHIH OaWTyyJalThlH TyJATramJICaH acyyAal OJIOH Tajaap
TOpUHH Oaliryynant, HUHTHUIH 3aCTUHH MIMHAWIAI, XOJOOOHBI XapHJIaar
Ouit GoJITOX, @OPUIH HATIMANT OAMUIBIN XaHraX, YHAICHUN aloyiryil Oaituibir
XaHrax, UPraiuiiH 3pX, 9pX 4eseer XxamraajaxTaid XapuiaH XoJ000Toi Oaiiiar.
Kunmamxon, Epenxwuitnerdeec 1997 onx XomOOOHBI Xypali XYPryY/ICOH
WITIMXKH]L 3aaxjaa: “XoJ000HbI 3apuM CYOBEKTd OYCHHH 3acTHiH 3Yyranc
LIYYZ 3COPTYYIRI Y3YYIIX 9pX 3YHH X000 10X YHAICIAI 0alXTYHII9¢ HY TTHIH
0epee ynupaax OaiiryyularsiH yilll aXuiiaraasi XYHAPIJI yapax, 3apumiaa Y
a)XuIuiaraa Hb Oyp 30rCOHIU Gaiaaa opox siBAai rapy OaiiHa.” !

JlypacaH acyyUIbIH XyBbJ1 YH/ICOH XyYJINIH HIYYXUiTH Oaiiryyiuiara - YHICOH
XyyiauidH myyx, OXVY-piH CyOBeKTYYAbIH YHJICOH XYYJIUHH (IYpPMUIH) 1Iyyx/
Opochiz X01000HbI Y HACOH XyyJibA ““KOHCTUTYIMOHHBIH/yCTaBHBIH/ Cy 1" HIp33p
TycrarjcaH-opy./-uiH M3PraUICOH YHI akuwiularaa dyxajl ad XoJOOTIONTOH.
YHicoH Xyynuap OaranraaxyysicaH HYTIMHH ©OpHUHH YIMPIUIArblH SPXUIT
XM XOMXKDI9HMM aKTaap 30p4MXeec Xamraajaax, XIpIIKYYJIIXUHT XaHraxTai
X0JIOOOTON acyyJUIbIH MXPHXHMUT IIMHJIBAPIAXI YHACOH XYYJIUHH INYYXUHH
XSIHAH MURABIPINX aKUIIAraa J3MKIAT Y3YYIdX 30pUyJIaNTTail.

Hyrtruiin eepuiin ynupiarsit 3pxuiir 1993 onsl YHACOH XyyJiuap TOrTOOCOH
0eree 1 YHACIH XyyJIbT ECHBI YHICYYIHHH HAT Hb T9K XYJIIOH 30BIIOOPCOH, DHI
Hb HYTTMHH ©6pHHH yAUpUIaraj YHACOH XYYyJIHHH OyX MeXaHW3M YHIYHITHD
I'3C3H YT.

Tepuiin Xyynb-3px 3YHH OyX Xemyypryyx YHJICOH XyYyJIHHH XOM XOMXKIIT,
T3P IyHAaa HyTTHHH 00pUIH YAUPUIATEIH 3pX 3YHH YHAIC OOJICOH XOM XIMMKIIT
CaaAryit XaparKyyIdX 30pUyIaITTal’.

Opnoo yen Opoc jnaxp HYTTMHH €OpUMH yAUpPIUIarblH MHCTUTYTHHr 1993

1 dam suunaut: Pocemiickas rasera. 1997. 7 mapra. C. 11.

2 Opoct enrepceH 3yyHsl 80-aaj oHbI 2119¢, 90-3371 OHBI 9X39p OOJIK OHIOPCOH YHJICOH XYyYJIb-3pX
3YHH DIMHIWINIMIH Yp AYHA dYyXaMaa YHICOH XyYJIMHH OIyYXHil aknuiaraa 00JI0H Hy TTUHIH 00 pUiH
yIMpAIara Tep- 3pX 3YHH XaMTHHH dyXall HHCTHTYTYY[X O0JCOH. YYHHMI IYHJI HYTTMHH €epHiiH
yaupjuiara “0aifHrelH “HBI3J XagaMk~ J0pPOOC rapcan’, XapuH YHJCOH XyyJIHHH IIYYX Hb YHJICOH
XyyJabT ECHBI XaMmraajaax X3parcai 0oicoH. YYHHI JyH[ JypicaH MHCTHUTYTYyH Oaiiryynaracan
Ijaraacaa XapuilaH HAI'T OpraHuk xon0ooHx Oaiicaap upcan. Y3ax: Macnosckas T.C., ITinecoBekux
B.J. Mecrnoe camoynpasnenue B Poccun. Cypryt, 2000. C. 133.
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OHBI YHJCOH XyyJiIMap YHICOH XyyJIbT ECHbI OOJIOH CYyOBEKTHB 3pXHHH YHIAC
'K XYJI99H 3eBIIeepceH. bycan Oyx cyOBEKTHUB 3pXUIH HAISH aJuil HYTTHHH
©OPUIH yIMpUIaraj Xyyib 3yWH XaMraaiair [aapyiaraTai.

YHACOH XyyJIUilH farHacaH HIYYXUHH aXKUllaraa Hb 00pee YHICHH XyYyIHiH
X3pAT XsSHaH MUHABIPIIX aXuularaaraap WI3PpXUNISTIdH.

1)  OXVY-bH YHICOH XyyJIUIH VIl @KHJUTIaraaHbl TOJ1 30PHITYY/L Hb:

e  YHJCOH XyyJbT €c OOJIOH XYHUH, HPTIHUH 9pX, 3pX U6JIeer XxaMraanax;

e  YHacoH Xxyymuir mommx, OXVY-siH OyX HyTar AdBCIIPT YHACOH

XyynuiH 1myyn yarwauidr xadrax (“OXY-piH YHACOH XyyJIUitH
HMIYYXUAH TyXai” Xyynuita 3 qyraap 3yiin)';

2) XonbooHBI cyOBEKTYyIbIH YHJICOH XYYJIUIH /IypMUIH/ HIYYX Aapaax
OypaH 9pxToit OaiiHa:

e  Xon0OOHBI CYOBEKTBHIH XYyJb, XOJOOOHBI CYyOBEKTBIH TOPUIH

Oaiiryymiara, HyTTHIH eepee yaupraax OalryysuiarblH akT YHICOH
XYyIb /IypaM/-I HUHIPK Oairaa SCOXUUT XsTHaH XIIDIIIK, X0IO00HB!
CyOBEKTHIH YHICOH XyyIuitH (AypMuitH) anban EcHBI Talinbap raprax.

Ve opHBl YHACOH XYyNUHT Xamraanax dyxajl WHCTHTYT OOJIOXBIH XYyBB[I
YHACOH XYYJIMMH ILIYYX HYTTMHH ©OpHHH YJIUpAJarblH 3pXUHr Xamraaiaax
IIYYXUHH MEXaHU3MBIH TOTTOJNIIOOH OHITON Oaiip cyypwitr 333mmar. HyTruita
©OpUIH yIUpAJAarblH HJPXUUr Xamraajgaxal YHACOH XYYJUHH LIYYXUUH
ad xombormon OpocT 9, TafaafblH OPHYYAAZ 4 X3 XdIPH XYUUH 3YHII9p
TOAOPXOMIIOTIAOT.

Yyua:

e  HyTruiin eepuiiH yaupuiarbiH 3pX 3yHH 30XULYYIaJIT;

e TepwuifH OalTyyIaNTEIH OHIIOT;

e  YHJCOH XyYyJIMHH XyyJb 3yHH OairyysuiaryyasiH OypaH 3px;

e YHJCOH XyYJIMHH XSHAITBIH OalTyyJuIarslH akThIH a4 X0JIOOTI0JI.

OXVY-1 1993 onj YHACOH XyYIUHH MIUHAWIIMNAT XIPATAKYYIICOH, YYHUHA Yp
JYHZ UHY YHICOH XyyJIUiT Oatanca. YyHUH YHICOH 199p 1994 oHbl 6 capbiH
24-un XonOO0OHBI YHJICOH XyyJbdwicaH “YHJICOH XYYyJIMHH IIYYXUHH Tyxai”
Xyyauir 6arancat Hb 1994 oHbl 6 capblH 23-Haac XY4HH TOresiep 00JICOH.

1993 onbl YHACOH Xyylb Hb O©MHOX YEUIH YHJICOH XyYIUIH IIYYXUHH 9pX
3YHH OailJuIbir OYpPIH TOITOOr0OTYHI39p33 YH/ICOH XyyJHac siraartai.

YH/ICOH XYyJIUIHH IYYXUHH 9pX 3YHH OaliuTeir “YHACIH XyyJIUiH IYYXUHH
Tyxall Xyynuiin” 1 gyrasp 3yiig TOrTOOCOH, YYHA 3aacHaap “YHICOH XyyJIUHH
XSHAJITBIT XOPITKYYIdX MYYXUHH Oaliryysuiara Hb mIyyX 9pX MAUIMHT YHICOH
XYYJIUAH IYYXUHH XSHaH MUHIBIPIDX aKUularaaraap AaMKyyllaH Oue aaas,
xapaat Oycaap X3parKYYyJIHd.”

1 Y3ox: C3 PD. 1994. Nel3. Cr. 1447.
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YHACOH XyynuiH HIIyyX Hb HIYYX 3acarjajl Jaxb JarHacaH LIYYXWUHH HAT
00510X TyXall MHM TOHOPXOMIONTON “A391  TOOAT YIWMHr Opojiyyiaaryid Hb
TOXHMOJIZUIBIH 3YHJI OWII IIMT caHarjaHa: H? Hb XOJIOOOHBI LIYYX 3acariajiblH
TOTTOJIIOOH J1aXb YHJACOH XYYJIUHH IIYYXUHH Oaiip cyypuilr Miayy OHOBYTON
TOJIOPXOUIDK Oaitraa Gereen TyyHuit OypaH spxaa Toxupy OaitHa'.

P71 myyx, ApOUTPBIH 193/1 IIATHBI IIYYX33C sUIraaTail Hb Y HACOH XyYJIUHH
LIYYX IOYHBI O©MHO:

e  Yiin axuutaraan/ Hb XsTHaJIT X3PITKYYJIIX 100/ IAaTHBI ITYYX OalXryi;

e Dbycan myyxuilH MmUAABIPUNAr XsSHAX OSpXTYH, XapuH IIYYXUHH

TOTTOJIIOOH Tycraap Oaiijyiaap, aHXaH MaTHbI (LOPBIH TaHI) IIYYX
Masraap 1993 oHbl YHACOH XyyJIHap XaTyy TOITOOCOH XYP33, XsI3TraapblH
Jlaryy X3pruir XsiHaH IUUHAB3PIIdHI;

YyH23C ragHa MIYYXUHH OaWryyiularslH 3yr?3C TaBUX YHICOH XYYJIHHH
XSIHAJIT 30BXOH Y HJICOH XYYJIMHH IIYYXHIH OHIIOW OYPIH 3pX3/ XaMaapaxryi.
Om00 yen HpraHUM, 3aXWpraaHbl, PYYTHHH IIYYXUHH XSHAH HIMAIBIPIOX
QXWUTaraaH HAUTIAT [MIMHKTIH WM TOPIUHAH XSHAITBIT-TIAIIIPUNH X103,
OHIIOTHHT Xaprai3zaH Oycajg IIYYXYYZA 9 MOH XdIPIDKYYIIAT, IIXI) IIyYX
3acaryiajiblH 9H? aXHUJIaraanbl XYpadHA Y HICOH XyYJIMIAH HIYYX JaByy Oaiinanraii
IOATANAT TOMARIIINX ECTOM.?

1993 onbl YHACOH Xyydauap TOAOPXOWICOH YHICIH XYYIUIH XSHAITBIH

1 YHzACOH XyynumiH 13371 XSHAITBIH CaHaa ailb 3PTHIAC rapcaH. A(QHHBI apIUHIUIBIH COHTOZOT
YeI TaHraparTHbl OIyYX (TOJIHIIDH) Oyp eMHe apiAblH Xyplaac JOMXKHIJICOH XYYJIHHH 3¢cpar O0J0oH
XyyJiHa JOMKMIY TalyyJbll COHCOX HO2ITTIH Xypraap A39pX IIMHY Xyyns Hb byrn Halipammax
VIICBIH 9pX 3y OOJIOH yIaMyKIIal] HUHIICOH, CXYII 30PUCOHUNT CYYIUMIHH IIaTaap MIHHIBIPIICIH.
OprHuit PoMa yHICOH XyynuiH yinamyKiIanblH SLCHITH MaHaad Hb ceHaT OalicaH Oereex TYYHHI
OpOJIII00TOMTO0p AYPBIH XYYJHHT, OYp XaMI'HMiH OJNOHJ TaHUTJICAH XYYJbJ Y XOPUT TaBHX 3PXTIi
Oaiican. Apaii XOIT yex (paHIIbIH MapiaMeHT GaifH GaifH YHICOH XyYJIHITH XSHATBIT X3P3IKYYIIXUIAT
oponox Oaiican. Epenxuiifiee opunH yeuitH YHICH XyyJIHIH XSAHAITBIH 39X 3arBapbir Mx Bpuranug
TOIOPXOH Xyyib Oycam Xyyib TOITOOMMKOOC JIITYYp XYUMH dajgairaid 6aiix Tyxail caHaatail XamT
6uit 6orocoH. SIr sHd yen XaaHsl 1prodX Hyyn 30Bi16 X0HT AMEpHK JaXb aHIIMIHH KOJIOHHYABIH
XyyJIb TOTTOOTYHITH OaTaIcaH X3/ X3/I9H XYYJIHIT 3X Ta3pbIH XyYIIb O0JIOH HUATIIAT 3pX 3YHT 36puceH
33T YHIACIIIP XYUUHIYH 1k TyHxarnacad. AHY-1 yHacsH xyynuiia xsaHant anx XVII 3yysn
3apUM MYXKyyJIaj, XapuH X0n000HbI TyBIIMH XIX 3yyHBI 9X3H] rapd UpcIH. X0KHM Hb YHICOH
XyyJIMIH XSHAITBIT aMEPUK 3arsapaap (3pX 3YHH XdM XOM)KIIHUH aKTBIH YHJCOH XyyJIbJl HHHILICOH
OaliIblr XsHAX SpXMHT epauitH myyxsn) Aprenrtu, llIBeiinaps, Gomon Oycan opoHI yHmdimsx
6071CcOH. YHJICOH XyyIHitH XstHanT naamma/lanxuita xoépyraap naitas! napaa I'epman, @pann, Snon
6o10H Oycan yncaa YHICOH XyyJIHiH IYYXUHH IPOLECCHIH YHII aXKHUIIaraar C3pradcH33p XOIKCoH.
Tep-Yi1c TepHiiH TOITOILOOH 3pC ©6puIenT rapcHsl AyH 1980-aan oHbI 3113¢, 1990-3311 OHBI 3X3H]
YHZCOH XyyIHitH IIYYXHHT Oaiiryymax 3amaap 3yyH EBponsn uxsux yic (bonrap, Yarap, Ilomsmr,
Pymbin, CroBak, Yex,) TYYHWIOH XyyuuH 3eBnentuiin byrn Haiipamnax Yncyyn (Jlareum, Jlutsa,
KasaxcraHn, YkpanH) siBcaH.

2 Y3ox: CamnkoB M.C. KOHCTHTYLMOHHBIH CyqeOHBIH Iponecc B CHCTEME POCCHHCKOro Ipasa//
XKypwnan poccuiickoro mpasa. 2003. Ne 11.¢.127-130.



HyTruiin yaupanara, HyTTHHH yIUpUIarblH 9pXUNH IYYXUHH XaMIraajgair ... 549

OYpaH 3pXMiiH *kKarcaanraac xapaxaj XoJ00OHBI “YHJICOH XYYJIMHH INYYXUHH
Tyxal” XyyJuap TYYHUI OYPIH 3pX UXIIXOH 00PUIOr/ICOH:

HOT Tajlaac, YHJICOH XYYJIMHH HIYYXdA YHACOH XYyyJIUHr TaiiOaprax,
XyyJb YHJCOH XYyJIbJ HUHIICOH 3CIX Tajaap UPriuitH TOMJUIBIT XIHAH
Y39X 3PXUUT OJIFOCHOOP OYPAIH 3PX Hb WYY OPTreKuX OOJICOH;

HOTee Tajaac SIBIyypyyJicaH, OOIUTOH IIanTraaHbl yimaac YHJICOH
XYYJIMMH LIYYXUHH XsHaH IIMAABIPISX @XWUIaraaHi Xxamaapairyi
XOPryyauur YHACOH XYYJMHH LIYYXUHH Xapbsajulaac XaccaH, ydup
Hb DAT2p Hb TOIOPXOH (DaKTHIT TOTTOOXTOH X0I000TOH OaiicaH.
Yyra9p TYYHHUI OypaH 3pX Hb pAUNH ITYYXUHH OYpIH dPXTIH UXIIXIH
XOJIFIIACOH Oal[UTBIT U IBIPIICIH. (X0I000HBI T'YHIIITTIX 3acariaibiH
Oaifiryymrara, yjiac TOpHUAH HaM OOJNOH HHUTMHUH Oycal HATIHITH
aKT, XyyJb X3PAIJdX MPAKTHK, ajJ0aH TyIMIaaaTHBl YW Hb YHICOH
XYYJAbJl HUHICOH 3¢3X). YYHHUI AYHI YHACOH XYYJIMHH IIYYXUWAH YT
QXKMJUIaraaHbl YXHUI MIaTaHA YYCAAT HAJI3]] aCyyAJIBIT ITHHIBIPIICIH.

Byxamn v aBu y3B371, 1993 oHbI YHACOH Xyynba YHACIH XyyIUiH MIYYXUHH
OYpoH 3pXUiT Oapar OHOBYTOH TOJJOPXOUIICOH IIIIUHIT XYJIPIH 30BIIOOPOX ECTOM:

36BXOH YHJACOH XYYJIUHH LIYYXUHH aXuularaaHii TOXUPCOH €epeep
x2710071, (akThIH acyyMabll OHIN 36BXOH 3pX 3YWH MapraaHbir
MUHABIPIPHY. MHIIXI9 30BXOH YHACOH XYYJIMUH 3pX 3YHH (YHICOH
XYYJMUT TainOapiax, TYYHTIH X0JIOOOTOHIooOp 3apuM XyyJIUHH 3aaiT
YHJICOH XyyJbJl HUHIXK Oaifraa 3¢sX) acyymsbIl MIHAABIPIANK OOIHO.
WHHXYY MEHABIPIAXIA3S TOAOPXOH aIlluT COHUPXON OYXWi ATTIdauitH
SPXUHUT XamraayaxTail XoJ00OTOH TOHOPXOH XIPTUHT XOHIeX ECTYH.
Tyxaitnban, HYTTHHH ©OpHUHH YIMPIUIATBIH XYPAISHI, IKHIIIIIIXI,
SAr33P TrIYAUNH PXUUT XaMraanax TOJOPXOH acyyambIr IMHHIBIPIIX
(opx OosioH (haKTBIH acyynan)-Tdi XOoJI000TOH TOMOPXOH XIPTUUT
epAMIH LIYYX, apOUTPBIH LIYYX XapbsSaJUIbIH AAryy IIHHIBIPIDHA.

Hytruiin eepuilH yAupANarslH pXUUr YHACOH XyYyIMHH HIYYXDJ XSHaH
MIAAABIPIDX @XWllaraansl 3amaap Xamraajgax OOJUT OOJIOMXKHJ HyTTHHH
©OPUIH yIUPATIArblH 3pX 3YHH 30XHUIYYJIIT, TOAPYY/I0al, HyTTHHH ©epHiH
YAUPIAIATBIH YHACOH dPXUIH 3pX 3YHH XOM XOMXKII UXIIXIH HOJNee Y3YYJIIIT.

OH? Hb YHJCOH XYyJIHHH XOP3T MapraaH XsHaH MIMAABIPINX axuuliaraar
XOPADKYYIX199 YHICOH XYyJIWHH 3y, 3aantbir (YHICOH XyYJIUHH aaryy
IIarax, XyBb XYH, XaMT OJIHBI YHJICOH XyYJIHap OatanraaxyyscaH 3pXUITr 3epucoH
TajaapxX TOMJIBIT XSHAX, YHJCOH XYYJIMHI TainOapiiaxgaa) XdparidadrTiai
xonbooroid. UMiim Oaiijmaap HYTTMHH ©OpHHH YAMPJUIATBIH IPXHUHT YHJICOH
XYYJbJl X3P 39p3T HApUHBWIAH TOTTOOCOH OaifHa, T3P XIMXKIIIIP YHICOH
XYYJIMIAH HIYYXUIAH Oalryyiiaraap XxaMmraauyyJiax 00JI0MXTOH OOJIHO.
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OXYVY-bH YHICOH XyYJIHiH 8 gyraap OyJransp HyTTHHH ©0pHiH yAUpJIarsiH
acyyAmbIr 30xuLyyiacald. HyTruiin eepuiiH yJupAIarsiH yilll aXKUI1araaHbl HyTar
JIPBCTIP, 30XMOH OaWTyyNanThlH acyyJUIbIH 3ap4MM, MOH TYYHWISH HYTTHHH
©OpUITH YMPUIarblH 3apuM Oatayraar 4 3yHimsp TOrTOOCOH.

Cynanraan xamparjax Oaiiraa ragaan yiacyyiaan (Mx Bpuranu', AHY,
Opann, [epman) HyTTHHH ©epUIH YIUPAIArbIH JPXUHT XM  XIMXKIIIIIP
TOITOOCOH 06ree]| 66p eep IUHKTIH.

Opann 6oson 'epman Yican HyTTHIH XaMT OJIOH, HUMTSMIITUIH ©0pHIHH
YAUPATArbIH 3PXUUT HAT33P YICHIH YHICOH XyYJIHap MOH TOITOOCOH.

Nuraxaps @pany Yicaa 1958 onbl YHIACOH XyyJsbJl HYTTHMH XaMmT OJIHBI
acyynana tycraa XVII 6ymoar, I'epmanst 1958 onbl YHACOH XyyauidH 2 gyraap
Ooynranp (Xomboo 00noH MyK) 30xMIlyysicaH. MHIACH3p HYTIHHH ©OpHiH
YAUPJUIArbIH acyyJUIBIT MYXXHHH 3pX XOMXKIIHI WIYY XaMmpyyjcaH 0ereejn
HApUHABYMIICAH 30XHIYYJIAIT Hb MYXKYY/bIH YHACOH XYYJIbJ] HIIYY TyCCaH.

HytruiiH eepuilH yaupIIarbil XIpATKYYJIdX SPXUUT YHACOH XyyJuap
TOrrooX Hb AHVY-bIH XyBbJl @0pHIH I3COH OHIUIOITON. 1787 OHBI YHIICAH XyyNb]
HYTIUIH ©0pUIHH YAUPJUIATBIH TyXal 3aaiT Oaixryi.

AHY-n Garancan tombEoroop “OpoH HyTar /MyHHUIMNAIUTET/ 0O MYyX
YJICBIH OYTI3TAPXYYH, HyTTHIHH ©60pHIHH yIUPAJIarblH 9pX 3YHH 30XHILyyJIaJIThIT
MYXXHUAH TYBIIWH]| IIWDKYYJICOH 06reej TAArIPpHHH YHACIH XYYJIbJl HYTTHIH
©0OpUIH YIAMpIUIaTbIH acyyjaan TyccaH Oaipar. VHIaX133 HYTIMHH ©epHiH
yaupUIaraja 30puyjicaH HapuHBUIAJIBIH TYBIIMH, XM XOMXKIOHHUH MK OypoH
Gaiian Hb MyX OypJ suiraaraii Oaiyar.

HyTruitn eepuiiH yjupuiarsbiH 30XHOH OalryyJIaiaThIH XM X3MIKID- 3pX 3YHH
OHIIIOT, TYYHHH 3pX 3YHH 30XUIyYyJIalT, YHACOH XYYJIMHH JarHacaH XsHaJITbIH
XYPI3HA TYYHHH 3pX 3YHH XaMraalaiTbhlH TyXal sIpuxjaa XOJOOOHBI TOPUIH
Gaitryynamskraid yiacyyabiH (yyEa Opoc xamaapHa) YHACOH XYYJIMHH X3par
XSIHAH IUIABIPIIX aXKUILIaraaHbl 3apyM OHIUIOTUHT aB4 Y39X Hb YHIICIAITHH
3K caHargax OaifHa. XoyOOOHBI TOpPHIH Oaliryynamk Hb HYTTHHH ©OpHIH
YAUPJUIArbIH 3PXUHUT YHJICOH XYYJIMHH XOPrHWH aXuiularaaraap JIamKyyJaH
XaMraajaax HIyYXUHH XaMraanaiaTaj yya HeJIeeaer.

VYpba TOMAAIIIICOHWINH, YHACOH XYyJNUHH IIYYX Hb HIATJIaH 3axUparigax

1 3apum mwanrraans! ynmaac Mx bputanun YHICOH Xyy/IuiiH IYYX HUATIOP XYJI39H 30BII6OPOTICOH
yTraapaa 6aiix OOJIOMKXIYH MIT Teceenernex OaiiHa. DHY Hb IOYHBI ©MHO, YHJICOH XYYJIUiHH Tycrai
LIYYXHIH axwiiaraa OalarryWTdi, TYYHWIDH OMUMAI YHACOH Xyysb OaiiXryil, TuiiM yupaac
XyyJIUiAT YHJICOH XyyJIHiAT 30pUCeH, 30pueeryii Tyxaii spua 0aifix 60J0MXKIYHTI X0n000TOH. Y33X:
*uI3 Hb borpanosckas 1.0. 3akoH B anrumiickom npase. M., 1987.¢.67-69; YepHosckuii 3.M. Ot
Mmapmamia 10 Yoppena: Ouepku uctopun Bepxosnoro Cyna CIIA. M.IOpua.mr., 1982.¢.31-40;
Ernoxumos B.b. Korcrurynuonnoe cynonponssoictso B CIIIA. Exarepunoypr, 1996. C.10- 21.

2 Y33x: Koncturynus 3apy6exHsix rocynapcts. M., 1996. C.162-170.
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JI00JT IIATHBI IIYYXTYH Oaimar. ©epeep X»i0ai1, YHACOH XYYJIMHH INYYXUHH
XOJIOOOHBI TOTTOJIIIOOHBI TyXail sApux maapyiara 6anxryit. ['axms “Lyyxwitn
TOTTOJLOOHBI TyXait” 1996 onbl X01000HbI XyynuidH' 27 gyraap 3yiii 3aacHaap
OXY-bIH CyOBEKTBIH YHJICOH XYYIUHH (JIypMUIH) IYYXUHAT X0JI000HBI CYOBEKT,
Xon000HBI CyOBEKTHIH XyYJIb TOTTOOMKHIH aKT, X0JIOOOHBI CyObEKTHIH TOPUIH
9pX MIJPI OyXWil OalryysularblH akT, XOJOOOHBI CYOBEKTHIH HYTTHHH €6pee
yaupaax Oalryysuiarsit andaH TyIIaaaTHBI aKTHIT X 0JI000HbI CyObEKTHIH YH/ICOH
XYYJIbJl HUHLPK Oaliraa 3coXuir XstHaX, X01000HbI CyObEeKThIH Y HJICOH XYYIIHHT
TaindapIax 30puIroop 6anTyyIk 60JIHO.

Witm  Gaiinmaap XoO0OOHBI YHACOH XYyYJNUHH Xd9p3Tr MapraaH XsHaH
MIAAABIPIDX aKHWularaa Hb HYTTMHH ©OpHHH yIUpAJIArsll YHJACOH XYYJIUHH
HIYYXUMH XYP39HA XOPATAKYYJIdX HYTTMHH ©OpUHH yIUpPJUIATbIH JPXUIAT
Xamraajiax [OpbIH TaHIl apra Oui.

1993 onbl YHACOH XyynuiiH 72 jgyraap 3yHnJ 3aacHaap HyTTUIIH eepuitH
YAUPUIATBIH 30XHOH OaWTyyJaNThlH HUHTIST 3apUMBIT TOITOOX Hb XOJIOOOHBI
00JIOH CYOBEKTYY/IBIH XaMTapcaH 3pX MAIIJ] Xamaap/ar, KUId Hb, “HyTruin
©OPUIH yAUPUIarblH HUMTIAr 3apuMblH TyXail“ 1995 oHbl XyynuiiH 5 myraap
3y Xoa000HBI CYOBEKTYYIBIH TOPUHH 3pX MOUIMHH OalryysuiaryyabiH
XaHTITTall epreH OYpAH SPXMHUr aryylicaH, 3Aradp Oalryysarax HyTTHHH
©OpUIH yIUP/UIarbIH  aCyyJUIBIT 30XMIYYJICAaH HXI9XOH XOMXKIIHHHA XdOM
X3MXKIIHHUH aKTHIT 6aTiiax 00JIOMXK Yycak Oaifraa rom.

Mb 139k, X051000Hb! CyOBEKTYYIbIH TOPUHH 3pX MIIIMNAH Oalryysuiaryyn
TyXallH CyOBEKTBIH YHACIH Xyyidb (AypaM)-WHr OOJIOH HYTTHHH ©epHiH
YAUPJIarblH PXUUT 30pUCOH aKT rapraxryil rax Oaranraa Oaixryi.

Witm Oaiijmaap HyTTMHH €6pHHH yIUPAJArblH YHJICOH XYYJIMHH SpXHUHT
Xamraajuaax Xypa2HI YHICOH XYyJIUIH XdOp3r MapraaH XsHaH IIHHIBIPIIX
axmniaraa OXY-biH cyObeKTyy a1 Yp HOJleeT3H Oaiiraa Hpb “CyYIMAH KUYy
YHOMILIUXHUHH apraryid ©CCoH Xyyllb TOI'TOOX OOJIOH OycaJl XaM XdMXK33 OyTInx
QXKUATAl MPONOPLUUOHANINAD ©CCOH XIP3T, MapraaHbIl LIyypxail MIMAABIPINK
YyaJaxryit 0aifraar TOHUBIPKYYIDK OaiiHa.”.

Tuiim 4 yupaac byra Hailpampax VYichlH HIYYXUMH YHACOH XyylIMHH
XSHAITBIH Oaiiryystara Oairyynaxeir Oyp 3CBHXVY-biH [[991 3eBieneec
1991.10.24-1x caifmaax X0JOOOHBI YJIC JaXb LIYYXMHAH IIUHIWIIMHH Y3311
OapuMTIIAN aBY Y3CIH’.

Iaxm3 1 ogooroop OXVY-bi 85 cyObekraac 20-1 Hb YHACIH XYYJIUHH

1 Y3ox: Poccniickas razera. 1997. Ne 3. 6 ssuBapsl.

2 Jlam omumn: Jlykesnoa E.A. O HEKOTOPBIX BO3MOKHOCTSX paspelieHus KOJUIM3HH B
3akoHomarenbctBe  PD.  /KOHCTHTYIMOHHOE 3aKOHOJATENBCTBO — CyOBekToB Pd:mpobnemsr
COBEPIIICHCTBOBAHNS 1 HCHOIb30BaHus B npeniofaBanuy/ Ilox pen.C.A.ABakbsiHa. M., 1999. c. 38.

3 Y3ax: OXY-bn yyxuite mmas>wamiie y33:1 6apumtian / Coct. C.A Tlamma M., 1992.¢.48.
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(TypMuiiH) myyx yin axuiuiaraa siByyJpK OaifHa.

Xon000OHBI MXOHX CYOBEKTHIH YHICOH XYYJHWH XSHAITHIH INYYXUHH
Gaifryyyutareir Oaiiryynax OypsH 3px OyXuil TepuilH m331 Oaiiryyiuiara Hb
“Xyme2aTuiiH Oailp cyypeTail Oaiigar”'. Xoauir?sp ToaHUNA YHICOH Xyyib,
JYPMHUHMH Jaryy YHJACOH XYyJIWHH HIyyX Oaiiryynax Oosomx Oaiiraa 0oioBd
YHJICOH XYYJIMHH (IYpMHUIH) HIYYXHHH TyXail Xyynuiir xapaaxaH Oariaaryi
Gaitna. Yyuuit yp nyHn OXVY-biH cyObekTyynan YHACOH XYYyJIHHH IIYyX
Oaiiryyyiax axui 30rcoHru Oaiiraa. Byp 1997 oHa spadM HMIMHXWITI9HHAN
OyTodIYYyIdA “YHIACOH XyyJduap TOTTOOCOH Y YHJCOH XYYJIHHH IIYYXUHr
Oogutoiiroop Oaifryyiax XypTda XapbllaHTydl ypT Xyralaa ©HIepHe’™ Ik
TOIMIPIIIK OaiicaH, 07100 4 3HA Oaifan yHIICI9pI? eepuieraeeryi oaiHa.

Uyxamxyy 3ara9p manrraansl yamaac M.B.barnaita xancuasp “XonbooHs!
CyOBeKTyyall THArIDPHNAT 3pXIdX acyyainaap OaTajcaH Maml OJIOH XYYIHY.l
YHJCOH XYyJIHIAH IYYXUAH XSHAITBIH Taayyp yiaa Oaiiraa rom.””

YHACOH XYynWiH (AypMHIH) IOYYXHHAT OailiryyiaXx HAIT  YHIDCIOI,
Hraap/yiara Hb HyTTUIH eepee yauplax O0alryyJularbiH Y aXusuiaraar Xaurax
sIBIAT Oaijar TIATHAT TOMIATIX EcToi. X0I000HBI HXIHX CYOBEKTYYyIad Y
@XWaraa siByyJDK Oailiraa YHJCOH XyYJIMHH 1IYyX OaliXryid siBIaj Hb HYTTHHH
©OpUIH yaupuIarelr OYCHIH yaupuiaraap AaMKyyJlaH XOpIIrXKYYJIdX eepHilH
YAUPJUIArbIH YHJICOH XYYJIHIH SpXUHH IIYYXUHH XaMIaalalThlH XyBb/l XaMTHIH
mraapJyiarataii 0oJIoBY XapamcaiTail Hb OHOOTHMHH TYBIIMHJ INUHIBIPIAIX
OOJIOMXKTYH TyJTaMmJIcaH acyynai 001001 OaifHa.

Xomuirasp 9HY Tajmaap SpAdM IIMHKWITIHUK OyT2/yyAsa HAr Oui
y/laa caHajl XdJcd3p Oaifraa 4 racdH Oyc HYTIMHH YHJICOH XYYJIHHH X9par
LIYYXHHH XSTHaH NIMAABIPIDX axkuiularaa Oaiixryi Oaiiraa mantraad Hb OJIOH
Tayaap cylargaaryi ynmaan Oaiina. XKumms Hb, npodeccop H.M.Uenyprosa
“Xo0000HBI CYOBEKTYYa]l ©0pHIH YHACOH XYYJIMHH IIYYXUHH OalryyIuiarsir
Oaiiryysiax 3px Hb Oaiiraa HeXUeJsJ Xyyjib TOITOOX Oalryyiiara Hb TYYHHHT
Oaiiryyyax Tk sapiarryid. Xapaakaap 9H? IIAJITraaH Hb ©OPCIUHH XYyIb
TOTTOOX YHJI ayKMJuIaraaH]| XsSHaJT TaBUX Oairyysuiareir Oairyyink, eepuiiree
Xs3raapiaxryii 0aixaa opuiaor 0u3™ raK TAOMIIIIIKI).

M.A.MutiokoB, A.M.bapHamoB Hap “ajb X3 uiiH OairyyaaxsIr Hb ITUHICOH
YHJICOH XyYJIMIH NIYYXUHT Oalryynaxryit Oapex Oaiiraa mantraad Hb XaMTHHH

1 Jam osuumm: Hesunckuit B.B. Ilpemensl aGcTpakTHOTO KOHTPOJS KOHCTUTYLHOHHOTO Cyja
cyobekTa PO //Poccuiicknii ropuandeckuii sxypHai. 1999.Ne4.c.6.

2 Y33x: KoHcturyrmonHoe npasocyne B cyosekrax Pd: C6. HopmatusHeix aktoB.M., 1997. C.4.
3 Jlam sunman: barnaii M.B. Cyne6Has cucteMa-riiaBHbIH MEXaHN3M 00eCTIeYeHNU s €IMHOTO IIPaBOBOTO
nosst crpansl //Poccniickas roctunms. 2001. Nel.C. 9.

4 Jlam suuman: Yenyprosa H.M. KorcTHTyIMOHHBIH (YCTaBHOI) CyJ] Kak OpraH cyne6HOro KOHTPOIIS
3a 3aKOHHOCTBIO IIPABOBBIX aKTOB cyObekTa PO //T'ocynapctBo 1 paBo. 2003. Ned. C 48-54.
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2]

TOoJI Hb CAaHXYYTHHH 00JIOM)KOOC Xamaapy Oaiiraa rom”! Tk Y39k OaiiHa.

Xomuit TuitM 00710B4 X0JIO0OOHBI CYOBEKTHIH TYBIIWH] YHACIH XYYJUHH
(mypMuiiH) XsHanTBIH Oalryyiara ainb XdAuiH Oypnaak Oaiiraa OousHO.
ToanranpuiiH WIPBXTAH YA aKuiularaa Hb 3epar, OyTIaiId Yypar poJbTOW: HD
Y#I axxuiuiaraa Hb X0JI0OOHBI YHJICOH XYYJIMHH INYYXUHH axuiuiaraar OyCHHH
TYBLIKH/I OMe 1aaH HoXexk Oaiaar” rax M.A.MuTiOKOB? HOTOJIXK OaiiHa. Y VH 195D
HYTIMIHH 00pUIH yAUPAIArblH )PXUNAT XaMraanax YHACIH XyyJIUNH IYyXUNHH YT
@KWIaraaHbl IpakTHKaac 03J19H Oaliraa SKUIIPIHYYIUHT XapyyJok OaiiHa. [[33p
X3JICOH 3YWIMHH XYpasHA 1993 oHbl YHACOH XyyauidH 72 nyraap 3yHiauiH “0”
3aaJIT 9pX, IPX Y6JIOeT Xamraajaaxsll' X0J000HbI OOIOH TYYHUH CyOBEKTYY/IbIH
xXamTapcaH Oyp3H pXdJ1 XamaapyyicaH OaitHa’.

X 011000HBI YJICBIH CyOBEKTYY/IbIH YHACHH XYYJIHIHH IYYXUHH Oaiiryysuiarsia
Y#I aXniiaraansl MPaKTUK Hb XOEP YHIIIAIN OYPaJIdH TOrTOXK OaliHa. DXHUN
YUIIIDIT Hb HUMTIDI HMIMHXKTAW 0ereej ammBaa d3pX, 3pX YeJeer Xamraauiax
Oarasraar OypIyyJIaxaJ WIBPAAT, X0E€p Jaxb Hb - Tycra, UPraguidH HyTTHHH
©OpUIH YyAMPANArblH YHACOH XYYJIUHH JPXUHUr XaHrax IIMNAABIPUNAT eepTee
aryyJmjar 4Yuridi.

Kummn ve, Jarectans! byrn Hailpampax YiacsiH YHACOH XyyauiH HIyyx
1998 onbl 11 capbiH 25-HBI WIUIABIPIIPI? HYTTUHH ©OPUIH yAUPIIIArbil
XOPIIKYYJIIX OPXUHH 30XMOH OairyynanTblH OYpoH SpXMHH XaMmraaaalThIr
XaHracaH.

Ton “Hlarectansl byrn Haiipampax VYicelH HYTrHHH eepee yIupAax
TOJIeeJUTNIH OalryyJularblH JeryTaTblH COHTYyNuitH Tyxail” byrn Haiipammax
VCHIH XyyIUHH 3aanThII Y HICOH XYYJIHUT 30pUCOH 'K Y3C3H. Y YHUH YHADCII
HBHYTIUIH ©OPUIH yIUpPUIarblH OPOJILOTY 0/ XSHAITBIH HIMIT XsA3raapiant
TOITOOCHOOP HYTIMHH ©6pHHH yAWMplaax Oalryyiuiarbir Oailryynaxan caajn
ToTrop Ooipk OaiiHa T2k y3coH. Tyxainmban, OHII XYHJ TAMT X3pAr YHIICOH,
caHaaTairaap XyHJ I9MT X3p3T YVIUIACIH 3TIH3] JenyTar 0aibk OONOXIyH rax

1 Jam osmmn: MutiokoB M.A., bapnamo A.M. OuepkH KOHCTUTYLHOHHOTO HPaBOCYIUS
(cpaBHUTENIBHO-IIPABOBOE MCCIICIOBAHNUE 3aKOHONATEIbCTBA U cyneOHoil mpaktukn). Tomck, 1999.
C.286..

2 Y3ax: KoncrurynuonHoe npaBocyaue B cyobekrax Pd. C6.. HopmarusHbix akToB. M. 1997. ¢.45.
3 2001 onx XonGooHBI CyOBEKTYYABIH YHJCOH XYYIHHH (JYPMHITH) IIYYX31 Xyyib, XOJIOOOHEI
CyOBEKTBIH TOPHITH 3pX M3UIHITH Oaiiryyiara, HyTTUiH eepee yaupaax OairyysuiarsiH Oycaz spx
3YHMH aKTBIH YHJCOH XyyJIbJl HUHIICOH COXMUT XsaHyynaxaap 450 ynaa xanjaca. Toaraspuiir XsHan
y3caH ayHr?3p 40 Torrooi, 73 maramian raparcad. X0JO0OHB! CyOBEKTHIH Xyyib, Oyca] akThiH 27
3aaNTHI YHJACOH XyyJbJl HUHLRITYH Ik y3¢oH. MeH eep 10 TOXHOIIONA XOM XOMKIIHHUH aKThIH
MapracaH 3aajIThil' ©MH6 IIYYX32p YHCOH XYYJIbJ HUHLITYH I33K Y3COHTIH a1 UHABP rapracaH.
I'BY X3pryyassp rapracal TOrTooJ, Mara/UrajisiH TOO Mall 1@eH Oaiiraa. DHd Tamaap y3sx: bobposa
B. JledTenpHOCTh KOHCTHTYIHMOHHBIX (YCTaBHBIX) Cy/n0B cyOwBekToB Poccmiickoit ®deneparmu B
2001n.// Poccniickas roctunus. 2002. Ne6. ¢.68.



554 bysor 8

Oaiican'.

Men byrn Haitipampax Kapenn YicelH YHACIH XyynuiH HIYYXUHH Yl
QXUJUIAraaHbl NMPAKTUKT HYTTUHH ©OpHUIH yAUPANArbIl XIPIIKYYIIX IPXUIH
30XHOH OalryysnaiaThiH OYp3H 5pX Hb XaMraalalThlH O0OBEKT OO0JIOr. DHIXYY
JarHacaH myyxuitH Oairyymiaara 2000 oHbl 3 capblH 2-HBI TOTTOOJIO0POO OPOH
HYTIUIH HAT OalTyyJsuIarsiH AYPMHUHH OpPOH HYTTUIHH OalTyysuIarsiH TOpryyHUIr
OPILIUH CYyTYH/I 1Yy ]I COHIOOTYH TOXHOJIIOJT TOIOOJUINIH Oaiiryyiuiara COHrox
OOJIOMIKHIT OJITOCOH 3aaJIThII XYYHHIYil OOIrOCOH?.

Xon000oHBI CYOBEKTYYABIH YHACOH XYYJIMHH (IYPMUIH) IIYYXYYZIUHH
HYTITMHH ©OpHUHIH yAUPAJArblH 3PXUIr XaMmraajcaH HpPaKTUKAac aBCaH AIPX
JKUIIOHYY OYCHIH YHICOH XYYJIMHH IIYYXUIH HHCTUTYLH 3aMIIIITYH X9parTan
0O0JIOXBIT HOTOJDK OalfHa.

Idx193 YHACOH XyylnuiH WIYYXUHH LAAIIIbIH Yp HEJIee Hb 3ArIdp
OaiiryyjutarblH  OYpoH SpXHMHT 30XHMIyyJCaHTall XOJIOOOTOH: AYPMHHH X5M
XOMXKIOHUHM XSHAJITBHIH XYpPAI3I TOITOOX, LIYYX3J XaHAAX APXTAH CyOBEKTHIH
OYpPAIIDXYYHUHT TOJOPXOMIIOX, YHJICOH XYYJIUHH XSHAITBIT X3POIIKYYIIX
IPOLEIyp TICOH X3/ XHA9H acyyJUIbIT XOPXIH HIMHIBIPIIXIIC MAITIaalrHir
TOOIOX &CTOif.

Cynanraan]i xamparjicaH X0JIOOOHBI TOPHUHH TOTTONI0O0 OYXHMH rajaajiblH
ylIcyyAal HyTTHHH ©epHUiH yaupUIarblH 3PXUUT XaMmraagax XypaIdHJ YHACOH
XYYJIMIH OIYYXUHH Oaiiryyiiara (MysK, ra3ap) 4yxXajl YYpar T'YHITI3IaT.

Kumms ve, ['epmana MyxuitH YHICOH XyyJNIHUNH HIYYXUHH Mall UI3BXUTH
Yiln axwmiiaraa Hb 30BXOH OMHOX Oasuiar Typuuiaraap OWII XapHH TYYHHH
Xon000HBI MOH YaHapaac MIanTraajjiar. Xoj00OHBI CyOBEKTYyya Hb TOPUHH
30XHOH OaWryynanTelH HATK Oonmor. I'epmany OpOChIH HII9H aJnil MY>KUHH
YHJICOH XYYJIMHH INYYXUHI OairyyniaX acyyJUIbIl ypbIUWiIaH IINHIBAPIIAIYH,
I9X39 MOH TIArIIPUMr OalXbIr yry#crasryid. XaHara Hb TOTTCOH: YHJICOH
XyYJAUAH OIYYXUHT Oaiiryynax, TYYHUH 30XHOH OalryysnaiThlH 3pX Hb MY>KHUHH
OHIIrol OYPAH 3pX371 Xamaapar.

MyXuiH YHACOH XyYJNMHH HIYYXUIH OYypaH 3pXuitH yHacuir ['epmaHb
1949 onbl YHJICOH XyyiHac OJDK Xapx 0osox Oereej sHA Hb MyKHIH YH/ICOH

1 Jlanrapanryiir y3sx: Mamaes P.b. Koncturynmonnas roctuims B cyosektax P® (Ha mpumepe
pecmy6unk FOxuOTO (enepansHoro okpyra)//I'ocynaperso u npaso. 2003.Ned. C.48-54.

2 Y3ox: Kapenus. 2000. 29 Mapra.

3 XKuus He, 2001 onx Axeireitn byra Haiipampax YicelH YHACSH XyyJnuiH myyx 5 torrooi, 2
Mmarazanan, | gyraanr rapracad; bamkoprocransl byrn Haidipamaax YicelH YHICOH XyyaumiiH mryyx
byrn Haiipamnax Yincein YHACOH Xyynwidr TaiinGapmax 1 xspruiir, bypsruitn Byrn Haiipammax
Vicein YHACOH XyynuiiH myyx 5 maramnain, 3 torroon; byrn Haiipamaax Kapemu ViceH YHacoH
XyyJnuiiH myyx 7 Torrood, 16 Tonopxoiinont; byrn Haiipamaax Komu YiceH YHICOH Xyyauifn nryyx
4 torroon, 6 Maraian rax MIT. Y39Xx: bobpoBa B. JlesTenbHOCT KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX)
cyznos cyosextoB PO. B 2001 1. // Poccuiickas roctumms. 2002. Ne 6. C. 68-69.
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XYYJIMIAH OIYYX Jlapaax OypaH spXTai Oaik 00710X00p 3aacaH:

e  HUNMMIAT, HUNUMAMIDTUNAH HATUIMHH TOMAJIOOpP MYKUUH XYyyJb
HYTTHIH 00pUIH YAUPAIATrbIH PXUNIT 36pUCOH YHJICOH XYYIHUIH X3par,
MapraassIr XsiHaH X313mRx (3yiun 93, 7 naxe xacar, 11 4, 0);

e  [ITyyx33¢ X3pAII3CoH XYYJIb Hb YHICOH XYYJIbJl HUHICOH TyXal IUHAB3D
raprax (3y#n 100, xacar 1);

e  YHzacoH Xyynuir tainbapmiax (3yin 100, xacar 3).

Yymoac ragaa 1949 oubl YHICOH Xyyib OMIHUM aBY Y335k Oaiiraa acyymaibiH
XYP23HI sIMap HOT 3YHIMHT XOPUIVIOOTYH, X3pB33 YHICOH XYYJIUHH LIYYXUUH
OypaH »pxuiir OypaH Oaiiylaap TOAOPXOMJICHBIT aHxaapax koM 0o jaapaax
JYTHYJT XaHTaNTTall 36B O0IHO: MY>KUIH XyyJIb TOTTOOTY Hb X0JI000HBI YHACIH
XYyIUiH MYyXuiH OYpAaH 3pXdI YA Xamaapax acyyUlbIl YHJACOH XYyyIUHH
HIYYXHIAH OYpaH 3pXd/1 XaMaapyyiax OypaH spXTait'.

YHACOH XYyymuilH IIYYXUHH YUT YYPTUHT XOMOOOHBI YHICIH XYYIHHH
mryyxa 1 mwpKyyicsH [nessur-INommreiitn myx (LLne3sur-I oamreitn My Xuita
YHACOH Xyyiib, 3y 44)-aac 6ycan Oapar 6yx Myux My>KAiH YHICOH XyyIHap
OJITOCOH HYTIMIH ©OpHIH yANUPJIATBIT XIPATKYYIdX 3PX33 XaMmraaiyyraxaap
My>XUiH YHACOH XYYJIUIH WYYX3 XaHIaX SpXUNAT KOMMYHJ, OJITOCOH.

My>xuiiH YHIC3H XYYJIMHH HIYYX Aapaax dpXUHI XaMraajiHa:

e HYTIMHH 3pX 3YHH X3M XOMXKI3HUH XSHAJITHIH ©OPUNHH YUl YYPId3
XOPATKYYIDX XYPIIHI HUATIMIIAT /001IiHa/ G0JI0H HHUTIMIITYYAUIH
HATATIMIHH TOMATIOOP 66peep X3110371, My KHItH KOMMYHbI (OpOH HY TTHIH)
IPX 3YHH XOM XOMK33 Y HIICHH XYYIIbl HUAIICOH ICOXUUT IManTax (KUIID
Hb, banen-BapremOypr myxun);

e KoMMyHBI KOpHIOpalUiH XYCAATIIP MYKHUHH Xyyldb TOAHUN HYTTHIH
©OpUIH yAUPIUIATBIT XOPIMKYYIdX APXUUT 30pdUCeH Tyxal YHICHIH
XYyJIuilH MapraasbIl XsgHaH XX XypadHj ([Joox Cakcon, XoHT
Peiin-Becranu myskyynan)’.

HyTruiin eepuiiH yaup ularblH XaMraajlaiaTblH YHACOH XyYJUHH 9pX 3YHH
xaHjuiara baBapuj HA133/1 OHLJIOTTOM, AHJ HYTTUMH ©6pee yaupaax 3pXHUir
YHJICOH 3PX 'K Y39K Xamraajijaar. YHJICOH XyyJb OOJIOH TOI'TCOH NMPAaKTUKUIH
Jaryy KOMMYH OOJIOH TYYHHMH HAAPN YHJICOH XYYJIMHH LIYYX9J XaHAax 3pX
3yitH x0€p OoJIoMXK Oaiijar:

Hbse0yzsopm, opuH cyyrd OypuilH spXuiir 3aacan YHACOH XyynuitH 120
Jyraap 3YyHIHIH XYP39HA 66pHIHXee YHACIH XyYIHap 0JIr0COH 3PX XOHI6TICOH,

1 Jlanrapanryiir y3ax: Kpsokkos B.A. KonctutymonHsie cy sl 3emens I'epmannu//Tocynapetso u
npaso. 1995. Ne5. C.119.

2 Jlanrapanryiir y3ax: I'punienko E.B. MecTHOe camoynpaBiieHHE B CHCTEME ITyOJIMYHOTO YIIPABICHHUS
¢enepatuHoro rocynapcrsa. C. 21-29.
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30PUUTICOH, Xs3raapiarficaH K Y332:K MYXKHHH YHACOH XYyyJIHUHH IIYYXdHO
FOMJOJI Faprax.

OHJ TOMZIOJ raprard Hb XyBb XYH, XYYJIMHH 3Tr33], T3p AyHAaa KOMMYH
Gaibx 60osiHO. KoMMyH HB YHICOH XyynuiH 11 1yrasp 3yiin 3aacaH HyTTHHH
©OPUITH yIUPAIArBIT XIPIIKYYIIIX 3pX Hb LIYYJ] 30pUHI/ICOH Oairaar YHAICIIX
ECTO.

Xoépoyzaapm, caHXyYrHiH 1937 Oaiinan, ayp 30proop OaiXbIr XOPHUIJIOX,
OMWIOX 3PX - HYTTHHH ©OpHHH YIMPIUIArbIl XAPIKYYIIX IPXTIH X01000TOMH
Oycaj 3aaJThIH TyXa.

AHYBIH HUMMMITUIH roMaioop baBapuiiH YHACAH XyyJIuilH mIyyxiac
rapraca UIHMHIBIPT TAOMASIIICHIAP HUHTUHH 3pX 3YHH XyYIUHH 3Tr394 YHICHH
xyynuitn 103 pyraap 3yiing 3aacaH eepHUIHX Hb ©MUYJIOX 3PX 30PUUTJCOH Ik
Y3B2J1 YHICOH XYYJIUHH IIYYX3J] TOMJOJ] raprax dpXTii.

OH> TepnuiiH YHACOH XyYyJIUHH IIYYXUHH aXWJularaa XisM XOMXKIIHHH
Oyc' aKkThIr XsHAaH LIMIABIPIIX 06reea 3pX 3yilH XOM XIMXKIIHHH aKT YYH[
XaMaapaxryi,.

AMepUKHIH Tep-3pX 3YWH HOMIIOJBIH Jaryy MY>KyYyJblH XYYyJIb TOTTOOX
Xypal HyTTUIH yAUPATIArblH TOITONLOOT 30XUIYYIaX XYPIdH] 36BXOH MY KUITH
YHJICOH XyyJIHap TOITOOCOH 3apHUM XSI3raapJiajIThIl’ 3C TOOLBOJ, MK OYpaH 3px
MDPJATIH OaliHa. YYHUI 1aryy Hy TTHIHH ©0pHIH yIUpJIarklH XYPIdH 39X XyYJlb
YHJICOH XYYJIbJl HAHIK Oaiiraa 3COXHMUT IanraXx Hb MYyXUUH A3 IIYYXUHH
OYpaH 3pX31 XamaapHa’.

MyxXyyablH 193] IWIYYXUIH NPaKkTUKT XWUHCAH aHaiau3aac Xapaxaj
HYTITMHH ©6pHUIH YyJUpJJIarblH acyyAjaap rapracaH LIMHIBIPUIH HMX3HX Hb
HYTIUIH €epuiiH yaupaax OailiryyiularsiH (sulaHrysia HyTTHHH eepee yAupaax
GaiiryyJutarslH OypaH SpXUIH acyyaiaap) Tanj rapaaryi oaninar.

WiiMapXyY NpakTUK IOYHBI ©MHO HYTTHMHH YAWpPUIArblH OalryysuiarsiH
OHOJIBIH Y33J1 0apUMTIIa]l Hb aMEPUKUIH YH/COH XYYJIUHH 3pX 3YHH IIHHKIIX
yXaaHbl XYPI2H O0JI0BCPYYJIarjcaH, 60pTee X0Ep 3JIEMEHTHHT aryyJnk Oaiiar:
IPXIBX acyyjaan, OypaH 3pX. DAradpuilH xsi3raapeir ultra vires 3apumaap

1 Danrapanryidr y3ax: I'punienko E.B. MectHoe camoyTpaBiieHe B CUCTEME Iy OJIMYHOI0 YIPaBISHUS
tenepatusHoro rocyaapcrsa. C. 205-209.

2 AHY-1 MyXyyablH 1337 IYYXYYX Hb XOJXOOOHBI J937 HMIYYX Xyydb YHJICOH XYYJbJ HUHIICIH
SCHXMIT XsTHAX YHT YYPIHIT XYII95H 3eBIIeepexeec Oyp emHe (1803 oHooc) MyXHitH Xyyab YHICIH
XyyJbJl HUHIICIH 3COXMHUT MIANrax IpaKTHKHHAT X3parKyyimk Oaiican. Tyxaiin6an, 1780 onn Hero-
Kepcu mysxwmitn myyx Holmes v. Waltonsr xaprasp rapracas mmnidaB3pT33 TaHTaparTHeI IYYXHIAT ep
Hb 12 XYHT3H GaliArmiir 6 XyHuii OypaI3XYYHTAHI33p TOTTOOCOH OPOH HYTTHIH XyyIHir YHICIH
XyyJlb 30pUCOH Ik y3c3H. EBokumoB B.b. Koncrurynnonnoe cynonpoussonactso B CIIA. C.205-
209. Bepsxuanst My Y HICOH XyYJTb 30PUCOH 3CIXUUT aHX yaaa 1792 onx Commonwealth v.Catons
XOPTUHT X3IMIIPX/1 TOFTOOCOH. DHA MapraaHsl IMMHIBIPT WIYYX XyYJb TOITOOX XypPJbIH IHUHABIP,
TYYHUIA X3¢3T YHJICOH XyyJIb 36PUCOH TOXHOIIOI SATI3PUNT XYUHHTYH G0IT0Xk OOTHO 3K 3aacaH.
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TOJOpXOMIICOH myyry /1. JInyutons! Tainbap Hb COHroAOT TaiuIoap GOJICOoH.
Jusion Tyxain0an MHrax OMYCIH:

...DpX 3YHH OHOJIBIH HUHTJIAT, Mapraanryil Oaiijan Hb Japaaxaji OpLINHO:
OpPOH HYTIMHH KOPHOpAlM 36BXOH Japaax OYpIH SPXHUHI XIPIIriKYYIIHI:
HATAYII9PT, TYYHI LIYyA OJTOCOH; XOE€pAyraapT, TYYH[J ILIYyjd OJIFOCOH
OYpPH SpXWiH aryyiraac ypraH TrapcaH; TypaBlIyraapT, KOpPHOpaluiH
JI3BIIYYIICIH 30PHITHIT XIPITKYYIIXTIN IIyy] X0JI000TOH. .. OpOH HYTTHIHH
KopropauuiiH OypaH 9px Oaiiraa 5cix3J xaMaapax ajMBaa WIyjaapra,
yXaajar, YHAICIDITIN 3prajI3asr MYYX TYYHHH 3Cpar HIMHABIPIdX Oereen
MapraaHnTail OypaH 3pxHir TaTraia3asa.’

JypacaH 3apuMbIH YHIWII Hb NPAKTHKT HYTTHHAH 3pX Oapux Oaliryyiuiara
OYp >KIDKUT 3YHIT 199p 3pXTYH O0JIK O0JIOX FOM.

Oneenep AHY-n “/IunnoHsl xkypaM™ UX3HX MYKUJA HYTTUIH yAUPATIAarblH
OYpPH DpXMIH Xs3raapbll’ TOJAOPXOMJICOH YHACOH, TaHLXaH 3apylM XdBIIP
yiacsH. HyrruiiH  ynupanararaif xonGoorold MapraaHbl Tajaap INYYXUHH
MPAKTUKT XUHWCOH aHaimu3 Oyxaimm myyxyya . Jlwuionsl 3aanraac yxpaxryi
raruir xapyymk OaitHa. (HyTtruiitH eepuiiH ynupanarsiH 3apuMbIl TOTTOOCOH
MYXyyZaq XypTdJd HYTTHHH yaupiax Oalryyiiara  MyK  XOOPOHJIBIH
xapuinaar “J1.JIMuioHsl 3apuuM 139p” YHAICIPH 30XMOH Oairyynaar OaiiHa.
(Opuyynarauitn Ttainéap. Amepuxuiln OpuuH yeuuH COHSYVIUUH IPX 3YU0
Kynutin nomnon, [Junownvl sicypam eacsn 3px 3yUH XOEP HOMILOMbIE X3PI2NI0Ie.
Xonboonwvr wyyxuiin wyyeu Tomas McinTyre Cooley, John Forrest Dillon Hap
6onoBcpyyicad. [Ixon umion 1868 oH rapracaH MIMHIBIPTII HYTTUIH 00pee
ynupaax Oairyysuiara Hb Tepeec OYpaH aHruj Oaik 4agaxryl, XapuH My>KUHH
napJaaMeHTaac XxamaapanTtail 1o “Opon Hymeuiin Kopnopayu Hb 2apai Yy cauiin
MyxXauo MyJHCULIH NAPIAMEHMBIH OMHO YYPIe X A39X 602600 66pUlIH DX, Yypeutle
napramenmaac XyadH asode. DHI Hb MYYHO ambOpax azaapuvle 626X 602600
myyHeytiesdp opwun oaix boromoiceyil om.” 230133, Tomac Kynu 1871 ono “apo
myman Xaproamin scpae’” Xapeadp eapeacan wuilogapmas?d “HYmeutiH eeputit
youponaza Ho abCconom 3pxmat 062660 MYHCYy0 ma023putic maman Oyyneax
apxeyu.” 2301c33.)

Bammuarron myxwuiin Jon myyx Lutz v. Longview XopruiiH Ttanaap
O6yp 1974 onx rapracaH mmiaBIpT: “OpoH HYTTUIH KOPIOpAIM Hb...30BXOH
My’Kaac OJITOCOH OYPIH IPXHUUT 30BXOH MYKHIH JaalracHaap TyHIITIIHY ™ Tk

1 Mam sowmai: Phillips J. Municipal Government and Administration in America. (AMepHKHiTH OpoH
HYTIHITH 9pX 6apux Gaiiryymiara 6omon yaupaiara) 1960.p.93.

2 JHam suumn: bakatun JI.B, Kosanesa T.3, IlapBoBoii cratyc M Xo3siicTBeHHas JI€ATEIbHOCTb
OpraHoB MyHHUIIUIIAJILHOTO yIpaBIeHus: AMepHKaHcKas Mozens. M., 1999. C. 39.
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TOTTOOCOH.

“XoT - 36BX6H MY»aac 0JrOCOH OYPIH IPXUHT, ICXYII OJITOCOH OYPIH 3PXTIH
LIyyZ X0JI000TO OYpAH 3pXUHUT XOPATKYYIHY TacHUHT 611 OKitaxomMa My>KUHH
mryyx»3c 1979 onj rapracaH MHAABIPIAC YHIIHK OOIHO.”!

Kopskust MyXuitH 1391 myyx MeH uiiM xaryy Oomisir Mobley v. Polk
County X3prasp WIIpxuiicon: “OpoH HYTTHIH OYpIH 3pXHUWT XyyJauap Xaryy
XsI3raapilacaH, T3] XyyJibJ LIyy]l 3aaCHaac eep 0yl 4 XUk yagaxryil.”

Witm Masiraap JyTHYK X3JI19XD/1, X0JIO00HBI TOPUIH OalTyynaMKTai rajiaaibiH
OpHYYZaJ XOJOOOHBI CyOBEKTHIH YHACIH XYYJHHH IIYYXUHH OaWryysuaran
HYTTUIH ©OpUIH YAUPUIATBIH XYPISHUH XOJIO0OHBI CyOBEKTBIH 3pX 3YHH aKT
YHJICOH XYYJbJ] HUHAIXK Oaiiraa 5CHXUIT XsTHaX TOMOOXOH YYP3I' HOTACOH. DHJI
XOJIOOOHBI YHJICOH XYYJIMHH IIYYXUHH Oairyysuiaraa Xoja000HBI a4 X0JI00T A0
Oyxuii acyyaai Hb YILIJIOT.

OXYVY-n xapamcantaidl Hb Jyp/icaH X3/ XdJIPH IIaJTraanaap OYCHHH YHJICOH
XyyIuilH WIYYXUHH aXularaa Hb HYTIMHH ©OpUMH YIUPIJIArbIH DPXHUHAT
Xamraajiax yp Hesee OyXui MeXaHU3M O0JDK 4aJCaHTYH.

Hytruiin eepuiiH yqupAIarblH pXUNUr IIYYXUHH >KypMaap XaMmraaaaXblH
a4 XOJIOOTUIBIT WJIDPXMIIDX JapaaruidH 4yxajdl XY4YMH 3YWI Hb INYYXUHH
OaliryyJularblH 3pX XOMXKI), TYYHWISH HPISH, HYTTHHH ©epuilH yauprax
OaiiryyJuIarsH @XXWITHY Y/ Hy TTHHH ©0PHIH Y AN P UIAT bIH 9PX33 XaMTaalryyJiaxaap
LIYYX39/ XaH/1ax 00JOM)KHIH acyyaail MeH.

YH/ACOH XyylnWiH WIYYXHHH epeHxuil OypaH spxuidr OXVY-piH YHACOH
XyyauidH 125 myraap 3yiin, “YHACOH XyyJNUiH myyXuiH Tyxail ~ Xoi000HBI
YH/ZCOH XYYyJIbUMIICAH XyYIUHH 3 ayraap 3y TOLOPXOMICOH.

AB4 y33k Oaiiraa acyymblH Tyxaila YHJICOH XyyJIMHH IIYYXUIH aapaax
OYpaH 2pX OMAHUM aHXaapiIbIr TaTax OaifHa:

e  YHAcoH XyynuiiH 125 nyraap 3yinan 3aacHaap YHACOH XYyJIUHH HIYyX

9PX 3YHH aKTBIH YHJICOH XYYJIbJl HUHAIICOH OaliuIbIT MIaNTax;

° WproguilH yHACOH XyyJIUHH 3pX, 3pX U6JIeer 36pUYCeH acyylubll

TOM/UIBIH Jaryy TOJOPXOW X3PrUiH TyXall X3p3IidX XyyJlb Hb Y HJCOH
XYyJbJlT HUUIK Oairaa 3coX TyXall acyyuIbIl IIYYXHHH XYCOITIIP
I1ajrax;

e  YHzacoH xyymuitH mryyX OXY-sIH YHACOH XyyIHAHT Taimoapiax.

DOXHUHA D22DKUHI (XapbIyyJcaH 3pX 3YWH XYPIdHA) 3pX 3YHH aKTHIH
YHJCOH XYYJAbJl HUHIICOH OalUIBIT mIairax YHICOH XYyJIHHH IIYYXUHH OypIH
9pX, HYTTHHH ©epWiH YIUPIJIATBIH 3PXUHT Xamraanaxal 3H> OYpdH SpXUilH
OHIUIOTUHH acyy[JIbII HIYYMKIIDJITIMII9p aBy y33X IIaapajaratai loM.

EEINT3

JP5p X3ICHUIT Xaprai3aH 3px 3yHH akT “YHACOH XyYJbJ HUALRX, “YHICOH

1 MeH THI
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XYYJIbJI YJI HUAIPX’ TICOH OWITOIIT 133 TOITOX Hb 30B 3YMTAIH I3k Y39k OaiiHa.
3apum cynaauna’ TyxaitH OWITONTHIT SIBIYY OOJIOH ©preH yTraap aBdy y33Xuiir
caHaJ 00JIToJIOr.

SBuyy yrtraapaa- 3H3 3px 3yHH akT 1993 oHbl YHACOH XyynbJ Y1 HHUHIX
Gaiinan oM.

OpreH yTraapaa- Xyyidb 3YHH J00J XYYMH dajanTail akTyyd YHJICOH
XYyJIMdH Aaryy Xyyib 3YWH WIYY XY4YMH 4ajganTtaid Oycaj aapaax akram i
HUHLPX OaliJIbII OMITOHO:

e  Xon0OoOHBI Xyynb Hb-YHJCOH XyyJb, OJIOH YJICHIH 3pX 3YWH XM

XOMKIIHT;

e  TepwuiiH TopryyHuii 3apaur Hb - X0JIOOOHBI XYYJIbJI;

e  3acTHifH ra3pblH TOITOON Hb - EpOHXUNNIOryuiiH 3apiaurT rax MaT. Y4up
Hb X3M XOMKIHHUH aKThIH IATIAH 3aXuparaax 0ai1an 00I0H TIAr3pUitH
XOOPOHBIH 36pwiIHiT 1993 oHBI YH/ICOH XyyiHap TOTTOOCOH. (3yii 15,
76, 90, 115 mx MaT)

DOHIPAIC Y39X9M, YA HAHIPX Oaiinanaac yyasH Tyxaitnban, Epenxuitnerauniin
3apyuT Hb X0JI000HBI XyYIIb HIHIITYH 00J TYYHUIT YHACOH XYY HUHIPATYI
T Y39k 00JTHO. YUHp HB, 9HI TOXHOJION TYXalH 3apiur Hb EpeHxuiinerdnitn
3apiur X0I000HH! XyyIbTall HUHIICOH 0alX YHICOH XyyauitH 90 myrasp 3ydmwiir
30pUnHe.

Yy®Ho3C yymeaa, YHACOH XYyyJdUHH HIYYX 3HD OYPIH IPXUHHXDI XYPIFHI
HYTTUHH ©epUHH YIUpIUIarblH IMIYYXUWH XaMmraananTtajg “YHICOH XYYibl
YT HUHAILCOH” THAST OWITONTHIT OpPTreH yTraap Tailmbapmax Hb HXI9XOH ad
XOJOOTIOITOHN IICIH TYTHIAT XUHX Hb 30B IOM.

OH? Hb MPAKTHKT XOIOOOHBI CyOBEKTHIH HYTIMHH ©OPHHH YAWPAIATHIH
TyXail HOpMAaTHUB aKT Hb XOJOOOHBI XyyJIb TOTTOOMKHIT, TOPHITH 3pX MIUTHIH
GaliryynarslH akT XOJIOOOHBI XYYJIMHT 36pUCeH T3C3H acyyljaap MapraaH
XaMTHIH UX Tap/raac majiTraaniar.

[IyyxuiiH 3pX XOMKIITIH XOJIO0OTOH sIMap HAT acyyIuIbIl aBY Y32X3[
TyXaifH HAIXAMIKJIDJ, TOMJIOJ, XYCAHNIT IIYYXdA Taprax 3px OyXuil 3TrasanitH
acyyJai 3apuMBIH a4 XOJIOOT/IONTON, eepeep X3J703I, TyXallH CyOBeKTYyAbIH
TyXaia X0JI000HBI YHACOH XYYJIHHH IIYYX33p AaMKyyJlaH XaMraaiayyiaax 3pX33
XIPATKYYIIX 00AUT OOTOMK.

YyHT?11 X01000TONT00P aHXAaPIBIT XO0EP HOXIIOIN Oai1ar 133p TOBIOPYYIIX
Hb YHIDCIIITIH MK TOCOOIIK OaifHa.

YHIOCOH XYYyJMHH WIYYX YHACOH XYYJUHH IIYYXUMH XSHaH IIMHABIPIIDX
@XWIIaraar eepuiilH caHaawiaraap YYCraX SpXTyH (9HD Hb Tafaaj OpHYYAbIH

1 Y39x, XKnm» He, XKyiikoB B.M. HexoTopble mpo6iaeMbl IpakIaHCKOTo IPOLECCyaabHOTO IIpaBa i
cyzeOHas paKkTHKa// TOCyIapcTBO | IIpaBo Ha pyOexke Bekos. M., 2001. C.215.
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YHJICOH XYYJIMHH JarHacaH XsSHJITBIH yJamiJiang OypIH Toxupu Oaiiraa).
WHracH?p YHICOH XyYJIUHH IIYYX3J XOPAT MapraaH Xd3JdIIPX Hb OyXammmd
LIYYX39 XaH/axX 3pX OYXHH 3TrIsIUiH XYCAJT 30pUro0C XaMaapaar.

YHACOH XyynUHH IIYYX3 X3M X3MXKI9HHUH aKThIH YHJCOH XyYJbJ HUHAILX
OaiiIbIr XsIHyyJIaxaap romJI0 raprax 3px OyXuil 3TrasamiiH karcaant 1993
OHBI YHJCAH XyynuiH 125 gyraap 3yin, “YHACOH XyyauiH HIYYXUMH Tyxail”
XyyJauidH 84 tyrasp 3y Ouid.

OH? XYyJIWHH 3aaJITBIH Jaryy TOPHHH 3pX MAUIMHH OairyysularblH XoMm
XAMKIIHUM aKT, TIP3 YHICHH XyYJbJ HUHICOH ICHXUUT XsHYylaxaap YHJICOH
XYYyJIUIH OIYYX3][ XaHAaxX dPXUHUT 1apaax dTradj 313JH?:

e  OXYV-b Epenxuiinery;

e Xo0a000HEI 36BI0II;

e Tepuiin ym

e Xo0y600HbI 36BIOIUIH MMITYYANIH, 3¢XYNT X07I000HH! XypislH Tepuitn
JlyMBIH THINYYAUMH TyC TyC TaBHbI HIT;

e  OXV-pH 3acruiiH razap;

o Jlaoa myyx, Apoutpsia I33x myyx (2014 onx tatan Oyyraax XypTan);

e Xo01000HBI CYOBEKTHIH XyYJb TOTTOOX, TYHIIITIIX 3acar.

DAr33p 3pXUNT TYYHUIIH UPTS 30BXOH ©0PCIUIH 3PX, IpX 46JI06T XOH/ICOH
XYyTuitH Tyxain 31mHd. (3yin 125, 4 13x xacar)

Witm Gaitmmaap YHACOH XyyNbJ HyTTHIH ©0PUIH YAUPIIATHIT XIPITKYYIIX
YHICOH XYYIHAH SPXUNAT TIYYZ 3IUISTY T2 00JI0X MPTIH YHICIH XyYIHHH
LIYYX3 ©6pHIHH SPXUNAT XaMraajlaxblH TYJJI 30BXOH T'aHI] TOXHOJIOII XaHJaxK
0osox00p 3aacaH. YYHHUH A33p 9HD 3pX Hb X3 X3A9H XsI3raapiasIThIl aryyJiaar:

e TOoMmIBIH OOBEKT HBb 30BXOH XYYJh 0aiix 00JI0X00C eep sSMap HAT IpX
3YHH XM XOM)KIPHHN aKT OaifxTyii;

e Tompomnn xamaapu Oaiiraa Xyynuir myyx Oyroy Oycan Oairyyiuraraz
XOJI2JIIK Oaiiraa TOIMOPXOW XIPrUitH XYPIIH]I 3aaBajl XdparincaH Oaiix
écTol;

e DHd XyyJHap UyXaMXyy TOMJOJ Taprard eepuilHX Hb TOJOPXOH 3px
30pUUrICOH (PakT Oaix EcTou.

J23p nypracan daktyya A33p YHASCIIH XOJOOOHBI YHICIH XYYJIHIH
LWIYYXUHH OPOJILLOOTOMIOOp HYTIMMH ©OpUNH YIUPJUIArbIH IPXUUI Xamraaaax
0oxuT OOJOMK Hb MXIDXDH Xs3raapiiariMall I'COH AYTHAIT XUUXIYH Oaiix
00JIOMXKTYH 1OM. YUUp Hb HyTTMIHH ©0PHIH YAUP.UIATbIH CYObEKT 00JIOX HYTTHIH
eepee yaupaax OaWryysuiara, THAIIPUAH QKWITHYYI Hb 30PUYHIJICOH 3PXII
XaMraajyyJiax TyXailH aprbil’ X3parinx 00oMKryi. ToaraspuiiH yitn axuiiaraa
Hb HYTI'MIH ©60PUIH yIUPAJIArblH YHACOH XYYJIUIH 3PX33 X3PAIKYYIdX XaMIMUH
qyXaJ X3JI09pUiH HAT Hb Oaiijar.
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YH/ICOH XYYJIHHH IIYYX3/] XaH/aX CyOBEKTBIH XYPIIT SBIYY OOJITOCOH MM
XsI3raapyialiT Hb Y HJICOH XYYJIMHH IIYYXUIH NPAKTUKUHH OYTID HOJIOeNeXTyl
Oaik yagaxryd. YHICOH XyyJIHHH IIYYX3/1 XOM XOM)KIOHUH aKkTaap 30pUHraceH
9pX’3 XaMraaiyyjaxaap TOMIOJ rapracaH Hpr3uiH XyBb X3MXK33 AyHIKaap
UM TOPIMIAH TOMIJIBIH Y4 XyBHIAT 933717191

Cynanraanj xamparjacaH rajaajblH OPHYyI*-aJ YHICOH XYYJIUHH LIYYyXda
XyyJdb YHJCOH XyYIbJ HHUHMICOH 3C3X Tyxall acyymiaap XaHjuax spx Oyxuid
CYOBEKTBIH JKarcaaiaThIl YHJCOH XyyJb OOJIOH YHJICOH XyYAMHH IIYYXHWH YHII
QXXMJUIaraar 30XUIyyjaCcaH Tycrail Xyynuap TOITOOCOH.

Kuus ve, Opann Yiacaa 1958 ousr® TaBayraap bByrn Haiipampax Yicein
YHACOH XyylAMHH Aaryy OpraHuk XyyJIHHT €CuJIOX00C eMHOe YHJICOH XYYJIbJ
HUHMILICOH ICOXUIr Hb XsHyynaxaap YHICOH XYYJUHH IIYYXd[A IIMIDKYYJIIX
IPXUIT Aapaax dTrIadAYYA AL

e byrn Haiipampaax Yicein Epenxuiinery;

Epeuxuii caiif;

Yupcuuil XypJiblH gapra;
CeHatbIH Japra;

60 nemyTart, acxyn 60 ceHaTd.

Witm Gaityraap @pann Yiacaa HyTar I3BCTIPHITH XaMT OJIOH, THATIIPHUNAH
Oaliryyiutara Hb XyyJb YHACOH XYyJbJl HHUHIICOH OCOX acyyaiaap Y HICOH
XYyJIUIH 36BIONA XaHAaX 3pX OYyXuil 3Tr33AuiH TOOHA OPAOTTYH, MOH HPIaJ
4 opporryil. l'aruxyy YHACOH XyyJuHH XSHAIT Hb YHICOHIID YpPbAUYWIAH
COPTHIIAX MIMHXKTIH, eepeep X3703I1, XyyJb YHACIH XyYyJIbJ HUNUIICOH dCIXUNAT
majurax axujuiaraar TyXaH XyyJIudr €cusioX00C eMHO XHHIAT, YYHHHr Oyp
XYyJb TOTTOOX @XXHJUIaraaHbl HAT Y€ IIaT K TOAOPXOUIIK 60510X 6eree ] HyTar
JIPBCTAPUIH XaMT OJIOH, TIArIIPHUIH Oalryysurara, ajg0aH TylmaantaH OOJIOH
UPI3H YHACOH XYYJIMHH XsSHAITAaac aBToMaTaap Xacarijar.

OH? Hb HYTTHHH €OpHHH yIUPJUIATBIH 3PXUUT YHACOH XyynuitH 3eBiein
xamraangarryil racoH yr owm rom. 1974 onooc CenatbiH napra Oycaf
[apJIAMEHTYIbIH XaMT YHJACOH XYyyJuiH 3eBieny PpaHlblH HUATSMISTHUH

1 Y3ox: JKapomckux JI.I'. KOHCTHTYIIHOHHOE ITPaBO Ha OCYIIECTBIEHUE MECTHOTO CAMOYIPABIICHHUS
M €ro 3aIluTa CyJcOHBIMH OpraHaMH KOHCTHTYIIMOHHOTO (yCTaBHOTO) KOHTpois B Pd: Aproped.
quc... kaua. FOpun. Hayk. Tromens, 2001.c.19.

2 Tyxaiin Toxuonnonn YHACOH XyylIuiH IIYYX a)KUJlaraar Jardacad IyyX sBYYJJar, TAr39pHiiH
OYpPAH 3pX, YHJICOH XYYIHIH MIYYX3] XyyJb, X3M X3MKIHUH Tycrail akT YHICAH XYYJIbJ HUHIICIH
9C3X acyyJulaap XaHJax 3pX OyXuil cyOBEKTBIH XYpasr YHICOH XyyJIHap TOITOOJOT 3X Ia3pbIH X
3YHH TOTTOIIOOTON YICyyATall 33p3TIPH sABYyJaxX MIaapaiaratail. YHJICOH XyyJIHMHH XSHaITBIT
epIMITH ITYYXYYJ X3P3IKYYIIST AHITIOCAKCOHBI 3pX 3YHH ylamiknantail yiacyynaa OypsH 3px,
IIYYX3/ XaHJaxX 3pX OyXuii STrIsAMIAT HAPUIH TOXOPXOitIox GomoMkryid. (Pex. ToMaarIm)

3 B penakuuu KoncrurynuonHoro 3zakona #93-952 ot 1974.10.29. Jlam suumn: KoHeturynust
3apy06exHbIx cTpa. C.92-104.
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Towm 3eBnen'-uiiH alIUr COHUPXJIBIT XOHICOH acyyAiaap HAr OUIl yaaa YHACOH
XyyauidH 3eBiein] acyyira TaBbX OaiicaH. [9BY 5Ar?sp KHIIDD XdIUHIIIp
Oaiiraa 4 HyTTUiH ©OpHIH YAUPAJIarklH 3pXuitH xamraanant Opann Yican noon
X9MXKIOH Oannar.

Hytruiin eepuiit yiupuiarsiH 3pXuilr Y HICOH XyyJIHHH ITYYX39p XaMraanaax
acyyJuiaap YYHT3H acpar tacpar Oaiinan ['epman Yiican axxuriarajar.

Opoc 6oson @paHubiH YHIACOH Xyyiuac suraarail He ['epmanst 1949 oHbl
YHcoH Xyynb (3yin 93, xacar4 “B”) napaax cyypb )Y pPMBIT TOTTOOCOH. X 0JI000HBI
YHACOH XyYyJIUIH HIYYX HUAMMIIAT, HUAMIMIIITHIH HITJTUHH TOMUI00p Y HICOH
XyylnuilH 28 myraap 3y 3aacaH KOMMYHBI HYTTHIH €0pee yIUpAax dpXHUHAT
Hb XyyJb 30PUCOH TyXall YHICPH XYyJIUIH MapraaHbll HIMAJBAIPIOHI, XapUH
MYKUIH XyyJIUHH TyXaiJ TOMJUIBIT X3P3B MYKUUH YHJICOH XYYJIUHH IIYYXdH
ord 60stoxryii 601 X0a000HbI YHJICOH XYYJIHUIH IIYYX3]] 6THO?.

KomMyHBI YHICPH XyyNUIH MapraaHsl 3yHIMHT siMap HAT XA3raaprymranp
XOJIOOOHBI XYynuya Oypayynmsr. MyuiH Xyyidb Hb XOJOOOHBI YHJCOH
XYyJIUiH IIYYX3J] XaMaapax Xypd33 Hb THAr3IpUHH MyKUilH YHACOH XyyIuilH
LIYYX9 XaMaapaxryld Xacrasp xsizraapiarnana (Xoja0ooHbI YHICOH XyyJIUHH
LIYYX 9H? TOXHOJIIOI cyOcuanap Oaiuiaap axuuiaHa).

HyTtruita (koMMyHBI) ©6pee yIupiax 9pxa33 XamraaiayyJsaxaap UpraH XaH1ax
TyXaiiJ| 1apaax 30XUIyynant Oaimar. YHacoH xyyiuidH /I'epmansl/ 93 myraap
3YHIMIH 4 19X X3CTHHH “a”’-THiH Jaryy X0oJ000HbI Y H/ICOH XyYIHHH IYYX MOH
19px xyynuidn 20 (a6zarn 4), 33, 38, 101, 103, 104 ayrasp 3yiuig 3aacad anb
HAT YHCOH 9PX, IPXHUNAT Hb HUUTHIH 3acar 36PUCOH 'K Y33k Oaiiraa XdHUH U
roMas100p YHJACHH XyyJIUIH MapraaHsIl IUHABIPIIIHA.

1949 onbl YH1coH XyynuitH Harayrasp Oyiart jkarcaacaH YHJIICOH 3pXYY.I
00JI0H HYTIUiTH (KOMMYHBI) ©6p66 YJHMPIax 9pX Hb YHJICOH 3PX3/ XaMaaparryH,
I3XA9) YHICOH XYYJIMHH XyyJlb TOITOOIY YHJACOH SPXTAHH aquiiaap eepuilH
XaMIaaJIJITBIH XYPIITIH CYOBEKTHB 3pX, YYHHH CYOBEKT Hb UPIIH OWII, XapHH
HUUATIMIIAT, THATIIPUIH HAMII OaliHa I3 aBy y3/9r °.

Oux YHACSH XyysnuiH 93 nyraap 3yWIMitH XYpI3HI HYTIHIH (KOMMYHBI)
00pee yAMUpaxX 3PXUHIT Xamraajaax SpXUiH CyOBbEKT Hb 30BXOH HAT TOXHOJJIOI]T
J UpraH OaiiHa - HYTIMIH eepuiiH yJIMpUIarbiH Oalryysuiara eepeep X105,

1 Yuzcon xyynuita 3esnenuiin mmiiasop Nel47, 1982 onsl 12 capein 2. “Xunnuiid yaHaj 1axb HyTar
JI3BCIAPT TOBIOPIMUT caapyyJicaH IBIIIAM X3PAKYYIdX Tyxal”; YHICOH XyynuilH 3eBienuniin
mmiieap 1984 onbl 2 capein 28-nb1 Ne168 “HyTruitn HUATHIH andaHbl 5pX 3yitH OalUTbIH TyXaii”;
MeH 1991 onbl 5 capeia 9-wuit Ne290 “Kopcukwmith spx 3yitH 6aifuteiH Tyxaii”. Y33x: Kaprenko
K.B. ®unancosas cucrema @pannun: xommnereHuus Koncrurynuonsoro Cosera B OTHOLIEHHH
(hrHAHCOBBIX 3aKOHOB. // CoBpeMeHHBIe POOIEMEI ITpaBa i rocyaapctsa. M., 1999.¢.20.

2 Y39x. Koncruryuus 3apyoesxusix crpan. C.110-115.

3 Jlparspauryir y3sx: I'punenxo E.B. IlpaBoBble acmekTsl oOecriedeHHs TapaHTHH MECTHOTO
camoynpasyenus B ®PI". C.96-108.
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HUWTHHH anba HUHTAA XYPTIIMXKTIHM Oaiixeir OartanraaxyyicaH 33 mayraap
3YHIIHHIT 3NUTICOH OaiiHa.

Opoct HYTIHiH ynupaax O0alryyuiaraj YHICOH XYYJIHWH IIYYXUHH XsHaH
MIAAABIPIDX aXHUJUIaraa XypradiaTdil Oaiix acyynanTtail XoJ000TOHT00p 3padsM
MIMHKWIT), Cylairaanbl OyTanayyad (Oyp apx 3yHH akrtajx XypTain) YHICOH
XYYJIHIAH IYYXD/1 XaHIaX dPXUUT 30BXOH UPIrIAda 4 OUlll MOH HYTTHIHH ©0pUiH
yAupJIarsiH Oycas cyOBbeKTyyAa OJroX CaHaJIbIT JIIBINYYJICIH.

Tyxaitnban, “HyrruiinH eepuiiH yaupuarbll XerKyyJdx candap Jgaxb
TepuitH 000rbIH YHACOH Hexuen ' Il Oynruitn 12 myraap xacruiin 7, 8 naxp
3aaITa)l HyTTUIH €OpUIH yAWPUIATbIH MEXaHW3M OOJIOBCPOHTYH OYC, YHJICOH
XYYJHMIH IIYYX29p JaMKyyJIaH HYyTTUIH eepuitH yaupaax OairyyuiarsH s5pXuir
xamraanax Oairyyiuiara 6aiixryir 3aacas.

I'acon xoauit 4 YHIACOH XyynMHH IIYYXUIH X9p3I MapraaHbl XapbsajulbIl
00pWIOX acyyUIbIl TyyIITail HArT HIMOal OoioBcpyyiax EcToW IdAruir
TAIMJIPTIIICOH Hb Mall gyxai OaiiHa. LIlyyXuiH auaayuisir XaT nx OONTOXTYHH Ty
IIYYX XSTHAH XAJIIIIRX OOJIOMKTOM OOIUTON XIPTHITH TOO OOJIOH IIYYXHIUH OYP3H
9PXHUHH OarTaaM>KUitH XOOPOH/IBIH TOHIIBIPUHIT Xaprajis3aH y39X ECTOM.

IOyHBI 6MHO mIYYX3 XaHIax 3pX OYXHH CYOBEKTBIH OYPIIIdXYYH OOJIOH
YHJICOH XYYJIMHH JIarHacaH XSIHAITBIT X3PIIKYYII3X aCyy UIbIH XYPI3T (0OBEKTHIT)
aHxaapu Y3BI 30XMHO. DHY ¢akThir Tyxaiiban, [.A.I'amkues, B.A . Kpsokkos,
HAP TAOMIRIIIRH X3IXA):

YH/ICOH XYYJUHH IIYYXUHH OYP3H SPXHUHT TOAOPXOMIOXI00 X3P XIMXKII

Xsi3raapTail XaHgax Hb YyXall: YHJCOH XYYJIUHH IIYYXdJA 36BXOH TYYHHI

30pWIITO, 30PHJIT, XSIHAITBIH MOH YaHApT TOXUPCOH OYPIH IPXHUUT OJToX;

OYpaH 5pX Hb ©PTOH OaWXBIH X3PI3p 3pX OYXUi CyObEKTYy I YHACIH XYYITHHH

LIYYX3A yIC TOPUHH TyiaramJicaH Xypll acyyAjbll XsHyyJaxaap XaHJax

60JIOMXKTOI OOJTHO ....° THIUUT Xaprai3ax ECToi.

Hyrruitn eepee yaupnax Oairyysuiara, an0aH TyIaaiaTHbl Y HACOH XyyJIUHH
HIYYX9/ XaHAax 3pX siMap 4 OalicaH xs3raaprail Oaiix &croil. MHraxmm3 sHO
XsI3raapJialTeir ['epMaHbl TypIUIArsl XaprajizaH TOITOOX 4 00JIOX IOM.

Oepeep x3110311, OpOCHIH XyYiIb TOTTOOT'YIbIH XYBbJ TOMIOJ Faprax XaHax
STIIIUNH TOOT MEXAHUKAap ©CreX UUIIDINIP SIBAX XIPIITYH, XapUH HyTTUIH
©OPUIH YAUPATIArbIH YHACOH XYYJIUHH SPXUIT XM X3MKIIHUM aKTaap 30pUHXeec
Xamraajiax OHLI'OH TOPIMHH X3par MapraaH (Tyxaiiia0an opoH HYTIHIH roMaoi
I'3X MIT)-bII' OHOBUTOHM aHrmiax, “YHJCOH XYYyJIMHH LIYYXUHH TyXal™ Xyynuap

1 Y3ox: C3.P®. 1999, Ne 42.
2 l'ampxues H.A., Kpsxkos B.A. Koncturyuus B Poccuiickoii ®enepanun: craHoBieHHE TpoOiIeMbl/
T'ocynapcrso u mpaso. 1993.Ne7.¢.8.
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X0JIOOTJOX OYpAIH APXUIT TOTTOOX 3aMBIT' COHTOX Hb 3YHTOIH.

TyxaliH 5pxuiH CyOBEKTHIH Tajlaap spuxjaa IOYHbl ©MHO, DHI DPXUMT
HYTIUIH eepee yanpaax Oairyysuiara 3/u13x CTON IIIIUUT XYJII9H 30BIIOOPOX
&croii. Slaraaj raBan, “HyTTHIH eepee yanpaax 0alryysuiarsiH 30pUHTICOH 3pX,
Xyyib ECHBI AT COHUPXJIBIT Xamraajiax Hb TaHll TOAHUHM 9pX OHII, HUATHIH
3acaryajibil XdpArKYYJIdXadp api TYMHI3C HTIAJ XYJIIIIIICOH Oaliryysuiarsia
XyBbJI MOH TJHHUI YYPIr 4 MOH”

Hlyyxan xaHmax OdSpXUHr HYTIMHH yAMplaax OalryysuiarslH —HAIJIAI,
X051000/1071 4 erex écroii Oaiik 0O0JIOX FOM, SH3 Hb THArIBPHUNH YHII aXuiuiaraa,
30pwiIrol (HYTTUiH yAupaax OalryysuiarsiH 3pX, allur COHUPXJIBIT YP HOJIeeTHH
XIPIrKYYIIX) HAHITH?.

OH? SPXUHUT OJITOXBIT JPMKHK XOEP XYUHH 3YHINIH Tanaap sipkx O0JHO:

e HYTTHMHH ©OpHHH YAWUPUIArblH cal0apbil MA3IdX OpX MOIIRITIH

MOPTKWITHYYATIH, THArIIP Hb 3pX 3YHH OOJIOH aHAIUTHK Cynajraa
XMIDK, MMHXYY LIYYX3/ XaHJaX aXUjUlaraasji yHdJIr3d erex 4ajBapraii;

e 95H) Hb HIYYXD/ HAT acyyAjaap OJIOH TOMJIOJ XYJI9H aBaxaac XaMraaiHa.

Hytruiin eepee ynupaax 3pXUiH Tajlaap YHACOH XYyYJIb 30pUYCOH I'OMJIbIH
00BEKTBIH XYBbJ YHJCOH XyyJauidH 125 myraap 3yHinuiiH 2 axe Xd3CAIT 3aacaH
XOJIOOOHBI XOM XOMKIIHHM aKTHIT Tycall Hb aBY y39X IIaapjyiaraTai.

XoO0OHBI YHICOH XYYJIMWH WIYYXUWH XSHAJITBIH OOBEKTON XOJIOOOHBI
CYOBEKTYY/IBIH 9PX 3YHH XOM XOMKIIHHH aKThIT Tyca/l Hb aB4 y333K 00JIOX 3CIX
J193p TOI'TOK aHXaapax Hb 3YUTAMH.

X07000HBI MX’HX CYOBEKTI 0J00r00p OYpIH 3pXdI Hb WM TOPIMIHH
aKTBIH YHJICOH XYYJIbJI HUMIICOH ACOXMHUT XdHAX YHACOH XYYJIHMIH XSHAJIThIH
Oaiiryyiutara Oaiixryii, Xoa000HbI CyObEKTI] YHACIH XYYIIUITH /TIypMUitH/ myyx
0aiXryil TOXHONIOM] HY OYpAH SPXUUT YHJICOH XYYJIHUHH IIYYXd]l /X0I000HbBI/
TYP LIMIDKYYJIDX OOJOMIXKTOH FOM.

DH3 Gaiip cyypuilr “YHACIH XyylIMHH MIYYXUHH TyXail” XyynuiH YHICOH
XYYIUIH 3pX, 3pX 4eyieer 36pUceH rOMJO0J TaBUI/IaX IIaap/Ularkll TOTTOOCOH
97 nyraap 3yWIHMIH aryyjirsil YHIICI3H TaiaOapiax 0osox tom. Tyc 3yiuiin
Jlaryy TOMJUIBIH OOBEKT OOJICOH XYyJHWT OarajncaH XOJOOOHBI TOTTOJIOOHBI
TYBILINH, XyYyJIB]] 3aacaH OYpaH 3pX33¢C YJI XaMaapd TyC XyyJIHifH Tajgaap TOMI0J
raprax spxuir OartaiaraaxyyJsicaH. IHIICHIIP YHICOH XYYJIHUIH 3pX, 3pX 46J1eer
XaMIUHH caliH Xxamraajiax 3apyuM TOTTJIOT.

MiiMapXyY IPAaKTHK XKUILIAIIAP rafaa] OpHyyAan I'epmaHbl MyKyyIbIH HOT
-IlIne3Bur-I'onbimreitn, YHACOH XyynuilH 44 nyrasp 3yWIMHH naryy MyXHHH
YHIICOH XyyIUiH NIyyXuitH aur yypruir ['epmanbt Xon600Hs! YHACIH XyyIUIH

1 dam s CyzneOHast 3aluta IpaB MECTHOTO camoyInpasienust B Poceniickoit deneparmu. c.7.
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IYYX3/ IIHDKYYICIH .

Byxna1193, YHACOH XyyIuilH KOMMYHBI TOMJOJ raprax MHCTUTYT Hb 9pPX Hb
30pUMIJICOH HYTTMIH 30XHOH OairyyJIaiaThH HIMKUHH XaMraajaiTelH Oarairaa
00JIOH OOZMT 3pX 3YHH OYPAIIPXYYHHHT eepree aryyijjiar. JHd Hb YHJICOH
XYYJIMHAT Xamraajgax XamraajaiaT OoJiior, y4up Hb TOJOPXOH HAI' HYTTHHH
30XMOH OAaNTyyJaNThIH HAMKUIH alllul COHUPXJIBIT XamMraajcHaap 9H3 Hb YHJICOH
XYYJIHiH OOJIOH OpPOH HYTIMHH 3pX 3YHMI XOIKyYidX, TaiiaOapriaxaz JAIMKIAT
00Dk, PHY yTraapaa YHJACOH XyyJIMHH 9pX 3YHH Tycrail GomuT OarairaaHbl HAT
OOJIATHIT TAMIPIIIAX LIaap ularaTai.

JpapX aypicaH 3YHII IMAITITEIH XAMKIIH Yyl HOJIee Y3YYJIIXTYH Oaik
yaaxry: YHACOH XYYJIUHH HIYYX Hb FOMJIBIT 30BXOH I'OMJIOJ MI3PXUNICIH
HYTTUIH ©0pUHH YAMPUIATHIT XAPAIIKYYIIIX 30PWINITH XYpadH/ Oull MeH Oycan
OYX YH/ICOH XyYJIUITH 30pWINHH XYPIdH/ aBy Y39X ECTOM.

“YHICOH XyynuiH myyxuidH TyXai” xyyas (3yin 3, 1 19X XocruiiH, 7 n1axb
3aaiT) YHJICOH XYYIHHH IIYYX9X (TOArI3PHUT X0JI000HBI YHJICOH XYYJIBUHIICaH
XyyJHap XYJI99H 36BIIOOPCOH HOXIOJI) 60p OYpIH 3pX OJIIOXBII 30BIIOOPAET
Tyl “YHACOH XyynuiH IIYYXUHH TyXaill XyylbJ €epuwienT opyyiax TyXai’
Xo0n000HBI YHICOH XyyJNbUHWICAH XyYJNUHr Oariax 3amaap HYTIMHH ©epHiHH
YAUPAIATHIT XIPITKYYIIX YHACIH XYYIHHH IPXUNAT 30pUCOH TOXHOJIIOM] raprax
TOMJUIBIT XyYJIb 3YHH Tajyaac Hb OaTairaaxyyspk 00J0X oM. XY4YHH Tereiiiep
yimawnk Oaffraa “YHACOH XyynuiH HIYYXHiH TyXail” Xon00ooHB! XyyinHuidH 3
60110H 39 yranp 3yHiI HAMAIT XUHX Iaapanaratail. YYHUH TyHA XyyJTUiH 59X
OMYBIPT TyXaiH OYpaH 3pXd]1 30puyJicaH OYIrHHT HAMAIX ECTOH.

Hytruiin eepuiid y iupuiarsiH XYp39HUHM XOM XOMXKIDHUN aKT YHJCOH XYYJIb]l
HUHILCOH OalUTBIT YHIICOH XYYJIMIH IYYXUHH XsTHAH IUHIBIPIIAX aXKWIJIaraaHbl
3amaap majirax, ToApyyaoai, YHICIH XyyJilb 30PUCOH I9X YHAICIDIIIP Hy TTUHH
©OPUIH YAUPATIATbIH H)PXHUIT 30PUCOH aKThIH TyXall rOMJ0J1 rapraxaj TyJIramaaas
Oaiiraa acyy UIbIl aB4 y39X/199 J1apaax (akThIl' aHxaapax €CTOH.

OXYVY-bIH XyyJlb TOTTOOMK X3M X3MX?9HUH aKkThIH Tajaap Maprax r Xoép
apreIl aB4 Y3COH Oaiijar, sAra’p apra Hb YHJCOH XYYJMHH LIYYXHHAH XSHaH
MIMABIPIIIX KUIUIATaaH]l HOJIee Y3YYJI9X 0epUilH OHIUIOITOH Oaiyar.

H a1 15 X apra Hb, XaM X3MXKI9HMH aKThIH Tajlaap myya Oycaap Maprax. Hd
TOXHUOJIO0JI XOM XOMKIIHUHN aKThIH Tajlaap LIyya Mapraxryi, XapuH COHUPXOrd
9Tr35 Oycaja TradATdIH Maprax Mapraassl sBIaJ, SH> TOXHOJIZOJ MapraaHbl
3YHJI Hb SiMap HOT CyObEKTHB pXHUHT XaMraaiax Tyxal acyynai OaitHa. IXaBwisH
HIYYX HAT3H 33p3T 9pX 3YHWH acyyzaai, (GakThIH acyyulbIl aBd X3JIILISIIIPII

1 Y3ax: JKumras He: I'punenko E.B. MectHoe camoymnpaBiieHHE B CHCTEME ITyOIMYHOTO YIIPABICHHUS
¢denepatuBHoro rocynapcrea: 3Hauenume ombita OPIT mus Poccun. Upkyrek: Usn-Bo UIDA,
2001.c.28.; Kpsxko B.A. KoncTurynmonHsoe npasocyaue B cyobektax PO (1mpaBoBele OCHOBHI 1
npakrtuka). M: ®opmyna npasa. 1999.C.8.



566 bysor 8

OHLJIOT. OpX 3YHH acyydal Hb HMHMAIPXYYy MapraaH A23p XdOM X3MXKIIHUH
AKTYYJIbIH XOOPOH/IBIH 30PWIMIHH acyy UIbIl MIMHABIPIAXTIH X01000TOH, MOH
TYYHWI?H 30XUX XOM XIMKIPHUHI aKTBII XIPITIIX, 30PUMITIH XOM XIMKIIHUN
AKTBIT X9PATIIIXIAC TATrAI3aXTai X0I000TOH.

Oepeep X3110311, TyXallH TOPIMHH XIPTHHH TyXala XM XOMXKIIHUN aKThIH
Tajaap Maprax Hb COHHPXOTY 3TIIdIMHH Oallp CyypHiH YHIACIII Hb OOJHO,
YUHUp Hb XOM XOMXKIPHUH aKT YHJCOH XYYJIUIr 30pUCeH Tyxail, TyXalH aKThIl
X9PArdX OOJIOMXKIYH TyXai TOM/I0J raprard epuiH YHIICIIMUT raprajar.

DHAXYY aprbiH 1myys Oyc OGaiian Hb Maprax Oaiiraa akt 1993 onsl YHICOH
XyyJbTal HUHIPXTYI Oaiiraa acyyuibIr MyyX 36BX6OH TOJOPXOH XOPTHiH TyXai
LIMAABIP raprax 0eree MIyyX TyXaiH X3pTUHH TyXaia 9H3 aKThII XIPATIdXIAC
TaTranasaHa.

WHrxam3 mIyyXuilH MUAABIPUIH TOTTOOX XICAIT XOM XOMXKIIHHUU aKT
YHICOH XyyJbJ HUHIDPATYH, 3CXYJ XYUHH Tereinep Oyc, XY4MHIYH OOJICOH
'K XYJIP9H 360BIIOOPCOH, MOH OycaJl X3p3IT XAPATIIIXUHUT XOPUIIIOCOH 3aalT
Oarmarryii.

Witm Oaifjytaap mryyn Oyc mMapraxslH J33p JAypAcaH HMIMHXYYA Hb TyXalH
TOPJIIMHH MapraaH YHJICOH XYYJIMHH IIYYXUHH XapbsiaJuIbIHX OyC TI'3COH
JIYTHOJIT XUHX9/ XYPrakK OaifHa: HAITAYTIdPT, COHUPXOTY TII9AUNHH CyOBEKTHB
SPXMHT XaMraayiax Hb YHACOH XYYJIMHH IIYYXUHH OYpaH 3pXd7 Xamaapaxryi,
X0€payraapT, YHJICOH XyYyJIHHH IIYYX 36BXOH 9PX 3YHH acyyAJbIr HIMAIBIPIIH)
(baKThIH acyyuIbIr MUHARXTYH. YyHI3¢ YY1 OXVY-1 uilM TepiuitH Mapraan
30BXOH ep/INIH IIyyX 00JIOH apOUTPBIH NIYYXUITH Xapbsasa XxaMaap/ar.

Hlyyn Oycaap Maprax YHACIH XyyJduWH XsHanT (“MHIMAESHTHBINA
KOHCTHTYLIMOHHBIH KOHTPOJIb”) Hb AaHIJIOCAKCOHBI TOITOJIIOOHA Oaiijiar,
Tyxaiin6an AHY -1 HyTruiiH eepee yaupiax s3pXuiir 30puceH TOXHOII0IL UPT3H,
XYYJHMIH 3Tr33]1 TyXalH XyyJlb, 9pX 3YHH aKT Hb Y HJICOH XYYJIbJl HUHIXK Oaliraa
9C3X TyXall acyyAJIbIl TaBUX IPXTIH.

XM XOMKIIHUH AKTHIH YHACOH XYYIUHH XSHANTBIH yur yypruir AHY-piH
epauiH OYX IIYYXYY/, TOATI3P Hb X0JI000HB! IIYYXHITH TOI'TOJIIIOOH T XaMaapar,
MYKUIH IIYYXUHH TOITOJLOOH] XaMaapJar 3C3X33¢C YJI XaMaapd XdpArKyyJK
6011HO. AMEpHKHIH IIYYXYY/J 36BXOH XyYib 4 OMII MOH IIYYXHHH IIMHABID,
TYHIPTIAX 3acarialiblH MUAABAP, T3P AyHAaa EpeHxuiinerduiin 3apaur yHICHH
XyyJbJ HUHIDK Oaiiraa Tanaap JAYTHAJIT raprax 3pXTdH, HHIIXII) 9pX 3YHT 4,
GbakThIr' 4 aBY y3H).

My>UiH HYyTTUIH yAUPIUIArbIH XYPIIHUH XyyJIb TOTTOOMIK Y HJICOH XYYJIbJ
HUHIILICOH ICOXUNT MIanrax Hb MYXKYYABIH A93] LIYYXUIH XapbsajaiTail Xapar
x93 AHY-bIH 1951 OIyyX Hb XOJIOOOHBI OOJIOH MYXHMHH IIYYXHHH XYBBJ

1 Y3ox: Esfiokumos B.B. Koncrurynumonnoe cynonpoussojctso B CIIIA. Exatepunr6ypr.1996.E.47.
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TIP3 IIATHBI IIYYX Hb Ooimor 0ereej IPdI WIYYX MYXyylaam Owid 0OOJICOH
XYYJIb X3PATIdX MPAKTUKUHUT TOITOOXO/] 3apUMBIH a4 X0JIOOTJOJITON Malll OJIOH
HIMHABAP rapracas.

Moo myyx HYTTHiH eepee yaumpiax Oalryymiaral MYXHHH amliur
COHMPXOJITOH 36pYMIIICOH ©OpUItH OYp3H 3pX, 3pX Oalxryit' racdH AyrHaiT
xuicoH J1.JIUmIoHsl HOMITOIBIT OYPAH JIOMIK/IAT.

XM XIMIK?IIHUH aKTBHII Maprax X o € p 1 a X b apra Hb - X2M XOMXKIIHUHI
aKTBIH Tajaap LIyyJ Maprax apra, eepeep X3J05J, X3M X3Mk33HUH akt 1993
OHBI YHJICOH XYYJBJ, 3CXYJ XOM XOMKIIHUU aKT Hb XyyJb 3YHH UIYY ©HAOD
XYUHMHTOIH 7991 IIATHBI aKTa/l HUKIPXK O0aiiraa, COHMPXCOH TII/INIH CyObeKTHB
SPXUIr XaMraanax Mapraasji XaMaapajryiranp aBu y33XHUHUT OIITOHO.

IOyHbI 6MHO, YHICOH XyyIMHH IIYYX3J XaHJaX XYCIAT raprax 3y asnp
aHxaapajl XaHayysax Iaapjaiarataid. DHs 0o Maprax Oairaa XaM XdM>KI9HHN
akT YHJICOH Xyylibj Oyroy Xyyib 3yHH HIIYY OHAOp 3] XYUUH 4aJaiTail XoM
X3IMKIIHUHN aKTaJ HUAIPXTYH Oadiraar XyJddH 36BIIOOPOX TyXail acyylnal oM.
TyxaliH TOXMONJIOJIJ XYCIJAT raprax YHAICIAI Hb 3pX 3YHH YHIICII Oaix
Gerees YH/COH XyyJHHH HIYYX3/ XaHJCAH ATII3/1 YYHUH TyciamKTairaap apx
3YIH aKTBIT YHACOH XYYJIbJ HUHLPATYH 3K XYII9H 30BIIOOPOXUIT XYCIAT.

OH? TOPAMHH Xd3P3r YHACOH XYYyIMHH IIYYXUHH XsSHAH IIUHAABIPIIX
@KWIIaraaHbl OHIUIOT00C MAJITraalbK IPOLECCHIH X3/ X319H OHIUIOrTOH Oaiiar,
XapuH YHJCOH XYYJIMHH IIYYX Hb 36BX6H 3PX 3YHMH acyyJUIbIT MIMHAABIPIIIADT:
Maprax OyH 9px 3yHH akT (3CXYJ TYYHHUH 3apuM 3aait) YHJICOH Xyyib] O0JIOH
XYYJIb 3YHH J139/1 XYUHH YaiayiTaid akTag HUHAIPK Oaiiraa 9CoXUUT IUHABIPIIIH).

YHACOH XyyIUHH HIYYXUHH IYYX aXHUIaraaHbl OHIVIOTOOC MOH IPOLIECCHIH
OHLUIOr Hb MmanTtraangar. FOyHbl ©MHe YHICOH XYyJIUHH IWIYYXUHH Vil
QXXMJUIaraaHj HOTOJITOOHBI 3YIJI Hb TaBbCaH IIAaapUlarblH ApX 3YHH YHADCIAN
6osnor. prauuii 60710H apOUTPHIH MIYYXUIH XSIHAH MIMHABIPIDX aKUILIaraaH
HUHWTJIAT HOTOJITOOHBI X3PATcai (OMUTHITH, 31 MOPHITH OaprMT, TIPUMIH MOAYYIIAT,

1 Mbxun taamarianeir Xon6oons! J»aa myyx xuiicon. byp 1903 onn “Atkunc Kanzac myxuiin
9CpIr” XIPradp rapracaH IIHHABIPT TIP XDJIOXAPI- OPOH HYTTHMHH /MyHHULHUNAIBIH/ KOPIOpanu
6011 “OYTIrAPXYYH-MYKHIH YU YYPTHIT XaMTHIH caifHaap X3parKYYIIXHIH Tyl OairyyncaH
MYKUHH SHTUHH HIMK. OpOH HYTHITH KOpIopanuir 6airyyink 60JIHO, X9pB33 TYYHHNT aib X3AUHH
Gaiiryymanxcan 6011 TYYHHIT OYp3H 3pXHUIAT epreTrex, XsA3raapiax, XY4HHIY#H 60oirox 601Ho.” 1923
oHJ JI331 myyX HYTTHiH yaupaax Oairyymiaran TYYHHAT OairyyscaH My KHIAH 3Cpar siMap 4 3px
Gaiixryit TacaH. {331 myyxuitH eep HAr mmiAaBIpT “OpoH HyTar/MyHHIMIAIATET/ I'HK MyKHHH
epANIH JI3]1 X2COT, My>K Hb X3PITTIH 'K Y3B3J1 OPOH HYTAIT PX OJIT0K, DCXYJI IPXUHT Hb Xs3raapiiak
60J1HO. DpX MOIDI Hb sIMap 9 OPreH, sIBILYY XYPIITIil OaiicaH OpOH HyTar Hb MYXHHH OyTIITIDXYYH
X39B33p Oaiix 6eree/1 MyKHIfH XyCaJI 30pHr00C XamMaaTail OYpaH 3pX, JaByy OallUTBIN X3PITKYYIH?.”
K TOMIOIIICOH. DHAXYY Oalp cyypuir [[»oa myyxuifH eep Haajx 3ax Hb TaBaH LIMHIBIPIIP
HOTJIOTIOT 0erees 3Ar’3p Hb HYTTHIH yJIMPJUIATBIH CTaTyT Hb YYCMAII, 3HD Hb TIAr3pHitH Oaiip
CYYPHUHT TOJOPXOMIIOXOJ TOJ XYUIHH 3YiI 00K Gaiiiar raaradp HOTIOTIIOT. JdIrspIHryir y3ax:
EBnoxumos B.b. JKarcaanrazn nypacan 0yraaun. x. 47-49.
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SKCTIEPTUIH IYTHAJIT I'9X MIT) Hb (YHJCOH XYYJIHMHH IIYYXUHH aXUJularaanmi-1)
Gaiijarryii, yaup Hb T33P Hb 3pX 3YHH acyy/UIbll OWII (akThIH acyyJUIbIr
TOTTOOXOJ TycaJlar.

YHACOH XyyAMHH HIYYXUHH aXUUIaraasHj Talyyl ©epuilH IaapaiarbiH
HOTOJT00 OOJTOX IIYYXHHH OMHO MATIAJIIPX HOXIeJNI LPBIP Xyylb 3YHH
YHIICIINIUNUT raprasa.

1993 onbl YHAcOH XyynuiiH 125 pyraap 3yWnuiiH 2 1axp X2¢3r YHACOH
XyyJAMHH OIYYXAHH XsSHAJITaJ XaMaapax eepeep Xdi03i, YHJICOH XyyJbl
HUHILICOH COXUNT Hb YHACOH XYYJIUHH IIYYX XUIIIHX XOM XOMKIIHHUN aKThIH
X0Ep TYBUIHMHMT aHrmimgar. Harayraspt, Xon000HB! TYBIIHUH XOM XIMIKIIHHUN
aktyyn (3yin 125, I1 “a”); Xon000HbI CyOBEKTHIH TYBIIHHH XOM XIMKIIHHNA
aktyyn (3yi#n 125, m “67).

Xon0ooHB! TYBHIMHA YHICOH XYYJIMHH LIYYXMHH XsHanrtayx Oaiix Xom
XOMO)KIOHUHM aKTBIH XYpI3I' Malll HApUHH TOIOPXOMIICOH: XOJIOOOHBI XYYIHUYH,
Epenxuitnieru, Xonbooust 3esnein, TepwitH [lym, 3acruifH ra3pblH XdM
XAMXKIIHUH aKT.

X051000HBI TYBITHUH XOM XOMKIHHUHN aKT (TIAMIIPUIH Taaap myyJ| Maprax)
YHICOH XyyJIbJ] HUHLCOH ICOXUUT XSAHAH XAIIJIPX YHJICOH XYYJIUNHH IIYYXUIH
OYpaH 3pXUIT OHITOM OYP3H 3pX 3K 00IHO, yUUp Hb Oycaj MIYYXYYAdA dIr3dp
AKTBIH TaJlaap LIyyJ Maprax 00JIOMX OJITOCOH XyYJIb TOTTOOMXK OaiXryii.

JP9p nypracandnan YHACIH XyYJUHH IYYXUHH XstHAnTa 6aix Xoi000HbI
TYBIIHUH Xd3M XOMXKI9HMH akThir 1993 oHBl YHICOH XyynuilH Xaanrrail
JKarcaasirTaj 3aacaH, OpreTreceH Taiiadap XUUIIPXTYH. DH? Hb Y HJICOH XyYJIUHH
TyXalH 3aaJThIH JIaByy TaJl 0eree]l YHACIH XYYJIHHH LIYYXUHH OYPIH SPXHUHT
XaHTITTall TOJAOPXOMICHOOP TYYHHH X3P3riaddTdil Xoi000TOH OJIOH acyynai
YYC2X33C XaMraank 6airaa oM.

Xon0ooHBI CYOBEKTBIH TYBIIMHZ (9HY TYBIIMHA HYTTHHH ©OpHUIH
YAUPJUIArBIH XYPI3H] XaMIMHH MX 36pyMil rapjar) 9H3 jkarcaanr Terc Oyc
6ereen yyna byrn Haiipamnax YiceiH YHACOH Xyyilb, IYPIM, XyyJlb, Oycaj XoMm
X3MXKIOHUH aKThIT 3aacaH.

Witm 2px 3y#MH 30XullyynanT YHACOH XYyJIUHH ILIYyX 39p3r JarHacaH
LIYYXHUHH OYPIH SpXUIT TOMXOPXOWUIIOX 3apunMl HUHIIITYH.

Terc sxarcaant raprax OOJOMXKIYH (IIYYXUMH XaMmraajajiTblH YHJICOH
XYYJIHIH 5pX Xsi3raapryi Oaiuraac 00Dk, MOH 9HS Hb MOH 9HD JI IIAJITraaHaap
“... Oycam Hb OYrg”’ ISA3T HUWTIAT TOMBEOIIOOP TOJOPXOMIIOTANOr) epAuiiH
LIYYXHUHH OYpoH 3pxd3C suraaTail Hb JarHacaH IIYYXMHH OYpaH 3pXHUHT J93]1
X3MXKI9I99p OHOBUTON- “36BXOH XyyNlbJ LIyyJ 3aacaH 3YWIHHr’ 3apumaap
TOJIOPXOMIIOX ECTOM, MHIIXI93 TYYHUHT OpreTreH Taiinbapiax 00J0MXKIyil 6aix
ECTO.

1993 onbl YHACOH XyylIHHH 5H? XapuillaaHbl 30XUIYYJIaJITaJ OMHOX
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XyYJIUHH JIyTaruibll JIaBTaX XOJOOOHBI CyOBEKTYynbIH XO0JIOOOHBI TOPHUHH
9pX MIUIMHH OalryysuiarslH 3pX XOMXKI9HHMH acyyjajaap rapracaH IIHHIBID,
TYYHWI?H XOJIOOOHBI 00JI0H XO0JO0OHBI CyOBEKTBIH TOPUHH 3pX MOIUIUHH
OalryyJiarslH XamTapcaH 3pX X3M)KIDHJ XaMaapax XdoM XOMXKIIHHMH aKThIr
Gapar xs;3raapryirasp YHICOH XyYJIHHH NIYYXUHH XSHAJITA]] IIHIDKYYJICOH.

WiitmM TOOHBI TOMUIBIT Y H/COH XYYJIMHH IIYYX Oyp HAT OHMII XOEp TaHXUMTal
OaificaH 4 XHIX OOAMTOM OOJIOMK OAMXTYH, YYHHIA 33pATIRI33p TYYHUH OYpaH
9px571 X01000HBI CyOBEKTBIH XyYJIHac A00II X0JIO00HBI CyObEKTHIH TOPUITH 3pX
MDJUIMIH OalTryysiarslH 3pX 3YHH aKThIH TYBIIMHJ OyypyyJax Liaapjuiara ep
Hb Oaifraa 10y ragar acyynT rapy Oaiiraa 6eree; XoJ000HBI TYBIIWH] YYHHHT
XUUTIITYH Hb 36B 00JICOH. DHIXYY XSHAITHIT OPOH HYTarT €pAUiH myyX 00JIOH
apOMUTPBIH HIYYX ©6pUIH OYpIH SPXHUHH XYPIIHI XIPITKYYIDK OYypaH O0IHO
(T9r3x 4 €cToif oM IuUT Oaiiraa M).

Kus ve, ['epMan YHACOH XyyJIHHH XSHAITBIH X0JIOOOHBI OairyysuiarsiH
OYpaH spXuiir apail eepeep Togopxoitor OaitHa.

X3M XIMKIIHHUH aKT YHACOH XyYJIbJ HUHIICOH 3¢3X33p XO0JIO000HB! Y HJICOH
XYyJIUIH OIYYX IUHAABIP raprax:

e X0JO0OHBI OOJIOH XOJIOOOHBI CYOBEKT-MYKHIWH aKTyy/ YHJCOH XyYJIb]
HUHIK Oaliraa acax acyyuiaap (1951 owwl 3 capbin 12-Hbl “YHICOH
XYyJIuilH HIYYXUiH Tyxail” Xyyauiis 13 gyraap 3yim, 1. 6, 8a)l;

®  30BXOH YHIICOH XYYJbJ HUMIICOH ICOX 9 OUIIl, MOH XYYJIb ECHBI DCOXHUT
HIajarax-3Hd TOXHOJNIONA MYXKHHH 3pX 3YH, Xyynb, Oycax akThIl
manraxpeir oiyirono (3yia 13, m 11);

e XJpBID 36BXOH XYYyJb TOTTOOM)KHHH aKTBIH OWIN XapuH ‘“OpX 3yl -T
X2IOIPHUIAH, ICXYN aryyiIrblH XyBbI YHACOH XYYIbI HHUHIDX ACIXHUAT
rajarax TOXHOJIIOJ,

®  TOMOPXOM acyyAaia JOTOOJBIH PX 3YH/ XamMaapax 3CaX Tajaap 3praiizid
yyccan mHexueny (3yin 13, m 12).

OH> TepNNitH MapraaHbIT akThIH Tajlaap IIyya Oyc Mapraxaac suirapax ayxai
OHIUIOT Hb TyXaiH XOPrUHT XsHaa | IIYYX?3¢ rapracaH MUHIBIPUNH 9pX 3YHH au
xoa0ornon 6aiaar. YHIICOH XYyIUHH ITYYX X3M X3MKIIHUH akT Y HICOH XYYJIb,
9CXYJI XyyJb 3YHH WYY XY4YHH YaJanTai aKThIT 30pUCOHUIT TOITOOXI00 TyXalH
AKTBIT XIPATIIXUNAT TaTraa3farryi, XapuH TYYHHH YHJICOH XyyJIbJ HUMLATYH
OOJIOXBIT XYJIP9H 36BIIOOPIeT, SH> Hb Xyyib 3YWH HOLUTOW Yp jJaraBaprai,
Tyxannoarn:

e  XyyJib 3YHH XyBbJ XYUYHHT'YH OOJDK, TYYHHHT sIMap HAT X3PAIT X9PITIdX

1 Y3sx: OcnoBroii 3akon @PI'. ®eneparuBras Pecrybmuka [I'epmanms. Koncrutymus wu
3akonoznarenbHele akThl/[Toa. Pen. 10.I1.Ypesca. M., 1991. C.118.
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Gostomxryit 00J10X;

e  TyXallH MMHIBIPUIT HUMTIOP Jarax Mep/ex ad XoJO0oTJOITOH.

®panisH 1958 onbl YHACHH XyyuiiH 62 ryraap 3yin nryyn3aacas: “YHICOH
XYYJbJ] HUMIPATYH K 3apiiacaH 3aajThil’ X3PIrdK 4, ECUMIDK 9 OONOXTYH. ..
YHAcOH XyynuiH 3eBIenuilH MMNAABIPUMH Tamaap TOMJION Tapraxryi.
Taaraspuiir 6yx HUHTHIH 3acar, 3axupraanbl OOJIOH MIYYXHHH Oalryysuaryyn
3aaBaj OuenyymnHs”'.

HytruiiH eepuiiH yaupaiarelr Xxamraaiaxaj ad XoJoornon Oyxuilt YHICOH
XYYJIMHH OIYYXUHH AapaaruiiH OypaH 3pX Hb YHJICOH XYYJIUHH MPraHUH 3pX,
9PX UYeJIeer 30pUCOH XIPTUMr roManoop, YHICOH XYYyJIHHT 30pUYCOH XIPrUir
XSHAaH IIUAABIPIAX, MOH TOJOPXOH XOPTHHUI MIHHABIPIIXKI XIPAIIICHH
0O0JIOH X3PITIIIBIN 30XMX XYYJIb Hb YHJICOH XYYJIbJl HUAIK Oalraar myyxuiH
XYCAIITIIP LIATax oM.

Wpranuitn YHICAH XyynHIH 3pX, 3pX uUejeer xamraajaax Xdpar YHJCOH
XYYJAMHH IOYYXUHH VI aXwiaraanja dyxain Oaiip cyypuir a3ammar. Witm
TOPIAMUH TOMJUIBIT XSIHAH IMUIABIPIIXAYY YHJCOH XYYIMHH IIYYX XYHUI 9pX,
9pX YOJOOHHH XYPIdHJ TOJOPXOH OWJITOJT, aHTWIIIBIH Talaap ©epHiH Oaip
CyypHuir OonoBcpyyinar. JKumms Hb, HyTTHHH €OpUIH yaupuIaraj opojmox
OPXMHT XyBb XYHHH YJC TOPUIH 3pX, 7pX uejeeHa xampyyicaH (96.05.30,
97.10.16, 98.05.15-HbI TOTTOOYY ).

Wpran, TOAr33puiiH HATUIMHH YHACOH XYYJAMHH TyXall TOMAJIBIH Tanaapx
YHACHH 3aanTyya 1993 onsl YHICHH Xyynuitn 125 nyraap 3yinuiin 4 1px Xacor,
“YHICOH XyyNUiH IIYYXHHH TyXai” X0J000HBI YHICOH XyYJIBUMICAH XYYJIUIHH
96-100 myraap 3yiinm Ouid.

“YHACOH XyyIuHH WYyXuiH Tyxail” xyymuiH 96 nyraap 3yiumiiH garyy
YHACOH XyyIUHH HIYYX3/ XaHAAX XyBb XYH, XaMT OJIHbI TOMJOJ raprax 3pXuir
Jlapaax TrId] 3I3JHD:

e UPIIHUNA 3pX, IPX U6Jeer 30pUCOH XYYJIUHI XIPIrIICIH, TOAOPXOM

X3PIALT XIPIMIX 3K Oaiiraa 001 UPIrIH;

®  UPIBAUKH HAIDIL

e X010OOHBKI YJICHIH XYYJIbJ 3aacad Oycaj Oalryyiara, TradI.

J23p nypacan xyyauya YHACOH XYYIMHH HIYYXHHH 3HD OYpIH 3pXd1 3pX
3YWH HIMHXKUAIT? XUNUX3/1 lIaapajiaratai 3JIeMeHTYYIUNT aryyJijaar.

Hornyrapt, YHICOH XyyIuidH HIYYXd TOMIOJN raprax dpXTdi CyOBeKThIH
XYP33T TOIOPXOMICOH. DHD Hb HPI3H, THIHUM HATIRI (X01000), TYYHWIRH
X0JIOOOHBI XYYJbJ| 3aacan Oycan Oairyymiara. THMIX195 UpPraJ] YHACIH XYYJIb]l

1 Y33x: Koncrurynus 3apy6exHsix rocynapcrs.M. 1997. C. 124.
2 Jlam nmmmn: Butpyk H.B. Konctutyrnmonsoe npaBocymue B Poccnn (1991-2001 on) M., 2001.
C.250-251.
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3aacaH 3pX, IPX UeJIeeree xamraaiayyljaxaap ratHiaap Oyly XamTpaH rOMIOJ
rapraxk 6omHo. Mprag xaMmTpan roMaoi raprax 0oJ gapaax HOXIEJUHI CaxuH
OuenyyIHo:

e VHJCAH XYYJbJ 33aCaH ©OPUIH IPX, IPX U6Jeeree xamraaryyrnaxaap
epreJ1eJ1 rapracat OyX 3Trad/1 (3CXyIl TIArIIPUNHH TOJIOOIerdu]1) rapblH
ycran 3ypax,

e UpraH Oyp XyBHapaa romMjI0J1 raprax 3pXuir 31X €cToil.

DArsnp maapaarkir OUEeNTyYIdATYH 0alaan Hb XaMThIH TOMIJIOOP X3PTHMAT
XSIHaH MIaJIrax aXuularaar 30rcoox, TOMJION raprax 3pXT3i UPraHui XyBHapaa
rapracad FOMJIBIT XSTHAaH IIajraxaj XyproHj.

JypAcan HOXIJIMIH TyXalJ spux/1aa HyTTUIHH ©0pUHH yAUPJIArbIH dPXUUT
Xamraangax XaMTHIH “TOM” XOPTUITH HAT 00J10X “YAMYPTBIH X3pAT’ T'HK HIPIIAIT
XOPIHIH 3apUM acyyuIbIl HIXDH Jlypcaxryid Oaiik 00JI0XIyi.

YHACOH XyyauiH mryyx 96.04.17-us1 “Y aMypT YiceiH TepHitH apx MdUIHIHH
GalryyyIarslH TOTTOJIOOHBI TyXa’ Xyynb YHJICOH XyyidbJ HHUHICOH
ACOXMUT manrax siBiaj V>keBCK XO0TOo/] OPIINH CYyTd OYJIAT HPT3IMIiH XaMThIH
epreieJ Hb TyXalH XyyJIHIT 3r33p OYX UPrII3 XIPATIAICIHTIN X07I000TOH
oyc 3eBxen upraH C.b.Kprokosaraii xondooroii 6erees 1993 onsl YHICOH
XyynuitH 32 gyraap 3yiia (2 gaxp X9C3T, MOH 3H? 3YHIMHT Toapyyicad 130
Jyraap 3ydi (2 gaxe X9COT)-T 3aacaH HYTTUHH ©@O0pUNH yaupuiaraj COHrox
9pX Hb 30PYMIJICOHTIH XOJIOOOTOHIOOp 3pX33 Xamraaiyyjaxaap epauiH
myyxaz xauacal upran C.b.KprokoBaruitHx OaiicaH r3coH JYTHAIT rapcas.
XyyauiH JTyplcaH 3aajiThlH Aaryy HyTTHHH @OpHHH YIUPIUIarbIr Upraj OyX
HUWTHIH CaHa acyyJira, COHIYYJIb, XYCAJI 30pHT00 Iyl MIDPXUHIX Oyca
X3J109p23p XIPAMKYYIIHI. DHI HIYYX aXXHUIUIaraanyi XyBb XYHHI TOMJUIBIT aBY
X3JIJIIRA/] aryylraap Hb TyXalH XyyJIHHT manraxaap XyJ93H aBcaH. XapuH
W>keBCK XOTBIH OYJIAT MPr3IMiH TOMUTBIH TyXaiin Tatran3can. Heree Tanaac
Hb aBY Y3BAJI, TyXaifH OynruiiH Hapuitn emHeec upran C.b.Kprokosaruiin
OproANIr YHACIH XYYIUHH HIIYYX XYJI99H aBOaja ap] TYMHHUM romaom (ac-
tion popularis) rarumiir YHACOH XyYIHIHH IYYX XYII99H 30BII06pex 00IHO. !

Opx 3yiH uitM 6os10MXK- action popularis xanmax 6omomx ['epmann Oaiinar.
Kumrn ve, yyHuir baBapsin YHACOH xyynuita 98 nyraap 3yitng 3aacan. Tyxaitn
TOXHUOJON Y HACIH XYYJTUIH MIYYX3 HyTTHIH (KOMMYHBI ) ©0pHUITH y IUPIarbIH
YHJICOH 9pX, TYYHTIH aJuiTrax 3pXUHI Xsi3raapiiacaH Xyyllb, TOI'TOOJ OOJIOH
Oyca 3px 3yHH aKThIH Tanaap TOMI0N MIIYYTHA .

1 Y33x: Becthuk Koncturynuonsoro Cyna P®. 1997. Nel, ¢ c14.
2 Y3ax: baBapbia YHICOH XyynuitH myyXuiH AyrcOypruiie “angaprai” roMUIbIH Jaryyx MBI
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YH/ACOH XyyNuUiH TOMJUIBIH OJPXUHUI HMPraH (MPraHUM IPXHHT 36punX
HOXIIOJII, PHY 3PXUHUT XIPAIIKYYIIXI9p Oalryyrarican HAIrIdJ, MOH HATIUIMHH
JYPMHHH 30pHIIT00C YpraH rapax HAITJUIMIH ©epUIHX Hb 3pXUUT Hb XaMraaaax
-)-33C TajiHa UPTIAUIHH HATIRI HIDITH).

OpocT YHJACOH XyYJIUHH XaMraajlalTbhlH 3PXHUUI, TYYHWIH “XOI000HBI
Xyyib[ 3aacan Oycaja Oairyymara, 3Tr391" 3J37HI. YYHIAC rajJHa X0JIOOOHBI
XyyJlb TOTTOOMKHUIH fAaryy >kumd Hb, Epenxuil IIpoxypop, OXVY-bH XyHUi
SPXUIH acyyuTaap OHIINOU 3PX OJTOTICOH T3 (OMOYACMEH) TyC TYC 33ITHD.

Xoépayraapt, Xon0ooHbI “YHICOH XyyIMHH IIYYXUHH Tyxai” YHACOH
XyyJbuwicaH XyyiauidH 96, 97 nyraap 3y#a romuoi raprax OOJOMKHIT
00peep X301, TOMJIBIT XSHAH XdJIDJIIPX/ TABUTAAX LIaapUIarblH acyyuIbil
3oxuilyyincaH. ['ommonm raprax OOJIOMXKTOW HeXUeNuir napaax Oaitraap
TOMBEOJICOH: YHJCOH XYyyJHap OJITOCOH 3PX, dPX 4YeJleer Xyyluap 3epuceH
HOXIIOJII TOMJION raprax 00JOM)KTOH, X3pBId:

1) XyyJb UprIHHIA 3pX, 9PX Y6JIeer XOH/ICOH;

2) XyyJMHr myyx Oyroy Xyysb X3parinar Oycaj Oairyyiuiara ToIopXoi
X9PTUHH TyXal]| X3pariacoH OyI0y Xaparinxadp Oaiiraa.

lommon raprax  OONOMXKHMHH — TyXaj spuxax YHACOH  XYYJIHHH
TOMJUIBIH XYP339H] 36BXOH XyyJb, OycaJ XM X3M)KIIHUH aKT >KHIIIIIIXI,
Epenxuiineruniin 3apaur, 3acruifd ra3pbiH TOITOOJ [3X MITUIH Tanaap roMao
rapraxx OOJIOXBIT 3aMIIITYH TAIMIAIIX EcToil. MHTIXIP3 TOMION Taprarduiid
X3PArTAH X0IOOT IyyJIaH X3PATIICIH OYI0Y UPI3AYIL XIPATIIIBAI 30XHUX XY YJIUHH
3aaJITBIH TyXala O0JIOMXKTOM Oaiiyar.

“Xyyap” IIX 3pX 3YWH KaTeropuir YHICOH XYylIHHH LIYYX XOPXdH OMIroxk
Oaifraaraac TOMJIBIT XYJI?9H aBaxX 3COX acyydaj OJIOH Tajaap MIajTraajHa.
1993 onbl YHACOH XyynuidH (4,76, 94 nyrasp 3yiin) 3aanTbH Aaryy XoiO0OOHBI
3eBineneec Oarancan, OyX HUITIAP narax mepaex, OXY-biH OyX HyTar A3BCIap
JI99p IIYYA YHIIWIAX aKTHIT XYydb 3K Y3H).

lompon raprax OOJOMXKHIMH AapaarniiH Iainryyp Hb XyyJWHr (yHICOH
XYYJAHHT 36pUCeH TI'K Y3%K Oaiiraa) TOIOPXOW X3PIIT XIPAIIICOH, ICXYII
X3PAIIdX TON6B oM. XyYIHHT XOPIrIIICIH MIAIT alb XOAUNH TyXailH Xyynuir
YHIDCJIOH TrapracaH, SpXMHH CyOBEKTBIH XOOPOHJ YYCCOH Xapuiaaraap
30XUILyYJax 3pX Oyxuil OalryyiurarbiH akT (3CXyJ YHIIAI, 3¢ Yiliiai) Oaliraar
oiiroHo. MHrX 133 XyyImuir X3paridX Hb 3pX 3YHH TOJOPXOH HeXLel (eepeep
X3J103J1, TOZOPXOH X3prasp sH3 OYpHIH MIIPAI9p: MUHABIP, TylIaal, YHIIIII,
9C YHILIRM)-MHT IMUAABIPIIXUNAH TYJJ 3pX OYXHMH ITII9AWHH HMIPBXTIH Yl
aXuuraraar maapaax 0aitx Ecroil.

/Tpunenko E.B. TlpaBoBble acmekTsl oOecredeHns: rapaHTUH MECTHOro camoympasieHus B OPT.
C.207.
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YH/ICOH XyyIHIH acyy uraap romMJ10J1 raprax OOJOMKHIH TyXaiH MIanryyphIr
aBY Y39X/193 HyTTUIH @0pHIH yAUPIarbIH YHICOH XYYJIUIH IYYX aXHUIaraaHsl
XYPI2H JPX MYYXUWH XamraajganTaj 0araryi HejieeTdi HAr acyyUIbIl aBd Y39X
Hb 3YHTHH.

VYpbI TOMASIIICOHUWIPH OPOCBIH HYTTUIH ©OpUHH YIUpAJIArbiH TyXail
XYYJIb TOITOOMX 3pX 3YHH 30XHILyYJIAITBIH XyBbJI HX39XOH XUUIRATIH Oaiiraa.
YyHuil [yHA 5Ar93p XURAIUIT NIyyX, T9p AyHJaa YHACOH XYYJIHHH XSHAJITBID
X3PIrKYYJDK Oaiiraa mryyx Hexex maapuiara Oui 60JICOH.

I'Bu xyynb YHACOH XyyauiH LIYYX3A MHM 3pX XOMIXKIII €reeryi, yuup
Hb XOJIMHIIAp YYHHHT XuiX €cToil 0O0JIOBY, TONOPXOH 3pX 3YHH Xapuimaa
30XMILyYyJIaaryd XyyauiT X3parT XApAMIACIH I'HK TOOHOXK O0NOXTyH. “Xyymuitn
XUUIIT, TOMBEOIION, HIP TOMBEOD, OMITONT Hb TONOPXOW Oyc OalUIBIT 36BXOH
SIrI9P XUHARI Hb XYYJb X3PAIIIIHUN SBLUAM UPIIHUHN YHACIH XyyJuap OJIr0COH
TOJIOPXOH IPXUUT 30pUMK O0JIOX THIM HOXIOIUHT Ouil O0JITOCOH 00T UPTIHUI
TOMJITIOOP YHJICOH XYYJIbJl HUMIICOH 3COXUUT MIanrax YHAICId 60mHO.”!

Hytruiin eepuilH yaupAnarblH YHACOH XYYIUHH APXMUT X3PAKYYIIXIT
XYUHH TereJiep YHIUMDK Oaiiraa XyysbJl TOXOPXOH XOM X3MXK33 Oaixryi, acXyi
€peecee 30XHIlyYyJICaH Xyyilb Oalixryil 0aiijan Hb YHICOH XyyJIb 30pUCOH XYyYJIb
Oaiixaacaa Oararyil Xop XOXHpOJITOH OaiiHa.

YHACOH XyyJIuiH HIYYX YHACOH XYYJIHHH TOMJUIBIT XSHAH LIaJracHbl AYH]
X0€p TOpJIMIH IUHIBIPUNT raprajar. DH3 Hb HAT 00N Xyyib, TYYHHH 3aair
1993 oHbl YH/ICOH XyyJIb/l HUHIDK Oaliraar XyJmsoH 30BIIOOpexX TyXal IHHABID,
ICXYH XyyJb, OyI0y TYYHHI 3apuM 3aaiT YHACIH XYYJIUHT 30pUeeryir XyisoH
30BIIEOPOX TyXail.

Witm Gaiijuraap HyTTHHH ©0PUITH YAUPUIATBIH XYPI9H] UPIIHUHA TONXOPXOH
TOMJUIOOpP Tapracad YHJCOH XYYJIMHH INYYXUIH HMIMHAAB3P OPOH HYTTHMHH 3pX
3YHMH 30XMIlyynanTaj OyXaJ1 Hb dyXall Yp HeleeTdi Oaiinar. DH? Hb XyyJHHTr
(3cXyn TYYHHH 3apuM 3aalThIT) XyYJb 30pUCOH I'DK XYJI99H 36BIIOOPOX Hb
naamuy Oycaa MPraH, HyTar A9BCTAPUMH XaMT OJIOH, OaWryysuiarslH HyTTHHH
OOpUIH yAWpJUIATBIH OPXMUT 3aliImryid xamraanax OaifJuiblr yycraarasc
XamaapanTail oM.

Tomopxoii X3parT X3parIacoH Oyroy XIparidx I'ak Oairaa xyyiab YHICOH
XYYJIbJl HOHIDK Oaiiraa SCOXMHUT IYYXUHH XYCAITIIP XSHAX YHJICOH XYYJIUHH
HIYYXUIH OYpaH SpXUHUT “YHIICOH XyYIMHH IYYXUHH Tyxai” X01000HbI YHICOH
Xyynpuuical XyyauiH 101-104 gyrasp 3yHasap 30XULlyyIcaH.

yyx33¢c YHACOH XyyJIUIH WYYX3J XaHAAX YHICII Hb TOAOPXOH X3pArT
X3POTIACIH OYI0Yy XIparidx rak Oaifraa Xyyiab Hb YHICOH XYyJIbJl HUWIPXTYH
GaiiHa r3cHH AYTHAAT Oaiaar. DHA YYHTIH TOCTIH XYCHITHHT UPrIH OYX IIATHBI

1 Mam suuma: Burpyk H.B. Koncrurynuonnoe npasocyaue B Poccnn. C. 240.
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LIYYX39 Taprax 3pXxTai. Xycant raprax 00JOM)K Hb UPTIHMH YHJICOH XYyYJIUHH
TOMJUTBIH HAT3H a1, XYYJIUHIT XOPATIIdX Ik Oaiiraa Oyroy XapariacaH TOL0PXOH
X9par Oaiix €cToH, YYHI3C TajiHa YHJICOH XYyJIbJl HUHIICOH OalIJIbIT IIairax,
LIaJIracHbl TYHJ Fapax MIMHABIPUITH TOPOI Hb aJuiixaH OaliHa.

I'x 1193 TyxalH MHHCTUTYT ©0PUIH [3CIH OHLIIOITOM. J33p X3ICOHUIAH YHICOH
XYyJIUilH HIYYXUHH XSHaH IIARABIPIANX aXKUJJIaraaHbl acyyJUIbIl CyJlaaquy
Gapar Oyra XaM XIMKIIHUHN YHICOH XYYJIUIH XSHAITBIT X0EP XUI09PT aHTMIIIar:
X3M XOMKIOHUHU aKkT YHJCOH XYyYJb] HIyy OOJOH myya Oyc HHHIPX (XHICBIP
60JI0H TOIOPXOiA)'.

Opoct 36BX6H a3 marHbl myyx (I»sa nryyx, ApOurpsir {931 marHbl
mryyx 2014 onx taraH Oyyraax XypTaul) Hb XOM XOMXKIIHUH XUHCBIP XSHAITHIH
(abcTpakTHBI HOPMOKOHTPOJIB) JKypMaap YHJCOH XYYJIMHH IIYYX3J XaHIax
XYCOJIT raprax 3pxTdd. Bycam Oyx mIyyX Hb TOArIdpHHH HIYYXUHH XsSHaH
MIMAABIPIDX aXHWJularaany Oairaa TOJOPXOW XAIPTUHMI XsHAH INHHIBIPIIXAI
X3PArdX OYI0y XIpIridciH Xyyilb Hb YHJCOH XyyJIbTall HUHIMK Oaliraa 5cax Hb
9Pra3dATIN HOXUOI XYCAIT raprax dpXTii.

lapaan opHyynan HyTTHHH ©OpUIH yAUPATIATEIH XYPI3H] YHJCOH XyYIUHH
LIYYX94 XyyJib YHJICOH XyyibJl HUMIK Oaiiraar Imauryyiaxaap XaHjaxal
YHIICOH XYyJIUHH IIYyX aKuularaanbl EBpOIBIH (3CXYJT aBCTpPHIH) 3arBapbir
XaMTHIH Yp HOJIOOTHH almuriagar.

OH? 3arBapblH XyBbJ XYyldb YHJICOH XyyJbJ HUIIICOH 3COXUHUT XSHAXBIT
JlarHacaH UIYYXHHH OypaH 5pXdI Xamaapyyiax, XapuH epAudH MIYYXYYA
LIYYXUHH XsHaH IUAABIPISX YW @XWiIaraaHsl SBIAJ XYYJIHHT MIairyyiax
YHASCIUIMAT WIPYYJIdX, OPrai3dd YYCCOH XYYNMUr HIanryynaxaap XycoJT
raprax o9pXToH Oalaraapaa OHIUIOr [OM. OJHIXYY HHCTUTYHMHr ['epmann
KOMMYHBI YHJCOH XYYJIHHH TOMIOJITONW HATOH 39P3T YP HOJIOOTIH X3PATIdJIor.
Cynnaau Martuac XapTBur eHeeiep I'epMaH NpakTUK IOYHbl ©MHO YyXaMXYY
9HD JI XaMraajalTbH XUIOIPUHT YHACIH SPXUHUT Xamraajiaxaj dXHUH 9IDKUH]
XIPAMIK OaliHa® I TIMIIIIIIIKII.

1949 onbl cyyph xyyinb OoinoH XoJOOOHBI YHJICOH XyYJIUHH INYYXHHH
Tyxail 1951 onbl xXyyns I'epmana HIYyXuiH XYCAJIT raprax MHCTUTYTHUIH 3px
3YHH YHACHHT TOITOOCOH. “X3pB33 TONOPXOW XAPIUHUr XsSTHAH XAJIAJLRX SBLAJ
XyYyJdb YHJCOH XYYJIbJ YII HUHIPX Oalgan WdpCHUN yiMmaac HIYYX TOXOPXOW
XYyJb YHACOH XYYyJbJ HUHMLPATYH 'K XYJIIIH 36BIIOOPBOJ, LIYYXUHH XsSHaH

1 Y3sx: xunm3 wvb: Kpsokkos B.A., Jlazapes JI.B. Konctutyrnmonnas toctuimst B PD:Yuebrnoe
nocobue. M., 1998 C.27.

2 Yzax: Kumms: FOmun FO.A. Mogenn KOHCTHUTYLHOHHOrO KOHTpouss. CpaBHUTENbHOE
KOHCTUTYIIHOHHOE TpaBo. M. 1996, c. 18; I'ememyt IllTaitnGeprep. Mopenu KOHCTHTYLIHOHHOMN
topucaukumn. CtpacOypr(1994. C.76.

3 Mam suwmir: Xapreur M. 3ammura npaB denoBeka B coBpeMeHHOM mupe. Coopauk.M., 1994. C. 77.



HyTruiin yaupanara, HyTTHHH yIUpUIarblH 9pXUNH IYYXUHH XaMIraajgair ... 575

MAAABIPIDX @KWiularaar TYIArJI3YYIDX 0ereef, Xi3pB3d MYKHWH YHJICOH
XYyJIUHT 360p4CeH 3C3X TyXall acyynan rapBajl YHACOH XYYyJUHH MapraaHsir
MURABIPIdX OYpoH 2pX OYXui MyXHHH WIYYXUHH IIWIIBIp Trapryyiax
maapyiararail, xapuH XoJ000Hb! YHICOH XYYJIHHT 30pUCOH 3CIX TyXail SApbikK
Gaiiraa 60:1 - X01000HBI YH/ICOH XYYJIMHH OIYYXUHH HIMHBIP XAPArTait 60mHO”
(Byitn 100).

YH/ICOH XYYIMHH IIYYX3J XaHaax spxur 1956 onnx epamitH Oyx myyxan
onrocoH (Ypb/ Hb 36BXOH XOJIOOOHBI LIYYX33p AaMXKyyJaH raprajar OaiicaH),
XapHH 0100 O0JI XYCAITHIH UX3HX Hb X0JI000HB! Y HIICOH XYYJIUHH IIYYX3/1 aHXaH
IIaTHBI LIYYXd3C Taprax Oaiiraa, XapuH Xd3pTUiH HeHrexX 4%-MHTr X0JI00OHBI
HIyyX rapracas Oaiina'.

YHACOH XyynuiH UOIYYXUMH HYTITMHH €epHHH YIUPAJIArbIl ILIYYXd3p
Xamraaiaxaj ad XoJoorzon Oyxuil napaaruiin OypaH 9px Hb 1993 onbl YHICOH
XYYJIMIH naryy YHJICOH XyyJUHH mYyX YHJICOH XyyJIUHT Taitndapiax Ganaar.

YHJICOH XYyJauir Taibapiax Tyxald XOpruir XsHaH XdJDJIPX YHICOH
3aanTyy “YHACOH XYyJIHHH HIYYXUIH Tyxail” X0J000HBI YHACOH XYYyJIbUMICaH
xyyuidH 105, 106 nyraap 3yiing Ouid.

YH/ICOH XyyJIMHT Taiinbapiax acyyuiaap XYCaIT raprax 3px Oyxuil cyObeKT
Hb OXVY-b1H Epenxuiinery, Xonaboons! 3esnen, Tepuiin ym, OXY -H 3acruitn
razap, X0J000HbI CyOBEKTYYABIH XyyJIb TOITOOX Oairyyuiara OaiiHa.

YH/ICOH XYYJIMHH IIYYX33C rapracad YHJCOH XYYJIMHH Taiuoap Hb andaH
&cHbl 0eree 1 TYYHUIT TONOOIUINIH, TYWIPTIOX 3pX MIUIMIH OOJIOH IYYXUHH
Oaliryyiiara, HyTTHIH €epee yiupaax Oairyysuiara, yHianBsap, ax axyiH rasap,
ay0aH TymaanaTaH, Uprajl, TOATIIPUIH HITDI 3aaBal OUeTyyJITH).

XyynuiiH J39pXW  3aajJTaac YHAICIOH, TYYHWIdH YHJICOH XYYJIUiir
TainOapiacan YHICOH XYYIMHH IIYYXUHH IOUHABIPUHT OHIIOW 3pX 3yHH
Oaiinan’-tail GalAJIbIr Xapraja3aH HyTTHHH ©€OpHHH YAUPAJIArbIH TyXall Xyylb
TOT'TOOMIK XUHJIDITIH, 30pumiITaii 00JI0H eep Oycaj nryTraraanrtail 6aiix HOXLeT
YH/ICOH XYYJIMIH IYYXUHH TyXaiH OYpoH 3pX Hb HyTTHHH €OpUIH yIUpAIarsr
X3PAMAKYYIIX YHACOH XYYJIUNH dPXUIT Xamraanaxaj dyXajl Yypar TyHIITrda3r
3K TOMIAIIIK O0JI0X IOM.

YyHuii 33parm»ar23p YHACOH XyYyJIMHH IIYyX OJOOr XYPTA3J HYTIMHH
©OpUIH yAMpPJUIATBIH acyy/ulaap YHJCOH XYyJIMHI Tainbapiiax Tyxal HOT 4

1 Y3ox: KoHcTuTyIOHHBIE Cy/ibl CTpaH 3anaaHoi EBpomnsl: cpaBounslii MaTepuan. M., 1999. C.5-
13.

2 YHJCOH XYyNUidH IIUAIBIPUITH OHITOW 3pX 3YHH Oall/UIBIH TyXail spuXaj, dAT33pUiAT HUATIIP
Jarax Mepzex EcTo, myyn yimumor, eep Oycan Gaiiryyiiara, anbaH TylmaanTHaap HOTITYyJIaxbir
maapAJarryii, SICHiH AYHI TYYHHH Xyy/Ib 3YHH XYYHH Yajal Hb Y HJCOH XyyJIHMHHXTal afui, ydup,
Hb XYyJIb TOITOOTY Y, HUWTHIH 3acTMiiH Oaiiryysuiara 4 5HAXYY IIHAIBIPHIT Xy4HHTYH GONToK,
©OPUMIDK Yalaxryl.
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SICHIH INWIABIp rapraaryid Oaiiraa rom. YYHT?H X0a000TO#roop YHHACOH
XyynuitH myyxuiiH 1999 onst 6 capbin 11-auit “OXVY-bH YHACIH XyyauiH 12
Jyraap 3yHIuir Tainbapiax tyxaid TBeps MyxkunitH Xyyib TOITOOX 3©BJI6JIMIH
XYCONTHAT XYJI99H aBaxaac TaTraj3ax TyXai' TOLOPXOMIONTHIN TIMAIIINK
00J10X IOM.

I'9x195 HAXYY TaTrajnscaH Hb IIHMHIIP OaTtarcaH XoJOOOHBI XYYJIUIH HAT
X5M XOMJK33 Hb TOMJIOJ TaprarduifH TaBbCaH acyyJTaJ XapHyJT erd Oalicanrai
xosbooTol OaiicaH. YyH93C TajHa, YHACIH XYyJWHH HIYYXUHH ““YHJICOH
XyymuidH 125, 126, 127 nyraap 3yiuniiH 3apuM 3aanThir Taitnbapiax Tyxaii’
1998 onbl 6 capbiH 16-HBI Ne 19 TOOT TOrTOON YyXanl a4 XoJdOOTmonToi. DH
TOrTOOJI Y HICOH XyYIUHH MIyYX, [1991 mryyx, ApOutpsiH 1351 myyx (2014 onn
TaTaH Oyyraax XypTai)-uiH OYpIH 9PXHIH suIraar TOrTOOCOH.

OH? TOrTOON HAI Tajaac, 3Ardp LIYYXUHH 3pX XIMXKII TOJOPXOIMIICOH
YHICOH XYyJIUHH JypjcaH 3yWIYYAMHH Terc Tailinbapslr erceH, Heree Tauaac,
X3 X5J9H MapraaH yycoxX MIajTraaH OOJICOH IIMHD acyyaldyyJIbIl YYCICOH
0eree 1 3Ar33p acyy UIbIl JapaaruiiH OyJIarT aBy y3H).

1993 onbl YHICOH Xyyib, “YHACOH XyylIUIH IIYYXUHH Tyxail”, «.. . HuliTasr
3apuUMBIH TyXail” xyynuir 1995 onpg Oarancan yesc YHICOH XyydaumdH IIYyX
HYTTUIH ©OpUIH yAUPIJIArblH XYPAIIHI XOM XIMIXKII TOITOOX OOJIOH 3pX 3YHr
X9PArJdX acyyaaiTai XoiI000TO! OJIOH MIKIIBAP rapracas.

Hytruiin eepuilH yqupAIarelH 3pXUNT Xamraanaxas 5Ar3p LHAIBIpUIH au
X0JIOOT 0T Hb JIapaax eep eep Hexuel Oaiiyiaac xamaapy OaifHa:

e 9pX 3YWHT Tepwir Oairyymax, YHACOH XYYJIHMHT J93/UIdX, 9PX 3YH
HOEPXO0X, XYH, UPIIHUH 3PX, IPX ueieer xaMmraanaax, YHACIH XyyJIuilH
HOIJIMDII OpYHBIT OuWii OoJIroX Tajaap HUWIMUHH OMHe TyJrapcaH
30PWITYYIBIT HIMHIBIPIAXI]] YHICOH XYYIMHH XSHAITBIH TYHITIDX
TOMOOXOH YYPI33p;

e HYTTHIH eepee yaupAax OalryyiarblH Tyxail Oyc HYTTHIH Xyyib
TOTTOOMK 00JI0H X0JI600HBI Y HACIH XyYIb, XOJIOOOHBI XyYJIb TOTTOOMK
XOOPOH/IBIH 30PUMIII06H X3T OJIOH Oaifraaraac yycax TYTIIyypadp;

e HyTruitH eepuiiH yaupmiarslH 3pX 3YWH 0aa3 CyypHHH XHAIDITOIH,
30pUMITIN, XaHralTTal HapUUBWIAH TOITOOrOOTYH, HUHLAITYH
Oaifraap;

e HHY candapT WIYYXUIH eep eep cajaa MeOUPHIH XOOPOH] APX M3 UINHH
HapUHBYIaH XyBaapwilanT OalXryd, YYHIOC YYI9H HYTIMHH ©OpHiH
yIUPJUIATBIH 3apUM YyXaj acyyUIbIl eep eepeep Tailidapiax.

1 Y3ox: Bectuuk Koncrurynuonoro Cyna P®. 1999. Ne 5.
2 Y39x: Men TaHA. 1998 #5.
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OupcT Hb YHIACHH XYYJIUIH IIYYX 4yXaMXyy LIMHIBIp raprax 3amaap 3px
MD/I3J1, ©0pUIH OYPAH 3pX (XIPTHHH XaphsialIbIT)-HHT XOPATKYYIIAT TIp (akT.

YH/ICOH XYYJIUHH HIYYXUHH IIMHAZBIP Hb XyyJIMap TOTTOOCOH X3JI03p3sp
WIDPXUHIICOH 3pX 3YHH akT, YYrasp YHJICOH XyYyJIMHH IIYYX eepuilH OypoH
SPXHUUH XYPIdH/ XyYJIb 3YHH a4 X0100r101ToH GakTyyx 00JI0H TOPUIHH-3aCTHIH
00/710T0, JAaJNTaBpblH JAYTHYITHMT SIUDH Jyplax 3amMaap eepuilH Xycal
30PUTHIT WIIPXUUAIIAT .

Opoct 6oiyioH Trajaan opHyynax YHICOH XYYJIMHH IIYYX YHACOH XYYJIHHH
HIYYX aXKHJUIaraar XaparkyyJdXx sBLAJ OJIOH TOPIMHH aKThIr raprafar. YHJICOH
XYYJIMIAH IYYXUHH aKTBII aHTWJIaX e6p eep aHruiai 0aiix 60JoMKToid. JH? Hb
uiim Oaiix 000X roM:

1) YHzacoH XyyauitH OIYYXHUIAH SIICUIH IIUHBAP, 3aBCPBIH IHHABID;

2) MarepHaIar 3px 3YiH OOJIOH MPOIECCHIH aAKT;

3) YHACOH XyYJIHIH IYYXUHH TAHXUMBIH IIHHBIP, 933P IYYXUHH AaprblH
6ostoH Oycan abaH TymaaaTHBI IIHHIBIP.

Oarasp OyX IWUHABIPHNAT siMap TOPIIMIH XIPATTIH X000 1yyInK rapracal
39T a4 X0n0orIo0poo siiraatai GaiiHa’,

Opoct YHACOH XyyaMHH HIYYX HYTTUHH ©OpUIH yAMPATArblH XYPIdHI
Jlapaax IIUHBIPUNT raprajgar: YHACOH XyyJIuilH 125 nyraap 3yl 3aacaH XaoMm
XAOMIKIIHUI aKTBIH YHJACOH XYYJbJ HHUHICOH 3COX TyXall; UpraauiiH TOHOPXOi
9PX, 3PX UOJI66 30PUHI/ICOH TyXail oMo OyIoy HIYYXUIH XYCAIITIIP TOHXOPXOH
X3POIT X3PIAMIACIH OyI0y XIPATidX Ik Oalraa Xyyib YHICOH XYyJIbJl HUMIICOH
9CIX TyXai; YHICOH XyyJIUir Taitndoapiax Tyxau.

YH/ICOH XYyaWHH HIYYXWHH aKTBII X3JIOIPUHH XyBBJ TOITOOJ, JYTHOIT,
Maraytai (orpeeieHue), YIII aXuiiaraanbl 30XHOH OalTyyIalThIH acyyaiaapx
mMiABIp 00JI0H YH/ICOH XYYJIUIH IYYXUHH Oycaj MUHIBIP I aHTWIIHA.

YH/ICOH XyYJUHH DUCHHH INUHIBIP Hb XaMTHMH WX ad XOJOOTIOJTOM.
OUCUIH IPA3T Hb TFOMJOJ, XYCOIT rapracaH J3TI33JUIH TaBbCaH acyyJUIbIH
MOH YaHapT OrCOH XapUYATHII aryyJCaH: XdM XOMXKI9HHUH aKT YHJCOH XYYJIbJ
HUHIICOH 3C3X TyXai, TainOap maapiacan YHACIH XyYJIHUIH 3aalThIH aryyJrblH
TyXall I3X M3T OpHO.

Hytruiin eepuiin yniupuiarsid Xyp39H1 Y HICOH XyYAUHH ITYYXUHH SLCUHH
MIAAABIPUIH a4 X0IO0T 10T Hb TIArI3PHUIH 3pX 3YHH IIMHK OOJIOH JAapaaX MeH
YaHAPBIH (ryyJrbH) ITHXIIP WIBPHI:

e epauiiH OojoH Oycaj HIYYXMHH IIMHIABIPTIH Xapbllyynaxan YHICOH

XYyIuilH IIYYXUHH IMHARABIPUNAT Xyydb TOTTOOMXKTOM OHpTyyscaH

1 Y3sx: Butpyk H.B. Koncrurynmornnoe npasocyane B Poccun (1991-2001): Ogepku Teopun u
npakTuku.M: Foponer, 2001. C.104.

2 Y3ax: Oscersta JK.M. AKTEI opraHoB cyeOHOro (KkBa3ucy1e0HOr0) KOHCTHTYLIMOHHOTO KOHTPOJISY/
T'ocynapcreo u mpaso. 1994. Ne4. c.114.
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XYyJib 3yHH OHITOH XY4YHH YaJal;

e  YHACOH XYyyJNuHH HIYYXUHH rapracal IIUIIBIPUIH Tyxaill M3II3I3X
IPOLEAYPBIH OHIIIOT;

e YHJACOH XYyJMHH UIYYXUHH LIMHABIP Lar XyralaaHJ, OpPOH 3aiin,
TOAOPXOM OTII3AMMH XYpPI9HA YWIWIIX OHLIOW >KypaMm, 3Ar3dp
WUHAIBIPUIT TYHIITIAX OHILIOT;

e  YHZACOH XyyJNUHH MIYYXUHH IUHABIPHNAT XSHAX OHIION >Kypam O0JI0H
FOYHBI OMHO 9H3 JKYPMBIH OHIITO# Oaiiman'.

DHA Xyydab 3YWH XY9MH dYajan THIITT TyXalH aKThIH TepuitH Oycan
OalTyy/UTarslH aKTTall XapwillaaHbl WIPOJ, dpX 3YWH aKTBIH TOTTOJNIIOOH]
TYYHUH 33719X Oaiip CyypHir oinrox écTou.

YHJCOH XyyJNbUMWICAH XyyJdb TOITOOMKHJ XHHMCIH IIMHKUITI? CyZIanraa,
TyXalH acyyZajl HOMIJIOJIBIH YY/AH?3C XaH/1aX XaHJIarblH CyAairaa Hb Y HICOH
XYYJIUWH HIYYXUHH IIHAABIPUMH XyyJlb 3YHH XYYMH 4YaJal Hb XOEp LIMHXK
YaHapaap TOJIOPXOMIOramor: gaBamraii Oaifmanm (BEpXOBEHCTBO) (YHICHH
XyyTuilH IJapaardifH TYBIIMH) OOJIOH Oycaa MIYYXWHH IIHHABIPUAH TyXahm
XYyJTb 3YWH 9311 XYUWH YaJaiTall TICOH AYTHAIIT XUHX OOJIOMKUHUT OJTOJIOT.

JlaBamrait OaiiiiplH acyyZal Hb IOYHBI ©MHO XOM XOMXKIOHHHA aKTHIH
YH/ICOH XyYNbJ HUAIICAH (YHICOH XYYIbA VI HAHIICOH) TyXall YHACIH XyyIuiH
IIYYXUHH IMAHABIPIIp WIdPHA. YYHIIC TajgHa, XIPIDKYYDK Oaifraa Xyyib
TOTTOOMJKHIH aKTBIT YHACOH XYYIHHH MIYYXUHH XYIHHTYH 60nrox Oaiiraa akT
HBb XOM XOMJKI9HHUH TYBIITHHNX, MOH XYUHHTYH 00Dk Oaliraa akTaac WIIYY 291
TYBIIHUIX ©0peep X301, WYY 133/ XYUHH JaJanTai oM.

I'epmang xummd Hb, 1949 oHBI YHICHH XYY XOTOOOHB! Y HICOH XYYIIHIH
IIYYXUHH IMUAABIP XyYNMHHH XYYUHTIH OaifiX >KypMBIT XOJOOOHBI XyyJHap
TOTTOOX HUUTIAT 3aanT Oaitnar (YHACOH XyymnwidH 3yitr 94 (2). MeH »HI 60710H
1951 onsr “Xon000HB YHACIH XYyNUIH MYYXUHH TyXail~ Xyyiapa XOIOOOHBI
YH/ICOH XyYJIHAH IIYYXUHH ITHHABIP XYyTHIH XYIUHTIH 6aliX XOPTHfH TOPIUHH
KarcaanTeIr erceH OaiHa. ['eccen MyxuitH YHACOH Xyynb 3yim 133.1-35p3d
TepwifH mWyyXuiH TaHXUM (MYKUIH YHICOH XyYyJIUIH XIHANTHH OaiTyysiara)-
BIH IIAAIBAP XYYIHIH XYUHH YaaanTai 6aifHa rax 3aacan’.

Opoc 60JI0H ragaaslH OpHYYABIH Y HACIH XYYJIUIH IIYYXUHH AR ABIPHITH
XYyTUifH OHIIOH XY4YMH dYajnanl Hb TYYHHUr Oycan IIYYXWHAH IIHHIBIPIAC
OHIIOJDK, XYYJb TOTTOOMYKHMIH aKTTall OHpPTYyyJaxXblH 33p3TLAradp YHICOH
XYyTUIH XSHAITBIH OaWTyyJUIarblH IIHHIBIP Hb TOJOPXOHW TOPIHUITH XIPTHitH
TyXaiix Skummr (TpereieHT) IIHHKTIH, eepeep XdII0dJ, XOM XIMKIIHUH

1 Y3ox: JKummo wb, Xabpuepa T.f. TIpaBopas oxpana Konctutyuuu. M., 1998. C.46; TonkoBaHue
Koncturynun POccuiickoit @eneparuu: Teopus u npakruxa. M., 1998. C.33.
2 Y3ax: ®eneparusHas Pecriyonuka I'epmanns. Koncturynus u 3akononarensHele aktel. C.118.



HyTruiin yaupanara, HyTTHHH yIUpUIarblH 9pXUNH IYYXUHH XaMIraajgair ... 579

LIAHKTAH Oaiijar.

Iepmann Yuacon xyymnuita 93 (1) nyrasp 3yinmita 4 19X X3CTHHH YHICOH
JP3p HYTTUHH 06pee yAUpAax 3pXUUT Hb MYXXHMHH Xyyllb 30pUCOH acyynaiaap
HUArIMIT (HUATAIMIITHRH HATIRI)-UHH TOMJUIOOP TYC XYYJb YHACOH XYYJIbJ
HUHILICOH 3¢3X acyy UIbIT XsHAXK, Y HACOH XYYyJIUIH IYYXUIH rapracas IuiaBap
Hb XyYJIb 3YWH )XUIINTUIH a4 X0700r101T0H. X071000HE YHACIH XYYJIHHH IIYYX
TOMJI0J FapracaHTail WyKUI TOCTIH anuBaa YU uMir ['epManbl YHICOH Xyyauir
30pUCOH I'K MIMHIBIPTIO 328K 64 OOJIIOT.

YHACOH XyylIuiH IIYYXWUHH MMNAABIPUMH MOH 4YaHAphIl TOJOPXOMICOH
JlapaaruiiH 4yxaj HIMHK Hb TYYHHI XM XOMKIIHHUH IIHHXK 00peep X103, 3pX
3YIH aKT, 3pX 3YHH X3M XOMXKI9HHMH Xapbllaar TOJOPXOMIOX MIUHK I0M. Oepeep
X3700J1, XM X3MKIIHUH IIUHXK Hb 3pX 3YHH XOM XOMIKIIHJ 3pX 3YHH aKkThIH
HOJeer Y3YYIor.

Tyxaitn6an, 1993 onbl YHACOH XyyiauidH anOaH ECHBI XOM XIMKIIHUH
TainOapblH akT Hb Xyyilb TOITOOX, LIYYXWHH, HYTTHHH €epee yIupnaax
Oaifryyiurara, eMYuiiH OyX XJIOIPHIH 3TIIAUUT OpOJIyyJaan TOpUilH OyX
Oaiiryyiara, UpraH, TOATIAPUHH HATIUIMHH XyBbJ 3aaBaJl OMEITYYIdX MIMHXKTIN
OaiiHa. Darssp TaiuIdap Hb TaldapIaraca XaM X3MKIITIH 39pATdH (“HAr3H
39par”) yimuisx Oereej yr Tainbap miaapiaricaH XsM XdOMXK3) Hb MHHXYY
TainbapiaacHaap wiyy eH1ep 4aHaprTai 00JHO.

YHACOH XyynuiH HIYYXUHH IIUIIBIp Hb HYTIUHH ©OPUHH yAMPATIArblH
XYPI2HI XYYJIb OYT9X (4yXaMXYy XyyJIb OYT29X, XapHH TOJOPXOH-XYBb IIMHK TN
OMII) epreH MUHXTAH Oaljar Hb THArIAPUHH MYy YHIUUIAAT, XOH/JIOHTHHH
siMap HAT 3TrI3UHH HOTOJITOOT HIaapiarryit Oaigan 199p yHIacmaruiar. e
YHACOH XyyaUHH HIYYXUHH IMUHIBIPUNT X3PAAKYYIdX HPAKTUK Hb UXIIXIH
3epumiTdi Oaiinar. THaraspuiiH Har yes oJICOH, IIyypXail X3paridoHul Tanaap
Mall OJIOH JKHMIIIIT aB4 000X O0JIOBY eep MasruiiH (GakTyyI-wiT yi TOOX,
XAPAMKYYIIXUIT IANTraaHryHrmp yAaaunpyyniax, YHACOH XyyJIHHT 30p4CeH
TICOHTAIN Wil TOCTIN XOM XOMXKIIT JAXUH OaTalDK, THArIIPHHH Xyylb 3YHH
XYYHH YaJUTBIT JaBX rapax racdH OpoNIATIOro TOXHOIAIOT!,

Oepeep Xd01, HIYYX raprax, XOBJIOH HHUHTIIDK-3aaBall OHMENYYIIXIdp
XY4HH Tereep 00JICOH IIMHABIPUIT OHeyYI3X31 00ANTOH acyyjal Tyarapaar.
OH/ TyXalH acyynall Hb 36BXOH YHJICOH XYYJHHH IIYYX3J TOXHOJJIOT OWII
(x011000HBI 60JIOH OYC HYTTHITH TYBIIHHH aJIb aJlb Hb) Oycaj IYYXYY/A31 4 HOI3H
AU TOXUOJOT.

bugnnit Mok Oaifraaraap epauiH IIYYXWHAH, apOMTpPBIH INYYXUHH 9
MIAAABIPUHAT XOPAMKYYIXTYH 0aiix, Myy XdparKyysdx siBaai rapiar. Y HJICOH

1 Mparapanryit y3ax: Jlazapes JI. Mcnonaenue pemennit Koncrurynnonsnoro cyna P®. // Poccniickas
foctaius. 2002, Ne9. C. 17.
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XyYJAUAH OIYYXAHH MAHIBIPUAT YI1 TOOX Oaiiian (Hy TTHIHH ©epHiH yaupuIarblH
XYP33H] OMenyyJdxryi 6aiix Hb JOOTYyp 3pIMOdIIAI/IdXIYH) Hb HIIYY aloyiTai,
YYUp Hb 36BXOH YHJCOH XYYJIMHH XSHAITHIH OaiiryyiularblH 4 OWII YHJCOH
XYYJIUIAH OalTyynaiThIH YHIIC, 3pX 3YHH 13T XKypaMm, TOPUIHH TAPTYYH, 3aCTHUIH
rasap, IpOoKypOpbIH OairyyJsuiara 00JI0H TOpUIH Oycas GalryysuiarsiH H3p TOp. 4
neseener. [Ipodeccop B.A. TyMaHOBBIH X3JICHIIP YHACOH XYYJIHHH IYYXUHH
LIMAABIPUIT XAPAKYYIIdX Hb-30BXOH YHJCOH XYYJIMHH LIYYXUHH OHIN XapHH
LIYYX, TYHIITOX 3acart Oyrad/ Hb XxamaaTaii acyyzaain rom',

Witm Gaiiylaap YHACOH XYyyJMWUMH HIYYXUHH MIMAABIPUHH OHEIITHIT
Xapuynax TOpUiH OaiiryyiularblH Y axuiuiaraar XyyJaudH XOM XOMXKI3I33p
TOITOOX IlIaapjuiarataii.

bunnunit y33x Oaiiraaraap XyyJab TOITOOX OalTyyiiarslH XoJ0ormox
XyyJb TOTTOOMXKUIH €OPUIONTIYHIp YHJICOH XYYyIUHH IIYYXUHH IIUHAABIP
YHICOH/IPD X3IPArkuX OosoMkryd. IlpakTukr YHACOH XyynuiH IIYYXUHH
LIAAABIPUIT OHETYYIIIIrYH, 30XuX €CO0p OMENmyYyIIaryid, XaparKyyJIdxa/| caall
y4pyyJicaH TOXHOJIOJA XYJIIAIII3X XapUyLUIarsll TOJOPXOMICOH 3pX 3YHH XOM
XOMXKDID MXIBWIPH TyHXarjajl IIHHXKTAIH, XOBOP TOXMOIAOJI X3PATJIAIIAAT,
9CXYJI TOAPYYJIax maapylarataii Oanar.

YH/ICOH XYYJIMHH XSHAITBIH OalryyJutaryys Hb YHACOH XYYJIHHH MOPIeX
Oaifraa XoM XdMXI9HJ YHIDCISH YHI aXuiuiaraaraa siByyJjjar OOJIOH OpLIMH
Oaifraa spx 3YWI XdpaIidJdr, MHMAIC TYYHHH MIMHABIP 3pX 3YHH XOPATIIIHUN
LIMHXTIHU, XYyJIHac JOOTYyp M3ATUUT TAMIAIIAX X3PArTIi.

I'Bu Oyp 010H TOXHMONIOMA YHJICOH XYYyJIHHH IIYYX 30BXOH Tallyy Ou,
TepHiiH Oaliryysuiara, HyTTHIH eepee yaupaax Oairyysuiara, anbaH TymaaiaraH,
UPrd, THAIIPUNRH HAMARI 3aaBall Jarax MOpAeX dpX 3YHH IMIMHD XOM X3MXKIIT
OYTI3X IPXTIMH.

WHrax195 napaax 3YHII 9prai3sx Xdparryi: “milM xyyiab OyTasx Oyxwuit
JI TOXHOJIIOJL 9HD Hb HUUTHITr XamapcaH Oaixryd, Oyp TYyH93C 4 WIyy Ayp
30pT'bIH IUHXXTIH OWII, TYYHWISH HapJIaMEeHTBIH OPOHJ] OYI0Y TYYHT3H 39pIaldH
XIPIrKYYIDK O0JIOXTYH. OB TArm Oalanaap cynajiraa IUHKHIT? XUk Oaliraa
Oyx wmiineap 1993 oHBl YHICOH XyynHap OJITOCOH YJIC TOPHUHH 30XHCTON
Gaiian, HaM4 Y33J1, 3CXYJ TOp 3aCTUiH, HAMbIH, 3CXYJ JIOOOUIH CITIAITIHAIC
XaMaapaiuryurasp” “opx 3yHH 1391 JIOTHK’, 3pX 3YHH HaByy Oaiiman 133p
YHIDCIH YHICOH XYYJIHHH LIYYXUHH Oallp CyypHIAT HIIPXUAIIX ECTOR.>”

YHACOH XyyAMHH 3pX 3YHH IIMHXIAX yXaaHA YHJCOH XYYJIMHH HIYYXUHH
IIMAIBIPUIH XYYHH Ya UTBIT YHAIX HATIICOH XaH yIara r3/r OWIronT Oanxryi.

1 Y3ax: Kuprmaankos A. Bragumup Tymanos otunraincs nepen kanukyiaamu//Cerogns. 1996. 25
HIONIA.

2 Jam suuman: Konecunkos E.B. IMoctanosnenns Kocrturynuonssix cynos//IIpasosenenue. 2002.
Ne2.CA47.
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Kums He, XoaAuirasp YHICOH XyYNHMHH IYYXdI Xyyidb OyTIsx OypaH 3px
Oaiixryii 600B4) YHJICOH XYYJIMHH IIYYXHHH MIMHABIP Xyyib 3YHH Tanaacaa
napIaMeHThIH, EpeHXuiierduiiH akraac [93ryyp Xy4YdH Yajairtai' Tk
W.B.barnaii y31or.

DHIXYY YHJIT33 Hb YHJICOH XYYJIb 30PUCOH OOJIOXBIT Hb XYJI99H 30BIIOOPCOH
Xyyllb, I3p33, XyYyJIUHH 34 axkTTail XapplyyJaX TOXUOJAOJJ J IIyaapra
Xapar/iaHa.

YyHuii 35pararep OXY-bH TOpUH 0alTyyJIanThH Cyyph OOJICOH ap/blH
3aCTUiH OOJIOH TOPUHH 5PX MOIIMHI XyBaapwiax Cyypb 3apuMbIH YYIHIAC,
TYYHWIRH €6p 06p TYBIIHHH XOM XOMKIIHHMH aKTyyJblH Ouil OOJICOH IIaTiaH
3axyparjax XoJiooor aB4 y3BaI, YHJCOH XYYJIHHH HIYYXUHH aKkT Hb 3pX 3YHH
9X CYpPBDKUMH HUHWTIAT TOITOJNLIOOHJ NapiaMEHTBIH aKTTail 9H TIHLXK, TP
TycMaa TIArIIPUHH 193p 0aiix OOIOMKIYH.

b.C.D03eeB apaii eep Oaiip cyypuir GapuMTaiiar, Top33p YHICOH XyyJIUHH
HMIYYXUHH OYX IMAABIP OYT XyyJIMIH MaTepuajuiar-3px 3yHH XY4uH dajaiTai
Oaitna’,

DH> Oailp Cyypudr XyJI93H 36BIIOOPOXTYH Oaik, TYYHWISH TYYHHHUT
TaTran3axryi 6aix 4 60J0XryH.

Hbr Tanaac, Xyynb TOrTOOMXKHJ, 3aacHaap, YHACOH XYYJIUHH IIYYX YHICOH
XYyJIUIH X3p3r, MapraaH XsHaH IIUNABIPIAIX aXUIJIaraar sIByyjijgar ydipaac
XyyJdb Iaa3Hbl, Xyyjib XdpanmX Oailryysmiara mmr Oaiix Oosoxooc, XapuH
XyyJb OyT99x Oaliryyiuiara mur 0aix O0NOXTYH, TYYHUH MIMHIBIPUAT YHICOH
XYYJIHIAH OIYYXUIH a)KHJUIaraasbl 3pX 3YHH MOH YaHapaac MaliTraabk Gopmalb-
XYyJb 3yHH Tanaac sMap 4 Taii0apryirasp XyysabTai WKUITIHK O0JIOXTIYH.

Heree rtamaac, Xyynb, TYHIDTIOX 3aCTMiH aKkT, TOPUHH OairyysuiaryyabiH
XOOPOH/IBIH OYP3H 3pXHIH TyXail MapraaHbll' YHACOH XYYJIbJl HUMILICOH ICOXUIT
HMIMABAIPIACOH YHACHH XYYJIUIH HIYYXUMH XM XOMXKIIHUN TOITOON XYYJIUiH
XYUMH YaJaiaTail, TYYHWISH YHACOH XOM X3MXKIIT Tainbapiacan muiasap OXY-
BIH YH/ICOH XyYJIbTal VKW XYUHH YajanTail OaiiHa.

Iaxp93 myyxuiiH Marajian, eepuiH AO0TOOA YN auiiaraar 30XHOH
Oaliryynax MUHIBIPUHAT XOAUHTIZP 3aaBaj Jaraxk Mepaex ECToW 4 IICOH XyyIlb
TOTTOOMMKMHMH XOM XAOMXKI9HIIC XYUMH YaJUIBIH XYBbJ J00J IIATHBI 0ereen
XYYJIUIAH XY4HH Yagan Oanxryi.

Witm madraap YHACOH XyynuiH IIYYXUNH MUHABIP Hb OPOH HYTIMIH 3pX
3YHH 4yXaJl 9X CypBaK OOJIOXBIT HOTIIOX X3 X3/19H YHICIIIUHT raprax 00JHO:

e DpX 3YHH XOM XOMKIIT aryyink, XyUHHI'YH OOIrox 4ajHa;

1 Jlpnrapanryii y3sx: barnait M.B., l'a6puuannze b.H. Koncturynnonuoe npaso PO. M. 1996. C.401;
barmnait M.B. Koncrurynnonnoe npaso P®. M., 1997. C.613.

2 Y3ax: xunma: O63eeB b.C. Konctutynus. IlpaBoBoe rocynapcrso. Koncturynuonnsiii Cyn. M.,
1997. C.73.
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e Xyydab TOTTOOMMKHUJ 3aacaH HAI33J TOXUONAON] XYYyIHHH XY4UH
yasanTai Oaina;

e  OXV-bIH HIpUIH 6©MHO6C raprasa, 31CUIH MUHABIP 66ree;] 30BXOH 3H?
Oaiiryysuiara raprasa;

e OXYVY-pIH HUHT HyTar IPBCIIPT TOPUIH dpX Oapux ard1 Oaiiryysuiara,
HYTIHIH eepee yaupraax Oairyyiiara, ax aXyWH HAIK, Oalryyiiara,
anbaH TyIIaayiTaH, WPr3H, THATIIPUNAH HITIAN 3aaBajl OMENyyiIdx
YYPAIToH;

e OXVY-pIH TOPHUIH 3pX MIAIHIH OalTyyJUIarblH OOJOH TYC LIHMHIBIPT
Xamaapax X0J000HbI CyObEKTBIH aj0aH ECHBI XIBIUII HUMTIDX ECTOH;

e Ec cypraxyyHbl OHIOPHX HIP XYHATIH.

Oepeep x3m071, YHACOH XYYIHHH IIYYXUHH IMIUHIBIP XYyyIb 3YHH MOH
JaHapaacaa IajITraaisaH OpOH HY TTHIH dpX 3YHH 30XHILYyJIalIThIH acyyaal yiIam
WIYY UX a4 X0J0oraonTol 60wk OaiftHa. YHICOH XYYIUIH MIYYXHUHH 3pX 3YHH
Gaiip cyypmap HyTTHITH €6pHiH YAUPUIATbIH HAT OHIN acyyaas MIHHIBIIATIINK
OaticandHmIACc YymH OXVY-bIH HYTIHHH ©O0pHWHH YIOUPIJIATBIH dpX 3YHH
30XHITyyJIaNTa]] XaMTHiH UX HOJIeOTIH OalicaH MIMHIBIPYYAUNT 3alMmryil aBd
Y39X IIaapurarataif rak y33xk OaitHa.

DOXHHUI 32JDKUH] aB4d y3%K Oaiiraa IMUHABIPYYIUHH aHTHIUIBIT aBY Y33X
X9parmid'.

[Ipodeccop B.A.CaBurkuit YHACOH XYYIWHH MIYYXUHH IIAAABIPHIAH
Jlapaax TepIIUHUT aHTHIICaH:

e Hyrruiin eepee ymupaax Oaiiryymiara, OpoH HyTar aaxb TOPHUHH

yAUpJIarsiH OalryyJsularslH XapuiIaaHsl acyyuiaap rapracaH MInHBID;

e Hyrruiin eepee yauppaax GalryysuiarsiH OyTIHHT TOZOPXOHIOXOJ XYH
aMbIH OMe taacaH OailiuTbIH acyy/ulaap rapracaH IIUiIBIP;

e Hyrruiin eepee yaupnaax OalryyiiarbiH ajn0aH TyIIAadTHBI PX 3YHH
0aliATBIT TOJOPXOMIIOX acyy/iIaap rapracas MIMiIBaIp;

e Hyrruiin eepuiin yaup/uiara OOJOH TYYHHU OaWryysuiarblH ©MYHH
9pPXUHH YHACHHMH TyXall CaHXYYTMHH Mapraasbl acyyzjlaap rapracaf
IAHIBIP?.

Burpyx H.B. -niiH XyBbA Japaax aHTMIUIBIT XUAIOT:

1 Hytruiin eepmitn yaupmnarsi acyyanaap OXVY-biH YHICOH XyyluilH HIYYXMHH IIMHIBIPUIH
AQHTWUIBIH TyXail TyyHWIdH y30x: CaxapHoBa B.H. IIpoGiembl onpeneneHusi TeppHTOPHAIBLHOIO
YPOBHsI MeCTHOTO camoympasienus// Xypran poccuiickoro npasa. 2001. Nel0. c¢.46.; Makcumos
B.A. IIpoGiempl MeCTHOTO caMOyTIpaBiIeHus B fokyMeHTax Koncturynmonnoro Cyna. POccuiickoit
Denepanyn (1996-1998)// UsBectus By3oB. [IpaBoBenenne. CII6., 1999. Nel.c.199-207.

2 Y3sx: CuBnukuii B.A. Bonpockl MECTHOTO caMOYIIPaBIEHHs B PEIIEHUAX KOHCTUTYLIHOHHOTO Cy/a
P®. O630p npaKTHKH KOHCTUTYIIMOHHOTO cynonpon3ssojcTea //lOpunmdeckuii mup. 2000. Ne7. C.48-
56.
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e Hyrruiin eepuiin yaump/uiarslH acyymiaap OpocbiH X01000 00J10H
TYYHHH CyOBEKTYYIBIH XOOPOH/T 3PXJIIX acyyAal, 3pX XdMXKIIT 3aariiax
acyyjuiaap raprax muiaBap;

e OpoH HyTruiH (HyTar JPBCTOpHHH) TepHiiH Oaiiryyiuiara OOJIOH
HYTTMHH eepee yaupaax OaliryyiiarblH TOTTOJIIOOHBI XaMaapJibIH
TyXai MUHIBID;

e HyrruitH eepuiiH ymupIarblH HyTar MAIBCIIPHIH OalTyyranTIH
acyyaiaap rapracaH IIUHIBID;

e Hyrtruiin eepee yaupaax 6aiTyysuareir 0airyynax acyyziaap rapracal
i aBap L.

Hytruiin eepuilH yaupinarblH acyyniaap YHICOH XYYJIUMH IIYYXUIH

MPAaKTUKUAT MOH JJapaax YHIIIdII33p aHIHIDK OOJIHO:

e HyTruifH eepuiiH yIupUIarbH 3pXUUT X0JIO00OHK! CYOBEKTHIH XYYIHAP
30punxeec X0I000HBI YHCOH XYYJINIH NIYYXUIHH a)KHJUIaraaHbl 3aMaap
xXamraajuax>;

e HyTruiiH eepwiiH YyIMpIUIarblH SPXUHT XOJOOOHBI YHJCOH XYYJIHHH
HIYYXUHAH @XWiularaanbl 3amaap XOJOOOHBI XyYJb TOI'TOOMKHIHH
30p4Ieec Xamraaaax:.

XamraajanTblH OOBEKTHIH Tyxala YHICOH XYYJNUHH IIYYXUHH IHIMHABIP
HYTTMHH ©6pUHH yAMUPAIArbIl XAIPATKYYIIX OJPpXUHH 30XHOH Oalryymnant,
HYyTar JPBCTAPHUIH 3pX M3J3J1J1 YUTJIATICOH OaiiHa. UuT MyXuitH 1ypom-Y HICOH
XyymuiiH 112 myraap 3yinuitH 3 maxp X3C3IT HYTIMHH €OpUNH YIUPAJIArbiH
Oaifryyiuiaral eepHilH TYWIPTIIX 3pX MIIHAH Oaiiryyiareir Oairyyax
Tyxall 3aacaH. TyxalilH mapraansl Tajjlaap rapracal WUHIBIPUIHX33 YHAICIIX
X3COIT YHJICOH XYY/IUMH IYYX HYTTUHH YIUPIIAarbiH TyXald XyyJlb TOTTOOMKH]L
“HyTTHIH 00pee yaupaax OairyyuiarsiH ryHIPTIIX 9pX MIUIHKAH Oairyyiiara”
I'ICOH OMIITOIIT OalXTyi Ik 3aaraaji, MOH TYYHWIPH HyTTUHH yIUPAaX COHTYYJIBT

1 Y3ox: Burpyx H.B. Koncturynnonnoe npasocyaue B Pocenn (1991-2001 on): Ogepku Teopuu u
npaktukn. C.115.

2 JKumss He: Yur myxkwuitH YHACH Xyynb (Jlypam)-niiH 3apuM 3aant YHICOH XyyibJ HHHILDBX
SCOXMUT manrax Tyxail xopraop OXVY-biH YHACOH XyynuiiH myyxuiiH torroon Ne 1-I1, 96.02.01.
// C3 Pd. 1996. Et. 700; Byrn Haiipamnax Komu Yicein Yuacon xyyauitn 80, 92, 93, 94 ayrasp
3yiin 6onon “byra Haiipampax Komu ViceH ryiHusTrax 3acruiin Gairyyiiarsia tyxait” 1994 onst
10 cappin 31-Huii XyyauitH 31 ayrasp 3yiin YHACOH XyynbJ HHHICOH 3¢3X Tyxail xoprasp OXVY-
BIH YHACOH XyynuidH yyxuitH Torroon Ne 3-T1, 98.01.15// Poccuiickas razera 1998.1 capsia 31;
Kypex myxwuita 1999 onsl 3 capsia 22-1b1 “Kypek Myxwuita Jlypsm (YHACIH XyyJIb)-1 3apUM HIMOAIIT,
©epuJIeNT opyynax TyXail ~ Xyymuap opyyican Kypck myskuita Jlypam (YHICOH XyyJib)-HifH 3apuM
32T, YHJICOH XyyJIbJl HUHAIICOH dCOXUHT manracal Tyxail Torroon 2000.11.30,/C3 Pd. 2000. Ne5.
Cr. 4943.

3 XKums: OXY-be YHAcH XyymitH Llyyxwmitn torroon Nel7-I1. 98.06.10.//Poccuiickas rasera.
1997. 11 capein 12.
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GaiiryyJutarsIr 3aaBasi OairyyJaxsIl' Iaap/icaH Hb OPOH HYTTHHH HHUMISMIAIT
0OpHIH Y39MXKIIp eep Oycaa Oalryyiurarsir Oairyyiax OOJOMIKHUT OJITOXK
Gaitna.

YyH93C YYA931 COHrOrJCOH Oaliryyiularaac eep HYTITHHH ©epHiH
yAUpUIarelH Oaiiryysuiarsir Oairyynax yypar erex Hb YHJICOH XyyJIbj 3aacaH
HYTTUHH 00pee yAupAax IPXHUUT XIPITKYYIIX 30XHOH OalryyiaiaThlH OypoH
SPXUHUT TOZOPXOMICOH OOJIOH HYTIHUIH 06pee yanupaax OairyysuiarsiH OyTUHiH
Tyxail acyy UIslr OMe aaH MIMIIBAPIAX HYTTUIH eepee yaupaax 0ailyyuiarsiH
OYpaH 3pXUHT WIBPXUIICoH 12 ryraap 3y, 131 gyrasp 3yinmita 1 1ox xacruir
30pUcoH 'K y39H 1996 onbl 2 capbiH 1-Huil Ne 3-I1 TOrTOONBIH TOITOOX X3CTHIH
2 paxp X3¢arT Unut MyxuiH YHICOH XyyauiH 112 ryraap 3yinuiis 3 gaxs X3car
1993 oHBI YHJICOH XYYJIUHUT 30PUCOH I'HK XYIIIIH 36BIIOOPCOH OaiiHa.

DHAXYY 9pX 3YHH Oaiip cyypwuiir naammya byrn Haiipampax Komu Yicein
Ynacon xyynuiin 80, 92, 93, 94 nyrasp 3yinyya YHACOH XyyJIbJ HUHIICOH ACIX
Tyxail xapravp 1994 onsr 10 capbiH 31-Huil WMAABIPT yjaaM OOJOBCPOHTYMH
6onrocon OaiiHa. KomuitH YHAcoH XyynuiiH 93 mayraap 3yWnmmiiH 6 naxp X3car
TOJIOPXOH XOTOJIOOPUIT XIPIrKYYJICOH TyXal TalIaHT KW Oyp raprax erex
YYPTUHT HYTTMIH 3acar 3aXUpraaHji OHOTAyYJICaH.

YHACOH XYyyJUHH HIYYX TOTTOOJBIHXOO YHAICIAX XICTMHH 3 Jaxb X3COIT
TyxXaiiH X5M XoMx9r KoMHHH YHACOH Xyysmap TOITOOX OOJOMXKIYH TI9XK
muiAcoH. Yuup Hb, TYyHA “WiiM TaiimarHaielr 36BXeH OpOH HYTTHHH /
MYHHUIWNAIBIH/ 30XHOH OalryyJlaThIH HIDKHUH TYPMA3p TOTTOOX OOJIOMKTON
31T TOJAOTTOJBIT XUHr39TYii Oaiina” !

Hyrruiin eepuiiH yauMpiularblH 30XHOH OalTyynaiaThlH OYpaH dpXuUir
“Y AMYypTBIH X3P3r” M3AIT XaMraancaH. Y HICOH XyyJIUiH myyx Y aMypTsiH byrg
Hatipampnax YiceiH 1996 onbl 4 capein 17-ubl “Yamyptein byrn Haipampax
VY IICBIH TOPUITH 9PX MIIIIHIH OalTyyIIarblH TyXal ~ XyyJIuidH 2 ryraap 3yHIniH
3apHM 33T Hb Y HJICOH XyyJnidH 66 (1 19X xacar), 72 (1 mox xacruiin o 1), 77 (1
JX x3car), 130 (1 19X X3car)-1 HUAIPXTyi Oaliraa Tyxai IUHIBIPTIA 3aacaH.

Tyxainb6an, nypuacan xyynas byrn Haiipampmax YicelH YHICOH XyyJiuiH
Jlaryy 3acar 3axupraa, HyTar JPBCIOPMHH HIIPKHMH 9px 3yHH Oailinanraiin
Toouoragorryilt cyypuna byra Haiipampax VYiacelH TepuilH 3pxX M3UIMIHH
Gaiiryyiutara Oalryynax 30XHIYYJIalIT XHHCOH O00iHO. MHIICHI3p WIYYXHHH
Y3k Oaiiraaraap Yamyprtein byrn Haiipampmax VYicelH OypaimmaxyyHI HIyya
Xapbsanarjyiarryii HyTar J3BCIIPT HYTIMHH eepee yaupnaax Oaifryysuiara
Gaiiryysiax OOJIOMXKHHT XyyJlb XsI3raapiiacaH Ik Y3CoH.

DHAXYY 9pX 3YHH Oailp cyypuir YHACIH XyyiauidH myyxuiH 1998 onsr 1
capbiH 15-Hb1 Ne3-IT Torroonj maammja XerskyyJCdH, yr LIUHIBIPUNH Aaryy

1 Poccuiickas razera. 1998.1 capbin 31.
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X011000HBI CyOBEKTBIH T'YHIPTIAX 3pX MIJUIMHH OalryyiutarbiH OypasiadXyyHI
OpAOr HYTTUIH 3axupraa OpOH HYTIMHH IIMHXKTIH acyyJUIbIl MIMHAABIPIINK
Gaiiraa Hb 1993 onbl YHacOH XyymuitH 12 myraap 3yinmiiH 1 gax xacar, 130
Jyraap 3yWnuiiH 1 19x xacar, 132 qyraap 3ydauiiH 1 13X X3cruir 3epuceH. DHA33C
HYTTUIH TOPUIH 5pX MIIMIHH OalryyJularsiH 3HAXYY OYpaH 3pXUHUT TOrTOOCOH
9pX 3YHH XOM X3MXK3D Hb HYTTHUIH ©OPUIH yIUpIarslH 30XHOH OalTryyIaaThiH
XYBBJ Xapaatr Oyc Oaix 3apurMi HUHIPXTYH eepeep X303, HyTTHiHH 0epHiH
YAUPJIarblH SPXUHIT TOAPYYI0aIl, 30XHOH OalTyyIalITBIH 3PXUHT 30pUrK OaiiHa.

Oarop WUAABID HUCUHH IyHA “YHACOH XYyJIuHH HIYYXUMH Tyxai”
Xonboous! XyynuitH 87 nyraap 3yiuMiH 2 1axb XICTUHT YHIDCIDH YHJICOH
XYYyJbJl HUHIPATYH O0J0X Hb XYJI9H 36BIIOOPOIJICOHTIH aaui TOCTIH XM
X3MXKIIT HIYYX, TOPUIH 3pX M3UIMAH Oyca] OaWryysuiara Xapariadk O0JIOXryl
0ereesi XyysbJ TOITOOCOH JKypMaap XY4YHHIYH Oosrox €cTod TICOH JYTHAIIT
XUHX cyypb Hb OoscoH. Tyxaiinbai, sH3 yHI3Cmm3p 1999 onsl 11 capbin 4-H1
rapracan ayraap 165 maragnang OXY-bi Xon06oons! XypisiH Tepuiin JyMbin
XYCONITHHT YHICOH XYYJIHUIH IIyYX XsHAH IIajraxaac tarraiscan’.

Xomuirasp YHICOH Xyynuir 3epuceH (akT Oalxryil 4 HYTIMHH 5pX 3YHr
WITYY TOIOPXOi OOJITOCOH THHM IMHABIPYYIMUT Y HICOH XYYIMIHH IYYX Taprax
GaiicaH.

H29p nypacan 96.05.30-Hbl mmiiasIpT YHACHH XyyauiH myyx “Hyrtruiin
00pee yaupax OalryysuiarslH HUATIAT 3apUMbIH Tyxaid” 1995 onbl Xoi600HBI
XyyJIUHH “HYTTHHH eepee ymupaax Oalryymiarsir Oairyyrnax —Xyramaar
TOJAOPXOMJICOH” TYp 3aalTyyd Hb YHJICOH XYyidbJ 3aacaH HYTIUHH eepuilH
YAUPIIATBIH APXUNAT 30pueeryil rax y3coH. OpoH HyTTHIH COHIYYJIUNT 30XHOH
Oaliryynax SICHHH Xyranaar TOI'TOOX Hb HYTTHIH ©OpUIH yIUpAJIarslH SpXUHT
XIPAMKYYIIXUIT 30pUMUXTYH, 36BXOH 5HD IPXUHr TOAOPXOH Lar XyranaaHbl
XYPIDHI X3PIrKYYIIXIIP TOrTOOXK Oaiiraa roM IIC3H.

OHAXYY AYrHAATUAT Haamuy 1998 oHel 1 capbiH 15-HbI TOrTOOA XOKYYIDK,
YHIICIIIX XICTUIH 7 AaXb XACAIT HIYYX TAMIATIIXAI): UPIIIUIH 3pX, dpX Uej1ee
TP AyH/aa HYTTUIH ©0pHiH yIUpATIarsH SpXUHT 00UTOUT00D XIPATKYYIIXI
JIOMXKIIAT Y3YYJI9X Hb X0JI000HBI OalTyyIlIaryybIH Yypar Oaix écToil.

MeH »HIXYY TOI'TOOT Hy TTHIH ©0pUITH y IUPUIArbIH YHICHH XYYIHIH dpXUNAT
XOPIMKYYIX TYPMUHH-3pPX 3YHH OYpaH ApXUIH Tajaap dyxall 3aajT aryyJjcaH
Oaiina. TyxainOan, YHACIH XyyJquHH HIYYX HYTTHHH yaupaax Oairyysuiarsia
JYPMUHT HPraJI, 3¢XyJl COHIOTICOH Oaiiryysuiara 6atiaxa] MeH YHIICIAI OyxXuid
XyralaaHbl X3raapiaiaThl TOTTOOCHBIT XYJI29H 30BIIOOPCOH.

X01000HBI CyOBEKTBIH XyyJIb TOITOOX (TOJeeJUIMiH) OairyysuiarsiH
OYPMUIT OYpTrax spX 3yHH Oaip cyypuir mryyx Ouii OOJrOoCOH Hb JYPMHHT

1 Y3ox: Bectuk Koncrurynmonnoro Cyna P®. 2000. Ne2.
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OYypTIaXd3C Tarraji3caH TOXHOJIAOJ HYTTHHH ©OpHHH yIUpAIarblH APXUIT
LIYYX93p XaMmraanaxaj caaj 00J0XTyii.

Opnoo yen Omii 6051COH YHJICOH XYYyJIHIAH OIYYXUIHH YT aKUJuTaraasl Oy T
Hb (HYTIUiH 00pee yAupaax 3pXUiH HyTar JI3BCIIPUIH, 30XHOH OalTyyIaaThiH
acyyJall X3T OHJep aHxaapall TaBbCcaH OYyTAI) HYTTHHH €epUIH yIMpIUIarbiH
IPXUUT XIPIMKYYIIX SXHUM 1IAT 9XIJICIH, HYTTUIH 00pUilH yAUPATIarblH TyXail
XYYJb TOTTOOMYKHIH 30pUMITIN Oalinan, 6010H Oycaa Xd/1 X3A9H XYUUH 3YHITHIH
X071000TOH FOM.

YyHumaii Tectdaii Oaiimyaap “HyTruiiH eepuilH yauMpUIaTbIr  I9MXKHX
X01000HBI X0TOJI0OP”” 3HA XICITXIH Iar Xyraaar HyTTHHH €epHiiH yaupuiara
Ouii 0070X, OOXUT TOTITOJIIOO OPIIMH TOTTHOXOM,30PHYIDK, YYHHHT 30XHOH
Oaifryysax ye maT K HIpJIdcIH .

YyH2sc y39x5a YHACOH XYyJIUNH HIYYXUIH NPAaKTUKT HYTTUHH €epHiH
yAupUIarsiH Oycaja OypaH SpXUHT XaMraauaxrai X0J1000TOH raHIl H3T TOXHOJII0J
Gaiican Hb THIM raiixMaap 3y OUII FOM.

J3p sipbcan 3yHIHIHH XYpI3H HYy TTUIH ©0pUITH YAUPATIArblH CAaHXYY-3UHH
3aCTUIH 9PXTIH X0I000TOW XIPrYYOMHI aB4 Yy33Xryi Oaiik OOJOXIyH, ydup
Hb HYTTMHH eepee yaupiax Oairyysuiara Hb CaHXYY-SAMHH 3aCTMHH XIBUIH
XaHTaMXKT'YHI9p aKuiutax 00JIOMIKIYH oM. YHJICOH XyylnuiH myyx 1999 onsl 6
capbIH 15-u1 Boarorpan myxuiis lymeis xycanT33p OXVY-biH Epenxuiineruuiin
1994 onbl 6 capbia 22-Hb1 Ne 1535 nyraaprait “OXY-biH TepuiiH 00JI0H OpOH
HYTIMHH eMUYUIH YHIIBIpYYAUUr 1994 oHBI 6 capblH 1-H33C XOHII XyBbUJIax
TOPHUIH XOTOJIIOOPUIH YH/ICOH 3aalThIH TyXai 3apiauruiH 4.9, 4.10 naxp 3aant
YHJICOH XyyJIb/l HUHIPXK Oalraa 3cax Tyxail XOpIruir XsHaH XdJIDJIICIH.

XerenbepT mypacaH o0beKTyyAblH a1 YHHHT OXYVY-biH Epenxuitneru
3apiauraap TOITOOX Hb HYTTMHH €epee yauplax Oaliryyiuiara eepuiH eMYuiiH
91 XOPOHTHIT OMe JaaH 3axMpaH 3apllyyJiaX dpXUUT 30purk OaiiHa ra’k roMaol
raprard y3coH.

Xopuiirasp OXV-biH Tepuitn JIyMblH XycanT Hb “YHACOH XyyJIMiH
HIYYXUHH Tyxail“ XyysbJ 3aacaH HIYYX3/ XaHAaX Iaap Ularbil XaHraaryi racaH
YHADCIIAIIAP XAHAH MIUHBIPIX aKUILIaraar 30rCOOCOH 4 TIC3H, IIYYX 00pUItH
LIMAABIPT 3PX 3YHH Maml vyxayl Oailp Cyypuir WISpXMIICIH, YYHUHT Oycan
HIYYX, XYyJb XIPOIJBIuul LAAIINI XyyJb XIPIIIddHIRIyaupaiIara 0oiarox
ECTO.

YHacoH xyynuiis myyx 1993 onsl YHACOH Xyynuita 71 gyrasp 3yinuiia “e”-
1 3aacHaap OXY-bIH 37JMIHH 3aCTUHH XOIKIMHH candapT 6apuMTiiaX X0JI00OHBI
60/110T0, XOJIOOOHB!I XOTEOJIOOPUITH YHICHHT TOJOPXOMJIOX, MOH HATACIH 3ax
393JIMHH 3pX 3YHH YHACHIT TOAOPXOHIOX Hb X0JIOOOHBI 5PX XOMIKIIH/I XaMaapax

1 Y39x: C3 P®D. 1996. #2. 121.
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60JI0BY MM X0JIOOOHBI XOTOJIOOp HYTTUITH OpUIH yAUpJIarslr @epuidH OypoH
IPXMHH XYPIdHA OMe MaaH Xaparkyyindx (YHICOH XyynuiH 12 myraap 3yiin)
YHACOH XyyIuilH 3apuuMI HUHIPRX ECTON. YYra3p HYTTUHH €0pUiH yAUPATIarsr
XOPOIKYYJIIX YHICOH XYYJIMHH SpXHUHH CaHXYY-30XMOH OairyynanTbiH 3pX
XOMXKIIHHUI XYPIdH X0JIOOOHB! TOPUIH 3pX MIIMHH Oallryyiuiaraac y3yyJox
HOJIOOJUIMHH XAMKIIT IIYYX TOJOPXOHUIICOH.

YYH23C rajHa yJIChIH XOM)KIOHHUH XOTeN0epHiiH XYPIdHI HYTTHHH eepee
yaupaax OalryyiularblH 3px3J Xamaapax OalTaia OpoH HYTTHHH OMYHMHH 311
XOPOHTUIT XyBbuIax KypaM, Hoxueauir OXY-siH Epenxuiineruuiin papnuraap
TOTTOOXBIT YHJICOH XYYIMHH IIYYX XYJI99H 36BLIOOPCOH YUUP Hb UM Xapuinaa
Hb UX9BWISH HUUTHUIH-3PX 3YHH MIMHKTAH Oaiiyar.

I'ax 193 TyxaliH Mara/U1aibH 4yXall Hb Y HJICOH XYYJIUIH HIYYX XyBbUJIaJblH
Xapwilaar 30XHUIyyJlaX XYpIdHJ X0JOOOHBI XyyJb TOTTOOTd OOJIOH HYTTHHH
0epee ymupAax OaWryymgarslH 3pX YYPrHHr HapHHBWIAH TOJOPXOWJICOH:
“TOPUIH OMYMHUT SUITAX calrax Yl aKujularaassl siBIaJl X0JIOOOHBI CYyOBEKT,
OpOH HYTTHIH 30XHOH OalTyyJIaiThIH HATK Hb eMwierd 0ojox Oereej uiMioac
siMap OOBEKTHIT XyBbUJIAXbIT ©0PCI106 MIMHABIPIIX IpXTIH. X07I000HEI Xyynuap
TepHUIH 0OJIOH OPOH HYTTHIHH @MUYMHIT XyBbUJIax jKypaM, X3J103p, aprbl’ TOITOOX
00JIOMXKTOM OO0JIOBY OMYMHH sIMap OOBEKTHII XYBBUIAXBIT TOIOPXOMIOX
GostoMxkryit...”"".

“TepuilH eMUNIH XOPOHTUIT XYBbUIAaX, OPOH HYTTHIH OMYMHT XyBBYIaX
YHACHIH Tyxai”? 1997 oHbl 6 capbiH 21-Huid XONOOOHBI XYYIHHT SIUINK
YHACOH XyyluilH IyyX 3aaxjaa, TYP3ICIdrUuilH Xy lanjad aBaX TOPUIH eMunitH
91 XOPOHTHHI TOJOPXOWIOX >KypMBII XyBbUJIAIBIH XOTex0ep, Xos00OHBI
CYyOBEKTBIH XYBBWIAIBIH XOTOJ00peep TOJO0PXOWIHO, XapHH OpPOH HYTTHHH
OMUUIH 3]] XOpOHIUIH XYBbWIAX YHUHII TOJOPXOMIOXIYH, saraaj IIBi OpOH
HYTTUIH Oaliryyiiara Hb @@pHHH TOTTOOCOH XYBBWJIAJIBIH JKypMaap Oue raax
HMIMHABIPIIIX IPXTIH.

OHJ OJIOH CyAJlaauujl 3apuM LIMHIBIPUIH YJIC TOPUHH YH? I3HY Hb OpocT
X011000HBI CyOBEKTBIH TYBIIMH]I 3PX MDJI3JI TOBIOPOXUIH 3CPAT XOIO00HBI 3pX
MDJUIMIH Oaliryyiulara HyTTHHH ©epHIH yAWpUIaraj MX aHxaapal XaHIyyJDK
GaiicanTaii X0JI00K Y3/191°.

YHICOH XyynuitH myyxuidd 1996 onsl 5 capeid 30%-HbI IMAIBIPT HYTTHIAH

1 Y3sx: OXV-pIH YHICOH XyymuidiH myyxuiH wMaragman 99.06.15. Ne 64-O// Becrauk
Konctutynmonnoro cyna. 1999. Ne5.

2 C3 P®. 1997. Ne30. Cr. 3595.

3 Y3ox: 2Kummo. benkun A A, Bypmuctpos A.C. MTHCTUTYT MECTHOTO CaMOYTIPaBIIEHH s B JOKYMEHTax
Koncrurynuonnoro Cyna P®. C. 199-207.

4 “HyTruiin eepniiH ymupaax Oaifryymnareir 30XHoH Oaliryynax HHHTIST 3apuMblH Tyxai” 95.08.28
Hbl Xon00oHBI” XyynuitH 58 myraap 3yimmitn m 1, 59 xyrasp 3yitimiiH m 2 Hb YHJICOH Xyyilba
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©OpUIH YIUPAIArblH XYPIdHI UPIIIUHH 3pXUHUI aHTWiIaX, Oaranraaxyyraxal
aHxaapJIbIr XaHayyncad. MHrX193 YHICOH XyYIUiH WyyX'-HidH TyXaiftH TOrToomn
rapaxaac eMHeX XyyJIb TOITOOX OalryyJularslH H3J133/1 0apiuMT OMUri3C siraaTai
Hb “HYTIHIH 00pUIH yAUPUIarblH UPTIHUN 3pX ™ IAAT TOMBEOIOI TYC TOTTOOIL
Oalxryi.
TorroonsiH yHIICIIX X3¢drT OXV-biH YHICPH XyynbJ 3aacaH Aapaax
IPXUMH Tyxall AypJcaH:
e Hyrruiin eepee ynupaax Oairyysuiaraap aaMmxyynaH Tep O0apux spxId
XIPADKYYIIX apa TYMHUI 3px (3yitn 3, xacar 3);

e Hyrruiin eepee yaupnuax Oaiiryysuiaraj COHIOX, COHTOIJIOX HMPIIHUM
apx (3yin 32, xacar 2);

e Apna HUMTHIH caHaN acyyira, COHTYyJb, XYC3J 30PUI00p MIIPXHHIIX
Oycaz Xa503p33p HYTTHIHH 06pHIH YANPUIATHIT XIPITKYYIRX 3pX (3yHn
130, xacar 2).

DHAXYY Oaifp cyypuitH Tamaap myyrd acan H.B.Butpyk (ueneenn rapcan
nryyrd) YHACOH XyyiuitH myyxuis 97.01.25-Hb1 mmiiasap’mai Xom6orayymK
OreceH TyCTalIicaH caHajlaap TainbOapiaraaHa..

[yyrd Tycraitnan Ipur3paHTYH Oaiiamaap TOMAITIIXIID:

OXVY-piH YHACHH XyynuitH “XyH, UPIIHUH 3pX, 3pX 465166’ TICIH 2 ryraap
OYI3I'T UPrIHUK HYTTHIHH ©0pUIH YAUPIIArslH IPXUNT TOrTOOrooryit. 1993
OHBI YHJC3H XyyJIb HyTTUIH ©6pHIH yIUPATarblH acyyAsbIl 30XUIyyJICaH
X3COIT HYTTUHH ©6puHH yAMPAJIArblH XYPAIdHI HPI3HUNA SpXUUr Mail
0G0JATOOMKTOWTO0p TOMBEOICOH. DHI HYTTHHH ©6pHHH YIHPAJIArsT
X3PIrKYYJI3X 9PXUIH Tajlaap ApbCaH.

DH? Hb HYTTUHH €6pWHH YIUpIJIArell Oalryynax, eepwieH OalTyymax
9X CypBaK Hb YHJICOH XyyJIb OOJIOH XyyJIb MOH, XapHH 36BX6H HYTTHHH
©OPUITH yANPIArbIT X3PATKYYIIIX3/L OPOIIIOX IPXTIH XYH aMbIH XUIIIIIP,
XYCAJI 30pUT OWIII TIATHHAT HOTOIDK Oaiiraa roM.

Mb 93k, 1993 oHBI YHACOH Xyynb TYYHA aryynarjaax 0airaa ToMbE0I0100¢
Oypax Oafiraa, rIXA93 3ATr3p TOMBEOION Hb YHICOH XYYIHHUT 0OJIOBCPYyIax
Yen oX OWgBIpT OpyyIDK Oafican caHaar Tdp OYp OHOBUTOW I PXUMIISITYH.

HytruitH eepee ymupmax €cHel Tyxail 1985 omer EBpomsin XapTtun

HUIIK Oaiiraa ScXMiT XstHacaH X3prasp rapracad “OXY-siH YHICH XYYIHiH IYYXHitH TOrTo0mn”
98.05.30.// C3 Pd. 1996. # 23. C1.2811.

1 Y39x: xumma, OXY-si Xonboons! 3esnemniin Tepuiin ymein Torroon. 94.06.10. “OXY-biH
CyOBEKTBIH X3M XIMKIIHHUI aKTajl UPr3AUiH Hy TTHIH ©0pHIH yMPJUIATbIH YH/ICOH XYYJIHHH SpXHIT
xaHrax Tyxaii” // Benomoctn @enepansroro Cobdpanust PO. 1994. Ne6. ¢.284.

2 C3 P®. 1997. Ne 5. 3yiin 708.
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3aacHaap TOPUIH dyXajl Yur Yypar O0Jl - HyTTHHH ©0pHiH yIUp/Iarbl XaHrax,
TOAPYYyNOai, YHICOH Xyyib OOJIOH JOTOOJBIH XYyJb TOTTOOMXKHJ HYTTHHH
©OPUIH yAUPUIarblH 3aPUMBIT @OPHUIAT Hb XYJII9H 30BIIOOPOX, YYHUH YHJCOH
J133p TOp HYTTUIH ©0pUIH YIUPUIarblH MHCTUTYTBIH YIJI aXkKuiliaraa, OarairaaHsl
XyYJIb TOITOMMKHUMH XYP33T TOJOPXOMIJOL. YJIC Hb OJIOH YJICBIH HUITIMIIITUIH
THIIYYH OOJOXBIH TYJII HyTTHHH €0pee yaupAax WHCTUTYIUHT YHJCOH XYYJIbT
OalryynanTelH BJIEMEHT TK TyHXarjax, TYYHUH 5pX 3YHH 30XHIyyJairT,
XaMraaJalThll XaHrax, HyTTHIH 3pX 0apux OalryysuiarsiH Oue naacan OailaibIr
Jlarask MeOpJexX YYparTdi.

Hyrruitn eepuiiH yupainarsr XaHrax Hb TOPUAH YHT YYPAT OOJIOXBIH XYBBb]T
YH/ICOH XyyibumiIcaH 0010H Oycaj XyyJb TOTTOOMIKOODP TOI'TOOCOH YH/ICYYIUHH
XOPIDKWITHHT XaHrax Oereea YHJICOH XYYJIHMHH LIYYXMHH rapraca HIMHIBID
YYHA YUIIIDIOT.

I'3Bu yyHHMI 39p3ru»aranp HYTIUiH ©0pUiiH yAupAIara Hb HyTTUIH eepuiiH
yaupJIara 39T YTHAH KUHX9HD yTraap OalXbIH TYJII €6pTee WPraHUH Xycal
30pUI' Hb HYTTHHH XdJI09pUIH aMbapaielr Ouii Oonrox Oaiijgar OypanmdxyyH
X3corTai OaiiHa. “MproHui HYTIMHH ©OpHHH yIUpAJarslH 3pX”~ TIIAT HAP
TOMBEOT YJI Xaprai3aH YHJICOH XYYIUHH MIYYXUHH OapuMT OMUTyyA, HyTTHHH
©OPUIH YIUPAJIATbIH UPI3HUN 3PX3A-HUMIMAII-LOT MHCTUTYT LIUT XaHAAX Hb
“30B 00JIOBY YYHUI rajiHa HyTTHHH ©OPUHH yIUPJIArbl TyCraX aBax UPrIHUN
9pX”-I'IK XK 000X 3y YIAIOH).!

Ypb1 TOMIAIIICOHWIdH 1993 oHBl YHACOH XyyJb 3apUMBIH XYBBJ OJIOH
YJICBIH aKTyyaap TO'TOOCOH HYTTHIH ©0pUIlH y IUp AT bIH EPOHXUI 3apuMyyaas
HUHAIYIRT. XapamcanTail Hb, YHICOH XYYJIHHH IIYYX TOArIIPUIT Taiidapiaxiaa
3apuMJaa dXHUI 93DKMHJ HYTTMHH ©OpUilH yaupJulara, OpoH HYTTHHH 3pX
Oapux OalryyJuIarblH Y331 CypTJIBII TaBbJar Hb TYYX9H YPbIUWIICAH HOXIO,
60T YHIRCIAIITA OaiiX HOXIONITIH OI'T XaMaapaliryirasp sBarajar.

OH? Hb IOYHBl OMHO Y331 CYPTIBIT TIPIYYJIIryadj HYTIMHH ©epHiiH
YAUPIIATBIH APX K TOOLOX Hb allIUITald, yYUp Hb HYTTUIH ©0pUITH yAUPATIArsil
“X3PArKYYIIX -HHT UPTIL TOPOOC TOTTOOCOH XAII0IPIdP HUHTHITH aMbIpaIbIH
30XHOH Oalryyrianaran “opoyiox” pyy aBaadjar, 3H3 Hb YPbIHBI 30BJIOJITHHH
Gairyysuiaraja opoJoX UPr3UiHH “OpoIIo0’’-rooc oyraap 4 siarapaxryi om.

I'5coH 4 HYTIMiiH ©6pHiH yIUpAJIarblH OWITOJITHIH MOH 4aHapT Oaiiraa
XUMJUIMAT yII Xaprans3as, YHJICOH XyyJIUilH HIYYyX HyTTUIH €epHUiH yIupularbiH
SPXUIr Xamraajgaxaj HaallTai yypar CYHIPTIDI3T, 3HD Hb OPOH HYTIHHH 3pX
3YIH 30XUIyyJaJITBIH XYP33H JI3X TyJIraMJCaH, Mapraantai acyyaaaap X3parinx
MPAKTHKT 4yXaJl a4 X0JIO0rJOITOH OOJIOXBIT TAIMJIPIIIIX ECTOM.

1 Y3ax: benkun A.A., Bypmuctpos A.C. VIHCTUTYT MECTHOTO CaMOYNpaBJIE€HHs B JJOKYMEHTax
Koncrurynuonnoro Cyna PO. C.201.
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8.3. HyTrnnH eepuinH yampanarbiH 3pXUUr epauinH LLyyX,
apOuUTPbIH WYYX, 3axupraaHbl WYYXUUH Ganryynnarag
XaMraanax WyyxumMH xamraanant
(OpocT 60noH ragaaabiH opHyyAan)

Tepuiin 5px MIIMIH IypBaH canaa (XyyJb TOITOOX, T'YHIITIOX, IIYYX )-HbI
9PX 3YHH 30XUILYYyJIaIThIH YHACOH 00pWIONT, TYYHWISH HUATHIH 3aCTUIH IIUHD
X3J103p - OPOH HYTTHIH X3JI03p rapcaH Hb YHJICOH XYYJIMHH O0JIOH OPOH HYTTHUIH
9pX 3YHH 61ep TYTMBIH aMbjpajljl LIIMHD acyy/UIbIl raprax TaBbcaH 0ereen
S/rIPUNAT MIMHAABIPIIXUNH TYJJ HYTTMHH YAWPUIArbIH OOJOH MPOLECCHIH
(upraHuit 60JI0OH apOUTPBHIH) XYYJIb TOITOOMKHHH XYPI3H 3PJAM IIHHKHITII-
OHOJIBIH CyJIaJiraar WIdBXXKYYIIXUHUT maapiar. MitM acyyuiblH HAT Hb HY TTUHH
©0OpHIH YIUPUIArbIH dPXUNAT HUUTHIH 3pX MIWIMiH ' Oaiiryynnara, anbGaH
TyLIaaITHBI XyyJIb OyC YD, IIMHABIPIAC XamMraajiax IYYXHHH XaMraaaaaTblH
MEXaHHU3MBIT OHii 0OJITOX I0M.

YyHuil OyHA 6MHe T3IHHU Xaphbsalla] XaMparaaarryii 0ereej HyTIHITH
©OpUIH YAMPIUIarblH OJIOH YWI YYPAITIH Oalijyiaac ypraH rapcaH: TaTBapblH,
CaHXYYI'MIH, 3axupraanbl OoyioH Oycaj MapraaH apOMTpPBIH LIYYX, EpIUIH
LIYYXHHH ~Xapbsiajaina Xxamaapax OoscoH. HyrtruitH eepuiiH  yamprax
OaiiryyJuiarajy COHrox, COHIOTIOX dPXHMHH X0J000TOH MapraaH MeH LIYYXHHH
XSIHAH XAJIJIIPX MapraaHbl XYpadH XaMaapax 00JICOH. XOM X3MKIIHUH aKThIH
X0JIOOTJONTOW MapraaH 0ac YYH?3C AyTyyryi 331pa3Tdi xapar OosicoH. Witm
Hexues Oaiinana myyxyya 03719H Oumn OalicaH. DHA® Hb NPOLECCHIH 3pX 3YH
Hb MaTepHajlUlar 3pX 3YHIDIC XOLIOPCHOOC MXIIXIH XAMXKIIHI XaMaapanirtai.
Hytruiin eepuilH yaupAJarblH SpXUMH HIYYXUHH XaMraajaaiaTblH aKuijgaraa
OosoBcporaooryit Oaifraa Hb THArIIPUIH MIYYXUWH XaMmraajlaliTaJ cepreep
HeJIoeNer-.

3apuM 3pAIMTI/L THArIAPHUIAH IYYXUHH aXWiIaraansl Oue jaacaH Oaifuibir

1 TyxaiiH TOXHONTONA, TOPUIHH 3pX OGapux OalTyyIUIarslH 4, HYTTHIH eepee yaupaax HHCTHTYT,
TYYHHMIi anbaH TYIIAalNTHBI 4 Xyyib OyC YW aKuilaraa, INAABIPUNHH Tamaap ApHX YHAICIAITIH,
TAArPUNAH Xyynb Oyc yimman, muiiassp He OpocT 4, rajaajblH OpPHYyJIaa 4 HyTTHHH €epHiiH
YAUPUIArbIH XYPAI3HIL XYYJIb ECOHJ| copreep Heneeunzer. (Pen. Tamuariaim)

2 3eBX6H IIPOIECCHIH XYyJlb TOITOOMKH 4 OMII MOH HYTTHMiH @OpHItH yANP/UIaTBIH TyXail Tycraif
XyyJb TOITOOMKH HYTTHITH ©epHifH yJIMpUIarblH SPXUIH MPOLECCHIH X3I0PHIfH XaMraaaalThiH
Tyxail 3aant OalXryif, MeH HYTTMiiH yIUpJUIarblH 30XHOH OalTyynalThIH HAIK, HyTTHIHH €epee
yaupaax Oairyysuiara myyXuiH IIPOLECCT OPOJIIOX OPOJIOOHEI 6OIOBCPYYIIcaH xKypaMm Oaiixryii.
“HyTrniiH eepuiiH yanpUIarsr 30XHOH Oairyyiax HUHTIAT 3apuMbIH Tyxail” 1995 oHbl X010600HE
Xyynpa HyTruitH eepuiiH yaupuIarslH SpXuifH MIYYXHHH XaMIaagaaThil epauiiH myyX, apOuTphIH
IIYYX X3PAIKYYJIH? T'COH TaHIXaH 3aant Oaiimar. 2003 OHBI XY4HH Tereijep YWmdmmk Oaiiraa
XyyJIbJl YYHTH TecTd# 3aant Oaixryil. (Pepakimitn ToaMasrian)
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ICOPIYYLUDK HYTITHHH ©6pHiH yauplax OairyyiularblH OpoJIoOTONH O0o0JIoH
epAuiH IIYYXUHH XsSHAH IMUHABIPIIX AXUJUIAraaHbl XOOPOHJ sMap 4 sulraa
Oaixryit rak y3mer.EpamitH  HXoMKIDATIH OOJIOH HYTTMHH YAWPUIATBIH
XYPI2HI YYCCOH XIPTHHH HUHTIAT, HATTIACOH IIMHX Hb APXUIHH Tyxal 00JIOH
JCPAT TICPIT AIIUT COHUPXOJNITO TaTyyAbIH Mapraas rom'.

I'BY 139pX caHaar MpraHUM 3pX 3YHH MapraaH OOJOH HUMTHIH 3pX 3yHH
XapUILaaHaaC YYCCOH MapraaHbIl XsHAaX, IIUHIBIPIAIXA] Tapax sulraa HUATIAr
HIMHXK39C33 XaMaary ux raAruir nyyxuiH IpakTUK eepee XapyyJsar.

YynTait xonbooroiiroop [dasn myyxuiiH (2014 OHBI MIMHAYIANIIIC ©MHO)
opnory aapra B.M.KyikoBbIH XaMTIuiiH TOM acyyjal Hb “HUHTHHH 3pX 3YHH
XapUILaaHaaC YYCCAH XOPrUMH XSHAH IMHNABIPIIX aXKUILIaraaHbl OHIUIOTUIH
acyyJan Gaiiar’” racaH caHaa YHIX39p 30B I'9K 0OTOTIIOT.

Wpranuii XssHaH MUAABIPIIIX aKUIIAraaTaid HaXdMXKIIIIIP YYCIIX XIPruiir
XSIHaH IIaNrax aKUularaalbl OHLUIOT Hb TATHI 3PXTAH ATrI2 1YY AUIH XOOPOHIBIH
UPIoHUNA 3pX 3YHH Xapwinaar 30XUIyyJjgar Marepuamiar (XyBUHH) 9px 3yHH
OHIVIOTTOH X051000TOH. CyOBEKTYYABIH XOOPOH/IBIH YyXaMXYy TArmI Oaijan Hb
epceliieeH 0O0JIOH JUCHO3NTHB 3apPUMbIH OHIIION MIIPAIIMNT XaHTajaar.

Huiituiin spx 3yHH XapuiljaaHaac YYCCOH INYYXHMHH XsSHAH INUHABIPIIX
QKWJUIAraaH] UIYYXUMH XSHAaX 3YHI Hb HX9HX TOXMOJJONA 3PpX MAAIUIH
XapwilaaH Jaxb dpX TOrm Oyc 3Tragayya Oyroy HAr Tal Hb sSIMarT TOPUHH
Oaiiryyiiara, anbaH Tymaantas 6aiiHa. ['3Ta11 cyObeKTyyAbIH XsSTHaH MUHIBAPIIIX
@KWIaraaHj OpoJLoX Oallp CyypHHI OHOBYTOH TOMOPXOWIOX Hb YYCCOH
MapraaHbIl IIyypXai, YHH 36B XsSHaH IIHUHIBIPIAX YHIICIAI OOJIHO.

XsHaH MMAABIPIDX a@XWwilaraaH Jgaxb CyObeKThIH Oailp cyypb Hb
Marepuaular XapuilaaHbl TOTTOJIOOHJ TYYHHMH 3pX 3YHH OailJulbll X3pXoH
TOOPXOMIICOHOOC IIaNTraanHa. THUiM yupaac “IHIXYy acyyaal Hb MaTepuaiar
0O0JIOH IPOIIECCHIH IPX 3YHH XapHIIIaH XaMaapJiIbIH TyXal acyy UIbIH OYpIIIdXYYH
X9COT MOH™™.

JP3pXTaii X0I000TOHIr00p HYTTHHH ©OpHIH YAWPUIArbIH MOH YaHapbIH
OHIUIOTTOM X0J1000TONH OOJIOH HYTTMHH ©6pHHH YAWDPJUIArbIH 3PXUHUI epIuiiH
HIYYX, apOUTPBIH LIYYX3J Xamraajiax OOJIOMKHJ HeJIOeJIOXYHII OJIOH acyynal
yyczmor. FOyHbI eMHe 9H3 Hb IIYYXHIH XaMraajlalIThIH X3JI09pHUIH Tyxail acyy/ai,
HYTTUIH 30XHOH OalTyyJaiThIH HAK, HYTTHIH eepee ynupaax Oairyysuiarsia
LIYYXUIH XsSHaH MUARABIPINX aXKUIUIaraar X3p3rKyYyIdX XapuilnaaH Aaxb 3pX
3YHH OaifJUIbIH 30XHIlYyJIAJITHIH TyXall, ODOH HyTTMIHH XYH aMblH HUMTHIH amur

1 Y33x: Kummo, [lakapsa M.C. 3amuTa npas 4enoBeka U IPpaxIaHUHA B MOPSAKE TPaXIaHCKOro
cyznonpousBoactsa / Obmias teopus npasa/ [Tox. Pen E.A JIykamesoit. M. 1996. C.18-35.

2 Jlam suumm: XKyiikoB B.M. Hekotopsle mpoGieMsl IpaXJIaHCKOTO IPOIECCyaabHOro MpaBa H
cyneOHast IpaKTHKa

3 Y3ox: bsutkuna T.M. Cyzne0OHas 3amura paB MecTHOro camoynpasienus.M., 2000. C.39.



592 bysor 8

COHUPXJIBIT XaMraajaxTail Xol1000ToH acyyia oM.

IOyHbI ©MHO HYTIHITH ©OPUITH y AU IArbIH 3PXUIH ITYYXUITH XaMraaaalThlH
X2JI03pUHH acyy UIBIl aBY Y39X Iaapjjiaratai, yuup Hb 3pX, allul COHUPXJIBIT
XaMraajiax acyyzaai ajb 4 can0apt, T9p AyHJAaa HUHTHIH 3pX 3YHH Xapuinaar
OpOJIILyYJIaH MPOLECCHIH XUIOIPUIH acyyJaiTai calmryi xoinbooroi Oaiar.

HlIyyxuitH mpouecchH X303 IYYXHUH TOJOpXOo Galiryyuiaraac xamaap4
sraarail Oaiimar. 3aacaH XypooHI XYHJ, XOHTOHHH TYBIIMHIDIC INAITIAalnK
TOJIOPXOH suIraaTaii 6aiiHa.

Iyyxwiin aykusuiaraanj; TOXMPOX MPOLIECCHIH X3JI03P, aHTMIUIBIH YHUIIIAIINIC
xamaapu 1993 ombl YHAcPH XyyauiH 118 pyraap 3yHnuiiH garyy yHICH
XYyJIuilH, HUpraHUH, 3axUpraaHsl, dPYYTHMHH OIYYH Taclax aKuiaraa TI9xk
aHrmaar. SAr’sp OyX MPOLECChH OYTAIl OJIOH Tajlaap TOCTIH, YYUp Hb allb 4
TOXHUOJIIOJ] IIYYXUIH XYyJIb 3YWH aKuijaraa sBarajar.

[TpouecchbiH XAMOIpUHT TONOPXOWIOX Hb IIYYH Taciax aXWlaraaHbl
TepeJl, OHLJIOTMHT TOJOPXOMI00 30ICOXIYH, LIYYX 3acarjlajibiH XYpPIdH[ 9pX
MOAIMHAT XyBaapuiax acyyalbll XeHACeH acyyjann xypu ouno. lyyxwuiin
XaMraajaiT Hb siH3 OYPUITH XYPIdHHHN YT aKuiuiaraar XaHrax 3JIeMeHT 00JIor
Oeree;i HyTTHHH ©OPUHH yIUP/AIAarblH SPXUHH MIYYXUIH XaMraajaaiaTblH dyXall
OarairaaHbl TOTTOJIO0 OOJIOX IIYYXHUH TOTTOJIOOT OOJIOBCPOHTYH 0OJTOX0.X
3alIITYH X3parTai.

Hytruiin eepuiiH yaupIarslH dpXUNAT XaMraanaax NIYYXUIH XaMraaliauaThir
XOPIDKYYIIr MYYXUHH aXuularaansl XdJI09puiH Tyxail acyynan Hb (621)
LIYYXUIH aXKUJ1araa Hb 00pee 3pX 3YHH MeXaHU3MbIH XyBba 1993 oHbl YHICOH
XyyJuap TOFTOOCOH X3J1 X3J3H YHJICAH 3apUHM, ICXYI TIArIPIAC ypraH rapcaH
X3M X3MKI3H 33D YHIICIIAT MIATUIT 3alIIIyH TIMIRIIINX MIaapagaraTai.

ApOutpbiH 11391 martHel myyxuiiH (2014 oHooc eMmHe) napra acaH
B.®.SlkoBneB eepuilH OWYCIH HAI OTYYJDJ YHJACOH XYYJIHUHH, WPraHUMH,
3axyupraanbl OOJIOH IPYYTHIH IIYYH Taciax aKWJUIaraaHbl XYpIdHH IIYYXUHH
@KWIIaraansl 3apuuM Hb sUIraaTail MiIdpJor, eepeep X631, OpocT spyyruiH
OOJIOH HWpra3HUH IyyX axwuiaraa OaiXryi, XapuH IIYYX HOIIJCOH Vil
QKUIUIAraar eep eep KaTeropblH XdPradp XIPIMKYYIdX eep eep xypdd OaitHa’

1 OpumH yex MmIYYH Taciax Yilnl axuiiaraa sByyJDK Oaiiraa OaiiryysiarslH TOTTOJIIOOH OPCOH
©OPWIONTTIH XOIOOOTOUTOOp MPrIHHUN XOPAI XSIHAH MIMHIABIPIDX VI @XKWIUIaraaHbl XdJI00pUHH
TyXail OWII, XapHH WYY ©preH XYP33H/ -IIYYXHiH SH3 OypuiiH OaifryyimiarsiH Yl aKuiuiaraass
HUITIIST IIMHK T ITYYH Taclax aXKuiuIaraansl Xanospuiin B.B.SIpkoBbiH 6010:1T0# canaa HUHIIXTYH
Gaiix apraryii. Y3sx: B.B.fIpkoB Binstaue pedopmer uacTHOro npasa Ha pa3BUTHE CHCTEMBI U (HhopM
rpakiaHckoil ropucaukimu: Mexsys. CO.Hayu Tp./ Teoperndeckne M NpPHUKIAJHBIE MPOOIEMBI
pedopMbl rpaxkaaHCcKoil ocTHIn: Mex By3.cO0.Hayd.Tp. 1998.27-28.

2 Y3ox: CaBunkuii B.M. Opranuzauus cyne6Hol Biacty, YuebHoe nmocobue.M., 1996

3 Y3ax: SIkosnes B.®. Cocrosaue cyne6HOI cuctemsl B coBpeMenHoi Poccun//Poccuiickuii cyps.
2000. Ne 2. ¢.2.
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I TAMJPTIIDCIHTIH CaHal HATJPXTYH Oaiix apraryi.

OH? Y3/IUIH YYAHIAC MYYX QKUILIAraa Hp IIYYX 9pX MYAIHIH FOJI YT YYPar
Gerees ©epHiiH siH3 OYpHIH WAL HATAMAJI O0aiiX OOJIOBY XSIHAH XO3JAIIIK
Oaiiraa XdpruiiH Tepes (XIpruilH KaTeropu), MapraaHbl cyOBEKT, THArIIPUHH
MIPOLIECCHIH OHIUIOTOOC Xamaapd HAr OyXdas OOJIOXBIHXOO XYBBJ TOIOPXOU
X3J109pYY/IP3p ©6pHITree WIPPXUIIIXTYH 0011 00I0XTYH.

OH»3 yTraap YHJACHH XyyJlnap aHTUWIICAH IIYYH Tacjlax aXuUlaraaHbl JOPBOH
YHJICOH X3JIO3PHHIT HATJICOH HAT HIYYH Tacjax aKUILIaraaHbl 10pPBOH 06 XYPIIHUN
WIP3JI, 3H® JOpBHHH Tyc OYpHHH XYpadHI HYTTHHH ©OpHHH YAMpPUIarbir
X3PIrKYYIIXTIH X071000TOH anuBaa 3px 3yWH Xapuill@aani Xd3poariidX HyTTHHH
©OPUITH YIMPUIarblH SPXUIH IYYXUHH XaMraajalThIl X3parKyyJDK Oaiiar.

lamaan opHyynan HyTruiiH €epUIiH yAMPAIATbIH OPOJILOOTOM Mapraasn
X3POIIdX LIYYH Taciax aXwaraaHsl X3J09pHiH TyxXail acyyasbIl eepeep aBd
y31or. TYYHUI 3pX 3YHH X3parinoHUN acyy/1all 9X ra3pblH O0JIOH aHTJI0-CaKCOHBI
3pX 3YHH TOTTOJIIO0TOH yIICyyaas eep Oaiinar.

OpaHIbIH HIYYXUHH TOITONLOO Hb EPOHXMH XapbsanajiblH IIYYXUHH
TOT'TOJIIOOHOOC OYP3H TycraapJiarjcaH 3aXupraaHbl IYYXTIHII3p33 OHIUIOT IOM.

@pannan yaupuIarblH annapareil Tycrail 9px 3yHr yaupzsara OoirocoH
OHIITOHW XYpd3 TI'K Y3I9T, MHMAIC 9HI XYpdd Hb Xapaar Oyc HIYYH Taciax
axuuiaraatai 6aix écroi'. “Upranuil epoHXuil XapbsanalibliH IYYXYYA XyBHIH
9pX 3YHMI X3paridJor, 3axupraaHbl MIYYX HUMTHIH 3pX 3YHH canbap apx 3yl
0O0JIOXBIH XYBb/l Hb 3aXUPTraaHbl 3pX 3YH A99p Tyaryypuanar.”

YYHT3H X0J000TOHIr00p 3H? XYPIIH/I 3aXUPTraaHbl IYYXUHH O0JIOH epIuitH
HIYYXHUIH 3pX XOMXKI9HUHA MapraaHbll IIHUHIBIPIICIH X3 X3JPH MPAKTUKUNAT
aB4 y3dX Illaapjuiaratai.

3axupraanbl IIyyX, €pAUHH IIYYXHHH XOOPOHJABIH OYpAH JpXUHHX Hb
XsI3raapuir rapraxajg uuriadcdH @paHuelH YHACOH XyynuiH 3eBnenuiiH 1987

1 1982 oHBI MUHAYIAINAT XYPT3I1 Hy TTHITH €6pee yaupax Oairyyiuiara Hb 4ur YYPruiT XyBaapuiiax
3apuMaap OpOH HYTTMHH TOPUIH yAMpAIarslH OGalryymuiaratail XomwiacoH Oaiican. Uitmasc “map
Hb HIIH 33p3T TyXaiH OpOH HyTarTaa 3acTMiH Ta3pblH Teyeenerd, KOMMYHbI an0OaHbl Japra,
MOH KOMMYHBI TYHITIOX 3pX MAUIMIH Oaiiryymiara Gaiican. 1982 oHooCc @MHe aemapTaMEeHTBHIH
TYHIOTIX 9pX MAUHIH Oaiiryyiuiara Hb npedext Oaiican 6erees HAMH 33pIT TOPHHH TOIOOIOrd,
JICTIapTaMEHTBIH  OOJIOH HYTTMHH 30XMOH OaiiryylmanThlH HAIKMHH TYHIPTIOX 5pX  MAUIMHH
Gaiiryymara 6aiican. 1980-1990-331 OHBI IMHYWIDIHIAH AYHA YAUPUIATBIH TOBIOPIIUHT caapyyJicaH,
MHT3CH?P HYTTHHH eepee ymupaax Oaiiryymiara Hamdsn Oue jnaacaH Oaiimanrait GoicoH. I'spu
HYTTHIH ©OpUIH yIUpPAIArblH 3PXUHT XaMraajaaxTai Xol000TOl MIYYXHIHH MapraaH HeeH X3/133C
OycaJ Hb 3aXHpraaHbl XdprHIH IIYYX39p XUIMIPIAMK OaifHa. VIproHui Xopaor XsHaH IIHHABIPIOX
XyyJHap TOITOOCOH JKyPMBIH Jaryy Malll [I@eH TOOHBI X3PIHHAT HPTIHHI XIPTHIH MIYYX HIHHIBIPINK
Gaiina. ['5X193 3Ar33p XIPrUir 3aXUpraaHsl XIPTUHH MYYX U, €PAUNHH IYYX 9 IMHHABIPIAIAT YIHUp
TyXalH X9par MapraaHsl XapbsauIbll TOZOPXOMIIOX TOMOOXOH acyynai Oaiicaap Gaiina. (Pemakimiin
TOMJIITIIAN).

2 Jlam suwmair: bpa6an I'. XKarcaantax nypacan 6y x. 364.
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oHBI | capblH 23-HBI MIMHABIPT 3aacHaap 3aXUpraaHbl MYYXUHH OYp3H 3pX Hb
“HUHATHIH 3aCTUIH JaByy SPXHUHUT alllIIaH TYHIPTIOX 9pX MYUTHIH OYpAH dpXuir
XIPAMKYYIDK Oaiiraa Gaiiryymiaryya...” -bIiH 0aTancaH aktaap Xs3raapliiarjaHa.

@paHIBIH TOTTOJLOOT OHIVIOX SUITaa Hb XapbsaUIbIH TyXai XYPMBIH
TOBOITAU Oaiiman oM. TomopXoil HAT MapraaH sMap IIYYXHHH OYpIH 3pXd1
Xapbsanaraaxsll TOJOPXOWIOXBIH Ty OYp Tycrail NIyyxuiH mat Ouii 00Jarocon
Gaiican-mMapraanbsl (KOH(QIMKTBIH acyy/iai 3pXdJICoH MYYX) MYYX.

By M.JI.3arpsmkoBeiH  TOMmIIrIICHp  “Tribunal  des  conflictus”
(KOH(IIMKTHIH acyyJ1all 3pX3JICIH HIYYX) HIYYX aKWiuIaraansl X0EpAMo Oaiiuibir
Haamrail 00arooryi, MeH (hpaHIbIH 3PX 3YHH TYYX3HJ IOMJIOJ raprard myyx
@KWIIaraaHbl YyXaMxyy X0EpAMoI OaluIbIH yIIMaac COTIAJI XaHaAMXKI'YH YIIICOH
TOXMOJUTYY ] Gaiar.””.

bunnuit y3ax Oaiiraaraap, 3acar 3axupraaTaié MATIILCOH Mapraasn
3axMpraa XyBb XYH LIMI OPOJIIOK OOJIOX HOXLeJNJ OHOJIBIH XYyBbJ €pIUIH
LIYYXHHH OYPIH 3pXd4 YIII9X Hb 36B Oaiix Oaiican 0m3. JXKHMIIIAIAX3/, XOTHIH
JIaprbIH 339MIIMIL Oaiiraa aBTOMAIIMH UPTIHUAT aiipcaH 001 XOXHPOJI HOXOH
TOJIOX TyXal MPraHUH IIaapjsiara HpraHui-opx 3yiHH Mapraan OaiiHa.

YyHuUil 33parmpsrasp, xapuynard Hb smMap Oaiijnaap opoiox Oairaar
TOJOPXOMJIOX Hb 3apuMJiaa MIPIIKIUHH XyyJIbya] XYPTUI Maml XyH[ Oaijar.
MeH X0XHMPOJI HOXOH TOJYYJIIX IlIaap/ylara Hb 3aXUpraa ©epHiiH 3acariiax d)pXuir
XIPIrKYYIdXo Oaiiraa Oaibk OONHO (KUIIAD Hb, 3aM Oapuxaja XOTHIH Japra
ra3phIl' JaiidiaH rapryyiax/jaa XyBUiiH eM4eec ra3phir aBax )KypMbIT 30PUCEH).

@®paHIbIH OpPYMH YEUHH 3aXUpraaHbl IPOLIECCHIH 3IpX 3YHH YHI3C Hb
3axupraanel OIYYXUHH XSHaH HIMAIBIPIDX aXWLIaraaHbl TOPOJDKCOH XYYJb,
Tepuiin 3eBnenuiin Tyxai 1945 onsl opnonanc, 1953 onsl nexperyyn Oaiinar.

[TpomecchiH KypMyyIbIl OYXaiJ Hb XOEp OYpAIIdXYYH XICOIT XyBaak
00JIHO: 3apHUM JKYPMBIT UPIIHUH MTPOIECO0C 3aXUPTraaHbl MPOLECCT MIMIDKYYJICIH
Oeree;l TAAr®p Hb HYTTUHH OOPUHH yIUPAJArblH SPXUHH IPOLECCHIH
OaTtanraaHbl XypuUMTJIArJCcaH CaHJ OPCOH; Oycaj] )KypMBIT 3CPATIBP 3aXUpPTraaHbl
LIYYXHUHH XsIHAH IMUAABIPIIdX aKUJUIaraaHbl IYYX Oalryyiuiaras 30puyiaH Ouid
00JIroCoH.

OxHU{d OYJIAIT Hb IIYYXUHH XsSHAH MIMAIBIPISX YHII aXWIUIaraaHsl®

1 Jam onwon: Juxo I'. Pacnpenenenne koMmmeTeHIMH B cdepe CyaeOHOrO KOHTPOIS 3a
JIeATENBHOCTRIO aAMUHUCTpannK //KOHCTHTYIIMOHHOE IpaBO: BOCTOYHOEBpOIEiickoe 0003peHue.
2002. Ne3 (40). C. 98-104.

2 Ysax: 3arpsnkoB M.JI. AjQMUHHCTpaTHBHAs IOCTHIMS M TPaBO JKaloObl B TEOPHU |
3aKkoHozarenseTBe. M., 1925. C.31. M.J{.3arpsikuiie OyTI25YYA OHOOIPHIT XYPTIIT a4 X0IO0TAI00
aJaaryii; 5HA STIUIICOH HOMBIT OYTI9X Ye[ 36BIONTHHH XyyJb 3YWH TOTTOJIIOOHZ 3aXHpPraaHbI
LIYYXHIH TOTTOJLOOT OMil GONroxX TyXail epreHeep MIYYMXKIOH XUIILK OaiicaH. 3axupraaHsl
IIYYX Hb 30BIOITHITH 9pX 3YiH TOTTOJIII00OHOOC Tayyp XOPOHI©THII HHCTHTYT OaiicaH.

3 Y3ox: sxumnd, Tepuiin 3esnenniin muiinesp 1953.06.20 Tepuruitn xaprasp; Tepuiin 3esneneniin
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MATIAJIRX [IUHXK, rapracaH MIMAABIPUIH XaMTBIH HMIMHXK Xamparjgaar. Xoép
Jaxb OYJOIT Hb-yp HOJeer XOHIUTyynaxryd OailXx HAIXdIMXKIDIMWH MIMHX
eepeep X303, siMap HAT aKTHIH Tajlaap MapracaH 0ereej H3 Hb TyXaWH
AKTBIT XAPATKYYIPX3 caan Ooyoxryd Oaijan, MIYYXWHH XsSHAH IIUHIBIPIDX
@KWIIaraaHbl THKBU3UIIMOHHBIN IIUHK ©0Peep XdJ103J1, XOPTUHT MY YH X3JIIIIIX
aKWaraar Tajayys OUII IYYX eepee yAuplax, IYYXUHH XsSHaH [HAIBIPIIX
@KWIIaraaHsl HyyIl, TYYHHHT OMYrasp sByyJiax >KypMbIT XaMapHa.

I'epmann HyTar A9BCTIPUIH HUHTAIMIIAT OOJIOH TIATIIPUIH HAT I LIYYXI3D
XaMraauyysax 3pXa33 XdparKYYiIdX Xyylb 3yHH X371 X3/19H 0ooMx Oaiinar.

Hlyyx?9p Xamraanyyinax 53px33 YHACIH XYYJIHMHH, 3axupraasl OOJIOH
UPr3HUAN IYYXUHH XSHAH IMUAABIPIIANX aKUIIIaraaHbl MeXaHu3Maap 1aMXKyyJaH
XIPIrKYyIar'.

Hytruiin ynupuiarslH 3pXuiir Xamraanax XaMruilH TYI33MaJ1 OpOLIECChIH
X3pArcdl Hb 3axXHMpraaHbl IIYYXUHH XsSHAH HIMAJBAIPJIOX aXKWUJUlaraa MeH.
Huiitnits opx 3yliH Mapraas Gaiiraa HeX1eJ 1 HUArIMIIAT Hb Oycasn OyX XyBb XYH,
XYYJIHIAH 3TII3IMHH aJuiiaap 3aXUpraaHbl MYyXdJ1 XYCIT (HIXOMXKIII) raprax
IPXTIN,

Mapraansl HUMTUIH 3pX 3YHH IIMHXUNAT 3pX 3YMH XapuillaaHbl aryyira,
TYYHHHT 30XHUIyYJDK Oaiiraa XaM XOM)KIOHHUH 9pX 3YHH IIHHXK 93P YHAICIH
TOJIOPXOMIIHO.

3axupraaHsl LIYYXUHH XSHAH HIMAABIPIAX aXKUIUIaraaHbl XYpPAIdHHA HyTar
JI3BCIIPUIH HUArIMIIT “3axupraanbl IYYXUAH Tyxaid” Xom000Hb! Xyyiib1 (3yi
42-43) 3aacHaap de jure apaax HIX3MKJIIUUT raprax 00JHO: 3aXUPraaHbl aKTHIT
XYUYHHTYH OONTOX Tyxai; yypar OONrox Tyxal; YYpruir ryHumsIryysinx 0osioH
XYJI92H 36BIIOOPOX TyXai (“TOITOOX HIXOIMXKIAN’ THJIAT, 3pX 3YMH Xapuiaa
Oaifraar TOrToOJIroX TyXai HIXIMIKIAN)’.

XyuuHry#l Oonrox Tyxaidh OoJloH Yyypar OOJrox Tyxail HAIXIMXKIDI Hb
3axypraaHsl akKTTai X0JI000TOM:

e DXHUI TOXHOJON] Hb - aKTHIT XYYHHTYH O0JNTyysaxaap HIXIMKHITHD;

e Xo&p naxp TOXHOJNJONI-3aMICXUICOH IIUHXKTIHM aKkT rapracan 0ereen

HAIXOMKJIOTY TyXalH IIMHIBIPUIT ICIPTYYIK Oaiiraa 00J1, 3CXyI
3axMpraanbl Oaifryyjulara akT OrT rapraaryid 0oy 3axupraaHbl akT

torroost 1961.05.12. JIa FOTa HUHr3MIISTHitH X3prasp.

1 X3pB3> HyTar JI3BCIIPHITH KOPIOpalM Hb XyBHHH 3pX 3YiH cyObekT Oaiiraa Geree]| Mapraau
MPI3HUM 3pX 3YHH XapuilllaaHaac YYCCOH HOXLON HPIIHUM IYYXUIH HIHAH MIUHABIPIIIX aKUIIaraa
XaMraanaaThIl X3PArKYYJIHI; FIXA92 HPrIHUH - 9pX 3YHH XaMraaiaaThIH X2pIrcIMiT Hy TTHITH eepuiiH
YIUPUIArbIH SPXUHT XaMraajiax X3parcal 3K Y39XIyi, y9up Hb 9HJ] HyTTUHH HUHMIMITUiH SpXUIT
UPr3HUIA 3pX 3YitH Oycai cyOBEKTHIH HAT3H aJ(iilaap XaMraaypk Oaiiraa 6eree/ XapiH HUHTHITH 3pX
3YiH CyOBEKTBIH XyBbJl 9pXHIT Hb Xamraanaaryit. (Pemakimiin ToamMmuariaan)

2 Y3ax: 3yitn 40 “3axupraanel IYYXUiH Tyxaii” Xon000HbI Xyyilb.

3 Y33x: Hanm S1. OcHoBbI rpaxkaaHckoro npasa I'epmanuu. M., 1996. C.26-45.
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rapryyJiax Iaap/jara raprasa.

WitMapxXyy MasTMMH HAIXOMXKIDIMAT HUMMAMIAIAAC 3pX 3YHH XSHAJITBIH
OaiiryyJuIarslH IUHABIPUIH /3aXUpaMiK/ TyXai1 erd 60IHO. DHD HIXIMIKIIIUHT
X0J1000, MY’K, HUHIOMIISTHHAH HAIIAM, OycaJ HUHIAMIISL, 3CXyJl 3acarjiax 3px
MDA OYXMH ajmMBaa STrIdAMNH YWIIRI (3¢ YHILAAI) SpXUNAT Hb 30PUYCOHUIT
HUUATOMIIAT HOTOJICOH HOXLIOJI 36BXOH raprax OOJIOXbITr 30BLIOepaer!.

Yypras rydmpTrXuiir maapiax HOXOMKIDI Hb Xapuyllardaac gapaax
3YHIMHT 1aapajar: YW Xuix, YIWIIIT XUAXUIT caaTyynaxryi 0aiix, scxyi
a¢ yinmex. WMiiM TepinitH H3XAMIKIIAN 3aXUpraaHbl akThIH Tanaap Maprajarryii.
Yyrosp 3axupraanbl aKkT rapraxryid OalXbpIr IIaapaaxryWrasp yummn (ac
YiIIpXYH)-nitH Tajmaap Maprax Xypasr TOI'TOOHO.

Yypras TYHIDTIOXMHr Iaapiax HIXOMKINI Hb IIWDKYYJICOH OypoH
SPXHUHH X3PIMKUITI TaBUX cajOapblH (Tycrai) XSHAITBII XOPIIXKYYIdIX yel
YH/ZICOH XyyJlHap TOITOOCOH KOMMYHBI HyTTHIH ©@OPUHH yIUPUIarblH 30pUIITHIT
XaMraaJax 3axupraa- 3pX 3YiH X37109p MOH I3ATHHT HUHTIAP XYIII3H 30BIIOOP/IOT.

XYJ193H 36BIIOOPOX (TOTTOOX) HAIXAMKIIDI Hb (pakT Oaiiraa 3cax, 3cXys1 3px
3YHMH Xapuiaa 0aliXryir TOrTooXo/ YUIIIFHI. XSHAH XAIDIIPX YeI X0ia00raox
9pX 3YHH XOM X3MOXKI3TI HUATMHUMH TOJOPXOH XapuillaaHi XdpariaxX O0JIOMKTON
ICOXUHT aHxaapax €CTOW. DHJ HAXIMIKIATY JypAcaH (aKThIr TOrTOOXOA LIYYI
alllMT COHUPXONTON Oaiix €cToi. XYI39H 36BIIOOPOX HIXIMKIIIHNAT eep Oycam
TOPIMIAH HIXIMIKIIDIMIT aluriax OOJOMKIYil HOXIeI 1 rapraHa’.

Tepuita spx M313:1 Oyxuil OalryyarsiH YW (3¢ YHIIRI)-uidH Tanaap
Maprangaxaaa HUArMmryya 1949 onsl YHICOH XyynuitH 28 myraap 3yilnuiin
2 naxb X3COIT 3aacaH HYTTHHH ©OpHHH yAWpPIUIArblH 3PXUHUT 30pUYCceH OOJIOH
KOMMYHBI ©0pHIH yIUpAJIarsiH oM/ Oaiiraa 193/1 3pXUHT 30pUCceH TyXal 60JI0H
HYTIUIH @6pHUiH yAMpUIarbiH Oatanraartail Xoin000Tol Oycal YHACIH XyyJIUHH
X3M X3MIKIAT 30PUCOH TyXai SIIIIK OOIHO.

EpaniiH XyynauyAbIH 3aalIThII 30PUCOH 3aaJIT Hb 30BXOH TI/ATIAPUIH 00pee
yAUpJax dpXUUT XamraanaxaJl YuridscaH 007 HUMrIMIIDIT XamaaTai OaifHa.

HyTruitn ynupanarsiH XypasH[ eepee ynupaax Oalryysuiara, THII3pHHH
HADK, X3Cor, caibap, Oyisr, (pakil, TIArIdpHNAH TeNeeNerdJuiH XOOpOHI
YYCCOH JOTOOABIH ApX 3YHH Xapuiiaa LeeHTYH TOXHOIIOA 30pUYUI YYCI3IT.
Taaraspuiir “3axupraansl WYYXUHH Tyxaid” Xoa000HbBI XyyJIUIH YHICOH 133D,
TYYHHH 3apUM 3aaJIThIT JAJITIPIHTYH TaliI0apryirasp MnHABIPIDX OOIOMKIYH
caHaraJar, yuup Hb 3aXUpraaHbl POLECCHIH OPOJILOTYU] Hb 30BXOH 3pX 3YIH
yagaMKTail 9Tra91 0aiix €cToil; A93p MypJcaH YHJICIH TOPIUIH HIXIMIKINII Hb
3axMpraaHbl akTTail XoJ000TOM, TYYHWISH “Tajarm’” MIHHXTIH; HIXIMKIII

1 Y3ax: “3axupraansl myyxuide Tyxai ” Xoa600HbI Xyyib, 3yiin 42, foromn 2,

)

2 Y3ax: “3axupraansl IYYXuidH TyXail ” Xo1000HbBI Xyyib. 3y 43.
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rapraxslH TyjJ Oairyymiara, TYYHHH A9/ X9C3T, XOOPOHABIH AOTOOM 3pX 3YHH
XapwiaaH; cyObEeKTHB 3pX 36pUUIACOH Oaix EcToil; 3Ar’dp Hb CyOBEKTUB
9PXUIH Oaiip CyypHHBI Tajlaap sSpuxaj dpraisadTaii Ooiromor.

YyHT3H X0:1000TOWrOOp KOPHOPALMHH 3CXYJ ©6p XYYJIUHH 3TII3UHH
JIOTOOZ 9pX 3YHMH MapraaH rapax Hb, JIOTUKUIH YYJIH?3C aB4U Y3COH 4 yJaaH
Xyramaanj OOJOMKIYHI] TOOIOXK OalicaH. YUup Hb XYYyJIHIHH 3Tr33]1 00pUHHX00
3CPAT HIXAIMIKIII Tapraxryid. TepuitH 5pX MdUIMIH A93]1 MaTHBI Oaiiryyiuiara
XOOPOHJIBIH YHJICOH XYYJIMHH 3pX 3YHH acyynainrail xoia000Toi MapraaH yyHI
xamaapJarryit'.

YyHUI 33parmparasp Oyp KOPIOpauUMiH JOTOp 4 TYYHHH SIH3 OypHitH
Oaliryyiara €epHuiiH OHIUIOIT TOXWPCOH 36BXOH TYYHJ Xamaapairai, Tycrai
9PXTHH OOJIOX Hb aakMaap siBaaH/1aa TOAOPX0i 6ok OalicaH.

Witmaac spxuidiH 3epyyTdail Oaiijan Hb Mapraanryd HUHTHHH 3pX 3yHH
MIMHKXTAU, OalryyularblH XOOpOH]] IYYX29p XSHYYyJax LiaapJuiaraTaii 30pumi
YYCOX3 XYpragsr. DArasp J0TOOJ XapHilaar 3pX 3YHH IIMHXKTIH O0Jrox,
THACIIPUNAT IIYYXUHH XaMraajanaTaJl XaMpyylaX 30pHITOOp FepMaHbl OHOJJ,
HIYYXUIH OPaKTHKT “Xs3raapJiarjMai J0TOO ] 9pX 3YIHH XapuiIlaanbl CyObeKThIH
(mo3unmust 00 “orpaHMYEHHON BHYTPEHHEH TPaBOCYyObEKTHOCTH ) Oalip CyypHiir
00JI0BCpYyYJICaH.

Wiim 5pX 3y#H Xapuiiaanbl CyOBEKTHIT XYJI99H 30BILOOPOX Hb OAlryyIuiarsH
OYpaH 3pXMHH TyXai, 199p Hb 3aXHWpraaHsl J0TOOJ OYTdI, 30BXOH KOMMYHBI 4
OMII, TYYHWISH TYYHHH JOTOOJ OYTIMIH aIlluI COHUPXJIBIH YYIHI3C MIMHABIP
raprax OpOH HYTI'MIH JIOTOOJ XapwilaaHj OWe JaaH OpOoJIoX 3pX Oyxui,
HUWTHIH 3aCTUIH XOOPOH/IBIH XapWIILaaHbl TyXai 00bEKTHB IPXHITH X3M X3MXKIIT
Tainbapiaaxa] YHIPCIATACOH YYHIIC OpPOH HYTTHIH Oairyyiuiara, T3ArI3pUiH
TeJeeserdu]; OOJOH HAMKYYX Hb IIYYX33p XaMraajyyjax Inaapjuiarataid spx
3YIH Y3211 caHaaTail 00JI0X Hb Xaparjax OaiHa.

OHJ HYTIMHH JOTOOJ XapuillaaHi IIUNABIP raprax VMl aKuiiaraasn
oposord Oalryyiara, TYYHUH TeJleeJIerduifH 313k Oaifraa raHiaapumican
0O0JIOH XaMTBIH APXUHUT 30puceH Oaiix mMarajyiajl Hb NIYYXUHH XSTHAH X3JI3JIIIX
3yiin OaiiHa.

OpoH HYTrMHH [0TOOJ MapraaHell ‘3axupraaHbl LIYYXUHH Tyxai”
Xonboons! xyynuitH 40 nyrasp 3yinuidiH 1 19X 10r0oJI MOpHHH Jaryy YHJICOH
XYyJauidH OWII HMHTHHH 5pX 3YHH MapraaH Ia»K Y39K 3aXupraasbl IIYYXUHH
XYP29H MHAABIPIIAAT.

HaxoMkmamuiitH 3eBIeeperiex X3JI09pHUiH TyXalJ OYHBI ©MHO YYprad
TYHIPTIOXUHT 1aapiax Tyxaid O0JIOH XYJIP9H 30BIIOOPOX TyXall HIXIMKIJIHUUT

1 Y3ax: XBHI'V-b1H YHC3H Xyyos 3yitn 93, 60moH “YHICOH XyyInidH IYyXuiH Tyxai” Xon000HsI
Xyynuiin 3yin 63.
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ammrinagar. CasxaH XypTa1 XyduHIYH Oonrox ©OosoH yypar Gonrox
HAXOMKIDJIMUT XYJIPPH aBaxaac TaTraj3ak OaiicaH, yump Hb Maprax Oaiiraa
YHILI9I11 9pX 3YIHH aKTHIH IIMHK (TyXainoad, “ranaa] yHumitH uk’”) Oanxryi
HOXIIOJIT HIXOMKIII raprax OOJOMKHHI HMIYYXUIH MPaKTUK YTYHCTK OalicaH.
Y YHUI 39p3rpaoranp CYYIMHH SKHITYYIR 3PAAM IIHHKHIMIOHUNA OYyTIdIyyIn 1
Gaiiryyutara Oyp eepuiiH “CyOBEKTHUB 3pXUHH Xypad”-Tdoi OaliHa, YYHUHT eep
OaiiryyJutarslH Y akusuiaraaraap 30puibK Maraaryi, M YHIUIHHAT 3pX 3yHH
AKT I'9K TOJOPXOMIIK OOJTHO TICIH CaHaar yjaaM Oyp HTIAIITIUTIAP TaBUX OOJICOH.

AHTII0-CaKCOHBI 3pX 3YWH TOTTONO0 OYXHMH yJICyyAan dpX 3YHH epeHXHH
3apuuM]l HYTTHHH yaupaax Oalryyiulara IIYYXWHHH —YHI — aKWutaraan
HAXOMXKJIOIY, XapHyLarduiiH anb ajauHaap (IPOLEecCT) OpOJIOX YajBaprai,
HYTIUIH eepee yaupnaax Oalryyiiara mIyyXd7 HIXOMKIAI rapraxaj YHrdix
Tycllaa XdM X3MXK33 X3P3NDASITYH. OH3 3aanteir Mx bpuranun “Opx 3yiiH
LIMHAWINIIMHH TyXail” Xyynuir 6atajicHaap HUATHITH 3acTMiH ajib 4 Oairyysuiara
HAXAMXKJIIDJ raprax Tycrai Xyramaar Xy4HHI'Yi O0IrocHoop OartainraayyJicaH.

9By “HuMHTHHH 35px 3yHH’ OYJIWHH yJicyyAan HUWTHHH 53pX 3YHH
OaliryyJularblH OpOJIIOOTONH MapraaHbl XyBbJ| 30pPHYJICAH, aB4 Y3BAI 30XHX
TIPOLIECCHIH X3/1 X3/I9H TyCTai X3103pHir aHruican Oaitnar.

Byxona Hb MYYXMHH XSHAaH IIMHIBIPIAX aXHIUIAraaHbl XOoE€p X»ia0spuiir
AQHI'MIDK OOJIHO:

1) CratyTbiH Oyroy OMUMAII XyYJIbJl YHIIDCIICOH;

2) CratyTbiH Oum Oyioy “HUHTHIH 3pX 3YHH XM XOMKIIH/I YHIICIIAICIH.

HIyyxuifH XstHAaH IIUHIBIPIAX KWIIaraaHbl OMYMAI XYyJIbJl YHIICIICOH
XJI03pPT XyyJuap TycraiylaH 30XHUIyYJICAaH XSHAJITBIH TOMJOJI XamaapHa
(statutory appeal).

OH» Hb X0Ep sH3 Oaiinar:

a) HUATHHH OalryyJutarslH IUHIBIPUIAH Tajaap roMI0J raprax;

0) 1001 IIATHBI IYYXUHH 3aXUpraaHbl X9prUiH MIMHABIPUIH Tajgaap A93.1
LIATHBI HIYYX3/ FOMJOJ raprax.

XyyJibl YHASCIACOH LIYYXUHH XsHAH IIMHABIPISX aXWIIaraaHbl Xd1a03p
Hb TYYHWISH X3PTUHTI XsHaX IOM. DHY Hb TypBaH X3J103pToi Oaibk OoiHO: a)
JI00JT IIATHBI LIYYXWHH MHMAABIPUHT XsHaX; 0) 3axupraanbl Oaliryysuiarsia
HIMAIBIPUIT XsHAX; B) Tycrail XyyJIuilH YHJICOH A29p XsSHaX.

X5pB33 MapraaH CTaTyThIH XSHAITAJ XaMaapaxryid 00J1 “HUHTIIAT 3pX 3yHH”
MPOLIECCHIH XAI03P3IP XsIHArAAX OOJIHO. .

Hytruiin eepuiiH yauparblH HUATUHH SpXUNAT XaMmraanax Japaax aprbir
AQHI'MIDK OOJIHO:

1 AHY-n saraop Xda0opuiir XOJI000HBI Xyyjluap TOTTOOCOH OOreei YHOH XdIPOITId XyyJbJ
YHZ3CIICIH.



HyTruiin yaupanara, HyTTHHH yIUpUIarblH 9pXUNH IYYXUHH XaMIraajgair ... 599

a) XyyJIMIH Iaryy TOpHIH y IUp1arbiH OairyyJuiarsiH anoaH TyaaiTHy yaa,]
TOJOPXOH YHIIUTMHT ©0pHiiH OYPIH SPXHUIHH XYPIdHA YIHIIIIX, 3aaBajl OMeyyiX
(mandamus)- yypras OHenyyssx Tyxai;

0) TepuitH 3pX Oapux 1337 OalTyyIUIaraj TIAr3PpUITH OYPIH IPXIJ1 Xamaapax
siMap HAT VIR XUHXUIT XOPHUIIIOX, 3CXYJI YYPIr 00Jiryyinax, 3¢XyJl TOIXOPXOn
YHILAI3C TaTran3yynax;

B) 3PX XOMIXKI3I93 XITPYYJICIH, MIYYX aKHIUIAraaHbl XAOM X3MIKIAT 30PUCeH,
9CXYJI Xyynb 3YHH ajlfaa rapracHbl Tejlee J0O0J IATHbI HIYYXUHH MHUNAABIPUNAT
XY4HHTYH O0nryyax;

T) HIYYX33C TOAOPXOH ITr33/1 sSIMap HAT HUWTHHH anOaH TylIaaibIl Xallux
9PXTAH TyXal acyyuIbIl XsSTHaH XdJI3JI19X, aln0aH Tymaan ] HUHIPXTyi 0om anban
TyllIaagaac 4eJ1eeJeXHUNr aapaax;

1) XOXUPOJI HOXOH TOJIYYJIIX; alldaH TymaalTHBI XyyJib Oyc yinman Oaiiraa,
TaJIyy/bIH XOOPOHJ MapraaHTail acyyjan Oailiraa HeXUeNJ ‘IpXHiH Tyxal
TyHXarnain” 0ariax XycauIT raprax (TyHXarjaiaT Tyllaan);

[Haammg OpochlH XYYMH Tereyiiep YWIMWIDK Oaifraa HYTTHMiH €epuiiH
YAUpAJIarblH  IOYYXUHH — XamraajaiaTTail  Xoi0oOoTOW  MPOLECCHIH — XyyJb
TOTTOOMIKUIH 3aaiTaj IyH HMIMHKWIT) XUMX Hb YHIDCIITIH MAT caHarjaHa.
ApOGutpbin nporecchir Xyyib (2002 on. Ne95-D3)! v 2002 onbt 9 capbin 1-HJ
OatiargaH Xy4uH Teresaep yWIumnk 5xaicoH. Men Xon6oonsr 2002 onsr 11
capbiH 14-uuit Ne 137-@3 xyynuap 2003 onsl 1 capbir 1-H33¢ mmH> Wpronuii
X3PAT XsHaH MIHAABIPIIIX TOPOIIKCOH XYYJIb XYUUH TOTOJAep YHITUMIK IXIICIH
(maammux -UXXII xyyib raus)>.

1993 oHbI YH/ICOH XyyiIb IIYYH TacjiaX aKHjUIaraansl 1OPBOH XAI0IpUHT aBd
Y3CoH OaifHa: MpraHuii, 3aXUpraaHbl, 3PYYTrUiH, YHICOH XYYJIHHH.

Uprsnuii  x3p3r XsHaH MUHABIPIIX XyyJlb TOITOOMX MEH Ilaaliaa
Jlapaax TOPIUIH XsSHaH IMUIABIPIAX YIUI aKWijlaraar aBd y3/9I: TyIIaajblH,
HAIXOMKIIDIUMH, XOpradp, HUWTHIH 3pX 3yHH XapuilaaHaac YYCCOH, ©preH
XYPI2HUI X3pTrUir XxaMapcaH OHITOM XsIHaH IUHABIPIANX YT aXKUJuIaraa.

Hluas UXXUIX xyymmidn I mpp Oymsrt xamaapax XsiHaH IIHHIBIPIIX
@KWIIaraaHbl TOPIUUT WIYY TOAOPXOI HIPTIH OONTOCOH-HUMTHIH 3acaryiajibiH
9pX 3YHH XapuillaaHaac YYCdX IIYYXHHH axuiuiaraa rak. 1994 onsl xyyauap
3axMpraaHsl 3pX 3YHH XapUiIlaaHaac YYCIX XAPrUiH IIYYXUIH aXuularaa racaH
HAPTIM OalicaH.

Ond Tanaap npodeccop FO.A. TuxoMupoB OHUNX/193:

Snraar raprana yy: HAr Tajaac - HMHTHIH-3pX 3YHH, Heree Tajaac -

1 Y39x: Poccuniickas razera. 2002. Ne 137. 27 urons.
2 Y39x: MeH 1A Ne 220. 20 HOSOpsI.
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3axyMpraaHbl 3pX 3YHH Xapwinaa OoloH MapraaH. HuiituitH spx 3yHH
Mapraasbl Xyp?? Hb Mall TOM, XapuH 3aXUpraaHsl - 3pX 3YHHX Hb MUHMI
olinrox Oaliraaraap HMHTMHH 5pX 3YHH Xapwiiaa OOJOH MapraaHbl HAT
Tepel. ..

YyH33¢ rajiHa, 51U TaTCaH 30XMOTY 3aXUpraaHbl IIYYXUHH OYpIH 3pXd1
YHZCOH XYYJIUIH 3pX 3YHH aryyJirsir TOJOOp WIDPXUIICIH acyyaJIbll Opyyiax
sBaan Oaik 6onoxryil. HyTruitH eepuiiH yanpuIarslH IYYXUHH XamMraaaaiaTblH
aCyyaAnblH TyXaill 3H? Hb IOYHbl ©MHO, 3PX XOMXK?I), COHTYYJIMHH Mapraa,
COHTYYJIMIH 30PYIMIAH I9X MIT acyynai oM.

[Muny MXXIIX xyynpa WMYYXUHAH XSHAH LIMAIBIPISX AKUJUIAraaHbl
HAPHHT COJILCOH Hb TOXHMOJIIBIH OHII 3K caHarJjax OaifHa. DH3 Hb OPYHMH YEUHH
OpocChIH 3pX 3YHH OHOJII 9pX 3YWI XYBMIH, HUHTHHH T2K XyBaaX aHTUILIBIT
XYJI93H 36BLIOOPCHUNT Xapyy/pk OaifHa. HyTruitH 30XMOH OalryynanTbiH
HAMK OOJIOH HYTTHHH ©epee ynupaax Oalryyiuiara UpraHUH TYHIrnsHa Oycan
STrI9AMHH HAI3H aJuil TATII 3pXTAH cyObeKT Oaik 00JaHO. DHI TOXMOIION
Xapuilaar WUpraHUHd 9pX 3YHIrIdp 30xMIlyysax 0ereej MapraaH Hb XyBHHH
LIMHK YaHapTail 6aiiHa. IHIICHIBP HAIXAIMKIIDIIID YYCIIX XSHAH IMUHIBIPIIX
QXUJUIaraa siBarjaHa.

X5pB33 OpOH HYTIMHH 30XHOH OalTyyJlaiThlH HAITK Hb HHHTMHUIH
XapWilaaHJ eepuiH OalryyJularyyapll TeJjeejDK, HUWIMHHT  yAuphaax
HUWTHIH 3pX 3YHH MEXaHU3MBIH TeJIeeJierd 00Ink opoox Oaiiraa 601 MpraH,
GaifryyJuiararail Xapuimnax TYYHHH Xapuiilaa eep IHHKTIH-HUHTHIHH 3pX 3YHH
xapuinaa Oaifna. MM Xapwiaar 3eBXeH 3axupraansl OUm (YHACIH XYYJIHIH,
HYTIUIH yAUPJUIArbIH, TaTBapblH, CAHXYYTHIH, TAAIMIH X MIT) HUHTHIH 3pX
3YIH eep eep canbap IpX 3YHTIdp 30XUIYYITHA.

XXX xyymauidH 23 gyraap Oyisr HUATIAT XOM XOMKIIT aryyJiiar, 9H3
Hb 245 npyraap 3yHnJ 3aacaH HUMTUIH 3pX 3YHH XapuilaaHaac YYCCOH SH3
OYpHUIH X3PTUHr XsHAaH MIMKHABIPIIX aXHJUIAraaHbl HATJCOH HOT TOPOJJ Mall
TOJIOPXOUTO0P XaMaapyyJnK /"HeMeHTINK”, “Xos00k” Oaiiraa / rom>.

Muas UXXHOIX xyyauiH Tecnuiir OonoBepyynaxngaa “Haxsamximamanp
YYCOX XsSHAH IMUHABIPIAX OHLIOH akuiuiaraa’™ racoH OYIAIT dArdp XIPTHUr

1 Jlam sunmaim: Tuxomupos 10.A. TTpo6iemsr popMupoBaHHs aIMHHUCTPATHBHOI IocTHIMH B Poccuu
// Marepuaisl cemunapa “IIpo6iemsl aqMUHUCTpaTHBHOM focTuimn”. M., 2002. C.82.

2 Yyurait wxunn Gaiip cyypuiir npogeccop JI.B.Tymanosa Gapumranpar. Y3sx: Tymanosa JI.B.
ITpobnembl co3maHWs aAMHHHUCTPATUBHBIX CYJIOB M Pa3BUTHS TpPaXkIaHCKO-TIPOIECCYaTbHOTO
3aKoHOzaTenbCTBA// Marepuaisl cemunapa “TIpo6iemsr anMunucTpaTHBHOM focTumu”. C. 10-22.

3 Y3ox: OXVY-bia Mpranuit Xapar XsHaH MUHABIP TyXall XyyJIuiiH 5pAdM IIHMHKHUITI) - IPATHKUHH
Taitnbap. [Tox. Pen. B.M.XKyiikosa, B.K.ITyunnckoro, M.K.Tpeymuukosa, M., 2003.. C.509.

4 Y3ax: I'paskpaHckuii npoueccyanbHblil kojeke (rmpoekr). M.1997. ¢.128-139.
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AQHTUJIAX OPOJIUIOro XuiicoH. ['9Bu 245 nyraap 3yiiaa TOOUCOH HAr33p X3PrUiir
HIXOMMKIRIRIP Yycrax oHurod MXXIIX rax TOOHOXOOC alryyp TaTraj3caH.
MNXXHIX xyynba HUATUIH 3pX 3YHH XapuilaaHaac YYCCOH X3PIyYAUNUr-3Ar3p
TOPJIMIH OWe jaacaH HNIYYXWHH XsHAH IIUHIBIPIAIX XWIIaraaHbl TOPEI TIK
Y32K, TIATI3PT HUUTISr OOJIOH MOH Tepes TyC OypA Hb TyCrai XaM XdMKI3
TOTTOOXBIT [IAAPCAH Y33J1 CaHaa Tycrajaa OJICoH'.

OH> Hexues OaluIbIr Y Xaprai3aH epAndH HIYYXYYZ 3aXUpraaHbl XsHaH
HMIMHABIPIIAX AKUIIATAaar YHIH XIPIrTI) XIPIDKYYIIX ECTOH, yuup Hb YHJCOH
xyyauidH nryyx 2004 onst 1 capsia 27-ub1 Nel-I1 Torroosnnoo 3axupraanbsl 60J10H
HUNTUIH 3pX 3YHH XapuillaaHaac YYCCOH siMap 4 XIPruilr 3aXupraaHsl XsHaH
HMIMABAPIIAX QXKUIUIaraaraap XstHaH MIMAABIPIIIXIIP 3aaCaH.

Idoop nypacan acyymisir AXXII Xyynba TOJOPXOH, HIT Mep OOJITOX
Tycracan. XyyJuiH 29 ayrasp 3y 3axupraanbl OOJOH HMHTHHH 3pX 3YyHH
XapWLlaaHaac YYCdX XJPIUMr 3axupraaHbl IIYYXMHH aKUJularaaraap XsHaH
mUHABIpIIHI. MHrX195 a) Togopxoi Oaiiryymara, an0aH TyHIaaaTHBI X3M
X3M)KIIHHUI O0JIOH XOM XAMXKIIHMHI OYyC aKThIH Tajlaap Mapracas; 0) 3aXxupraaHsl
30pWINIH TyXall X3pruiir opoJiyyJaan 3apuM TOPIUHH XIPruilr xkarcaacaH.

Witm Gaiijmaap Xyysb TOTTOOTY 3aXHpraaHbl XOPIHAT HUWTHIAH 9pX 3YHH
XapwilaaHaac YYCCOH Oycaj Xdpradc suIrak aBd Y3COH, TIXJID THATIIPUUNT
Oyrnuiir Hp 3axWpraaHbl XsSHaH MIMAABIPIOX HpoLeccT XamaapyyiacaH Hiim
XyBaapb Hb YHIX29p YHIICIATIN. yUup Hb HAr39P XIPrUiiH 3pX 3yHH MOH yaHap
Hb OJIOH Tajiaap olp 0ereeJ1 3H? Hb THATIIPUHT 3aXUPraaHbl XsTHaH MIUHIBIPIIIX
aXWmiaraaraap MUHIBIPIAX YHAICIAI 00i10r. YYHUI 39paruaarasp Mail 0JIoH
saraarai Tan Oalraar aB4 y39Xryi Oaiix O0moxryi:

1. 3axupraansl 5px 3YHH 30pUML YHIIIMNAT Hb 3aXUPraaHbl 3pX 3YHH XOM
X3OMIKIIIIIP 30XUILYYJAAr TadyyAblH XOOPOHJ YYCC3H MapraaHbIl XaMmpyyJnk
6o1HO.

I'x193 HyTruiiH eepuiiH yAUPATIarblH OPOJILIOOTON MapraaH]i Xapuinaa Hb
T3p OYp 3axupraansl 3pX 3YHH XM X3MXKIH J33p YHIRCIATITYH. XKunmo Hb,
“HpraHuil COHrox 3pX, apJ HUATUIH caHall XypaaJTaj OpOJILOX dPXUIH YHICIH
Oaranraansl Tyxai’ XyymuiH 10 myraap 3yilsl COHTyysb 30XHMOH Oaliryynax
OJIPUIT TOTTOOXTON XOJIOOOTON 36PWIMHI XSHAH Y33X OOJOMIMKHWI OJTOIOT.
Tep 3acruiin Gaiiryysiara 4, COHIYyJIMHH KOMHCC 4 COHTYYJIb SIBYYJIax ©JpUIr

1 XyBbcraneiH eMHOX OpoCT 3r33p X3PTHHAT HAIXOMIKIIDNINIP YYCIOX HIYYH Taclax aKujaraa Ik
Toorytor Oaiican XKummd b, 1864 onsr Upronmit Lllyyn Tacnax axwmiaraans! JlypmuiiH 2 mgyraap
3y MHMK OMYUrAcoH Gaiican: “Xyyib] 3aacaH dpXUHUT Hb 3aCTHIH ra3pblH 00JIOH Oycal 3Tradj
TyIIaanaap 30PUCceH 60J XyBUIH 3TI331, 3CXYJI HUUMIMIIAT 30PUHUIICOH 9PX33 COPIIIIIXIIP IYYX T
HIX3MKJII Tapraxx OOJIHO; TAX33 MHM HAIXIMXKIAIT MIYYXHHH IMIABIP rapax XypTal YT 3pXHiT
30pUYCOH MIMHABIPUIH Yilmwiunmir 3orcooxryid. ” Jlam suunm: OXV-piH UXIIXII xyynuiin
IIMHKIIIX yXaaH-TeXHUKUIH Tainoap. C.510.
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TOBJIOOT'YH OOJI IIIYYX TOBJIOX 06ree]1 5H3 Hb COHTYYJIMHH 9PX33C YYCCOH EpIUiH
MapraaHbpIl’ XsHaH IMIUHIBAPIAX YHAICI OonHO. YYHHMH XYpRIdHA HYTTHHH
0epuilH yaupraax OailryysuiaraJl COHIOX, COHTOTAOX OSPXHMHH XaMmraauair
X9parKUHI. TOCBHITH XapuiiliaaHaac YyCCoH MapraaHbIl YYHTIH TecTaH Oaitaap
XSIHaH [UHABIPIIH?.

2. 3axupraansl 3pX 3YHH XapuillaaHaac YYCCOH MapraaHbl OHIUIOT Hb
Torm Oyc Oaiiian, Tepeec CaHKIDKYYJCAH I'9X MIT, 00peep X3J103J1, TalyyablH
HAT Hb 3axXUpraaHel 3pX 3YHH XapuilaaHJ eepT Hb OJIFOCOH XSHAJTHIH
MIMHKTOH YUT YYPrHHAT sSIMap HAT XYPIdHA XdIPADKYYIDK Oaimar. ['yHIpTrax
9pX MOAIMHH OalryyJularblH yAWUPJUIATBIH YHT  YYPTHHAT  X3PATKYYIdXIdC
YYCCOH 3axMpraaHbl 3pX 3YWH MapraaHbll 3aXUpraaHbsl 5pX 3YHH XapuIlaaHbl
“yaupnarg”, “yaupayysiard’-MiH aib Hb 4 CaHaauMDK OOJIHO. DHY Hb MapraaH
YAUPJUIArbIH YUT YYPIHUHT XIPATXKYYIDXTIH XOJIOOOTOH, ICXYI XIPIrKYYIDK
Gaifraa yaupuIarell yIupAyysDK Oaifraa 3Trasa 3COpryyLCIHAIC MIANTraajiHa.
laruxyy »HuImn Hb, HyTTUIH eepee yaupaax Oalryysuiara, TYYHHH 9pX X3MKIIT
30PUCOH XM XOMXKIIHUHI aKThIH Tajgaap FOMAOJN rapraxjaa TyxailH MapraaH Hb
TYHIPTIAX 3pX M3UIMIAH Oaliryyiuiara XstHITBIH YT YYPTHHAT X3PATKYYIXTIN
XO0JIOOOTOHTOOP YYCCOH TIK SIPUX sIMap 4 OOJIOMIKIYH I3 Teceeeriex OaiiHa.

3. 3axupraassl 9px 3YHH Mapraassl OHIUIOT Hb MaTe€puajjiar yrraapaa, apx
3YMH Xapwilaa Hb TaJyyJIblH TArM Oyc Oaiman a9dp YHADCIATACIH, YYHHH
XYPI9HA TATYYAbIH HOT Hb TYHLATIOIH-3aXMpaMiKIax OOJIOH XSHAITHIH YU
YYPTHHT X3p3KYYAX TOPUIH 3PX MIJUIIP XaHTarcaH, XapiuH HOTree Hb €pJ1ee
J yIMPJIarkliH 0OBEKT Oaifjar.

Witm mapraan upraHuil 3px 3YHHX23C 36BXOH 3pX 3YIH XapuillaaHbl
LIMHXX39p OMII Maprax Oaiiraa cyOBeKTHIH 3pX 3YiH Oaliinaap eep Oaiinar. Uitm
Mapraaji HII' Tajlaac YprabK TOPUHH 3pX M3UIMHT XIPIDKYYIIAITYH-UPIaH,
XYYJIHIH 3TI93]1, HOTOe Tajlaac-HUHTHIH 3acTHiH OalTyyIuiara: XY4uH TereJiaep
yimamnk Oairaa XyyauidH XoM XOMIKIOHUH aryy HUHTHHH-3pX 3YHH, 3acariax
YT YYPTUIT X9pIrKYY/DK Oaliraa ryHIdTraX spX MiUIMHH Oaliryysuiara, 3cxyi
HYTIUIH eepee ynupaax Oairyymiara 6aiaar. MHMCHI9p 3aXupraanbl XapruiH
HAXOMXKJIDJMMH MEH 4YaHaphll cyaiaxjaa TalyyJ Hb MaTepuajular Tajaac
TIHUBAPTIH Oyc Oail uIbIr aBY y33x maap uiarataid. Hytruita eepuii yaupuiarsia
XYP2I9HJ MapraaH Hb 3pX 3YHH XapUILaaHbl XyBbJl 3pX TATLI STIISIUIH XOOPOH
yycaxk OosiHO. JKMmms Hb, Maprard Tajayyll Hb Marepuajular yTraapaa TATII
9PXTIH, XOOPOHABIH Xapuilaa Hb “yaupaard-yaupAyyJiard’-uiiH XOOPOHJbIH
XapuWiILaaH JP3p YHIPCISIAITYH HYTTHHH yIUpAJIarslH 30XHOH OalryysaiaThiH
X0€p HATXK Oaik OOIHO.

OH? TOXMONAON] apail eep TOPIMHH, Talyy[ Hb HUHTHUHH 3pX 3YHH 3px
MOUIMHT  X3PAMKYYIAAL, MOH OHHJ 36BHIMILOX MPOLENYpPBIr XIPIrKYYIIX
OOJIOMKTOW X3PTUMH Tajlaap sSpUX XdIPArTdoH OalX rak 0omox OaiiHa. DHD Hb
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WIIYYTOHII3p YH/ACOH XYyJIUHH OOJIOH OPOH HYTTHHH 3pX 3YHH acyyxnai 6ereen
3axMpraaHbl MapraaHbl XYp29HA aB4 y39X ECTyH, 3CXyJl TOAOPXOW 3aacaH
HOXLIOJIUUT TOOLIOXK Y39X ECTOM.

4. XonbooHBI CyOBEKTBIH MXIHXWJI Hb YHJICOH XYyIHHH IIyyX Oaxryil
O0JIOXBII ©MHO AypicaH. YYHUH IYHA HYTITMHH €epuiiH yaupiara OOJIOH
YHICOH XYYJIHHH 3pX 3YWH XapWILaaHbl HAJI33] MapraaHbll 3apuUMbIH XYBbJ|
YH/ICOH XYYJIUHH IYYX, €pAUHH IIYYX, apOUTPBIH MIYYX HIMHABIPIIX ECTOM.

OHp TepuiH 3px Oapux 1937 Oaiiryysuiara, HYTIHIH eepee yauplax
OalryyiIarslH XOOpPOHJ YYCCOH MapraaHel Tyxaij sipex OaiiHa. Lyyxwitn
MPAaKTUKHUAT aBY Y3B3JI MHMIPXYY Mapraad Hb 3aaBaj OypaH 3pXToH X01000TOMH,
YYHD33C YY/193/1 ©6pHiH MOH YaHapaap YH/COH XyyJIUiiH OaiiHa.

OpocblH Marepuanigar Xyyidb TOTTOOMMKHUJA HYTTMHH €epee yIUpAax
Oaliryyiara XyBHIH 3pX 3YHH IIMHXKTIH (MOH MIYYX YHI @Xnmiiaraasja 4 HArH
aJIIT) XapHJIIaaH l OPOJIIOX acyyAIbIH 3pX 3YHH 30XHUILYYJIITHII OOJIOBCPOHTYH
Gosirooryii Hb X0BOp OYyC TOXMOJION HYTTMHH ©OpHHH yaupiiiara eepuiH
SPXUIr IIYYX?9p XaMraajgaxaj XYHAPAJ rapax YHICOH MIANTraaHyyJblH HAD
Gonmor. YYH J93p €OpHMHH YHACOH XyYJIHap OJTOTJICOH JPXMHT INYYXUHH
xypmaap (de facto) xamraaax 0omoMxryit 6anaar.

Jlop aB4 y39X acyypan epAniiH O0JIOH apOMTpPBIH HIYYXMHH a)KWlIaraaHsn
OpOJILIOX OPOH HYTIMHH 30XHMOH OalryylanTbhlH HATK OOJOH HYTIHHH €epee
yaupaax OalryysutarslH 3px 3yHH OailJUIbIH dpX 3YHH 30XHIyyJIaNT OaiXryWTaon
X0JI000TOH.

Xyynb TOTTOOMXKHJ IIYYX aXWJUIaraaHj OpOJILOX OPOH HYTIMHH 30XUOH
OalryysanTelH HITKUIHH 9pX 3YHH Oaii/IIbIH TOAOPXOMIIONT Hb yJIaMxkiian Ecoop
THArIPHUHH Oalp CyypHHT XyBHHH-3pX 3YHH HIMHXKTAM 3pX 3YHH XapHiIaaH
TOJOPXOMILIOT T3P (aKT AP OHUIOI aHXaapall XaHyyJIax X3pIrTHH.

OHAXYY acyyasiblH YHACOHJ OWIHMI Y39k Oaiiraaraap HYTTMIlH €epHiiH
YAUPJIarblH SPXUHH IYYXUHH XaMraananrtaa dyXxai ad XoJO00TrJoITOH XyBUHH
OOJIOH HUHWTHHH 3pX 3YHH TOJI MHCTUTYTYYJA: XyBHHH OOJIOH HUWTHHH amur
COHHMPXJIBIH HIYYXUHH XaMraajalThlH XdJI03p, OMJITONTHIH amnmapar, OpOH
HYTTUIH 30XHOH OalTyyNanThlH HAIKUIH MTPOLIECC 1aXb dpX 3YHH XapuiaaHbl
CyOBEKTBIH acyyAajl, OpOH Hy TTHHH yIUP/IarbIH 30XHOH OalTyyJIalI ThIH HITKUHH
XYH aMbIH HUMTHIH alllur COHUPXJIBIT XaMraanax acyy uUIblH YJI 30XUI0X Oaiinain
Gaiinar. YyHT9# X01000TOHro0op XyBHiH OOJOH HUHTHIH 3pX 3YHH XapWiIlaH
XaMaapJIblH acyyJall YYCIor.

TylIblH XyBHIHH 9pX 3YHH, 5CXYJI TyWIBIH HUHTHIH 3pX 3YIHH canbap opinH
TOTTHOAOITYH Hb M3132k. HUNTHIH 3pX 3yHH 27I€MEHTYYI XyBHHH 3pX 3YHH
candapt, 3CPIrdP XyBUHH 3PX 3YHH JIEMEHTYYl HUHUTHUIH 3pX 3yHa 4 Oaipar.
OH® Hb SUIAHTYsa, OPOH HYTTHHH 3pX 3YH I'SX MOIT XYPI3H] Hb XyBHHH 0O0JIOH
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HUWTHIH 3pX 3YHH MHCTUTYTYYIUHH 3pX 3YHH 30XHIYYJQIT XaMT OaiX WM
HOIJICOH CasI0aphIH XYBBJ TYTIOMOII IIHHXKTIH oM. TArax/199 HYTIUilH eepuitH
YAUPJUIArbIH 9PX33 XIPIKYYIIIXI93 UPraJ (XYH aM) OpTreH XYpIdTai cyObeKTHB-
HUWTHITH 3pXUIAT OJIK aBjar'.

Xonuit THiM 00JI0OBY XYUYHH TOTeJiep YIIHWDK Oalraa MmpouecchiH Xyyib
torroomx (MXXIIX, AXXIIIX) royHbl eMHe XyBHHH 3pX 3YWH XYpIdHHH
MapraaHbIr ITUHIBIPIIXI YUITIATDKI). DPX 3YIHH 30XUILYYIIaaTa]] 3apPUMBIH XYBbJ
1I00 LIMHA MapraaH rapd MPCOHTIH XOJOOOTOMroop MIYYXHHH XamraajaajaThlH
XYBB/1 3apUMBIH a4 X0JI0O0TIOATOM X3/1 X3/3H OMIT0AT (Talyyl, X9p3TT OPOIILIOTY
9Tr39/1, HUATHHH alIUT COHUPXOJI I'9X MIT) YHICOH/IID ©0PUWIeTACOHT Y.

YyH93C YYI291 IIYYXUHH NPOLECCT OpOH HYTIMHH Oalryyiara OOJIOH
HYTIUIH eepee yaupiax OalryyiuiarbiH Oailp CyypHHT TOJXOPXOWMIOXBIH TYIJI
XYBHMH 3pX 3YHH XapwilaaH Jlaxb THAIIIPUHH dpX 3YHH OailJuiblr aB4 y33x
maapanarataid. prauuil apx 3yiH xapuiinaansl XYp32H OPOH HYTTUIH 30XHOH
GaiiryyJtanThIH HITXKHUIAH oposioor Upranuii xyynuiin 2, 124, 125 nyraap 3y,
“HyTruiiH ©epuiH yIUpAJarblH 30XHOH OaWryylalThlH HHUTIAT 3ap4YMbIH
Tyxail”? Xyynuidd 20 gyraap 3yiimsp 30XHUIyYJICaH.

Tyxaitn6an, Upranuii Xyyuiia 2 tyraap 3yHILI MPraHAH 3pX 3YHH XapHiIaaH |
OpOJIIIOTY Hb UPT3H, XYYIUitH 311331, OpockH X01000, X0I000HEI CYOBEKTYYI,
OpOH HYTTHIH 30XMOH OaWTyyJanThlH HIIK OalfHa I'?K TOI'TOOCOH. DHJ OPOH

1 Ionrapanryiir y3ox: Tymanosa JI.B. CocTosiHue U NMepcleKTHBBI Pa3sBUTHs 3aKOHOJIATENBCTBA O
3alyTe ITyOIMYHO-TIPABOBEIX OTHOMICHHH: MoHorpadus/mon obm pen B.IT.Campruxosa. CIIG.,
2002.C. 12; babakos B.A. Ily6an4HO M 4acTHONPABOBBIC Hadyajla B TPAKIAHCKOM IIPOLECYATLHOM
npaBe//TeopeTHdecknue W NMPUKIAJHBIC TPOOJIeMBl peopMbl rpaxkaaHckol ropucankuun. C. 207-
208; BacumpeB C.B. YactHoe m myOumdHOe mpaBo B PoccHu: MCTOPUKO-IOPUIMYECKHIl aHAIN3:
Mownorpadus /mox. O6m1. Pex B.IT.Canprnkosa. CI16., 2000. C. 43-44; Mapuenko M.H., Tuxomupos
10.J1., u np. O6mas Teopus rocyaapcrsa u npasa. Akagemuueckuii kype: B 2-1.T.2; Teopus npasa.
M., 1998. C.259-261.

2 “HyrruifH eepuiiH yqMpUIarblH 30XMOH OaiTyylaiThlH HUATIST 3apuMblH Tyxail” 2003 oHbI
Xyyldb HYTTUHH ©6pHiH yaupaax OalTyymarslH 3pX 3YHH OaimibIr TOXOPXOHMIOXOX HX3IX3H
eopwient opyyicad. Tyxainbam, 41 ayrasp 3yiln XyyaumilH 3TrI9guilH 9pX OHIIAT HyTTHHH
00pe6 ymupaax Oaiiryyiiara Hb yAUPJUIATBIH YHT YYPTHHT XdPAIIKYYIdX9p Oairyynarncad opoH
HYTTUiH Oaiiryymara O0erees XyyinuiH 3TI33MiH XyBbJ YJICBIH OypTrana OYypTryyiasX yypartTaid
Oaiixaap Torroocon. HyTrniiH eepee yampiax OaiiryyiiarblH Yiln axuiiaraar m33pX Xyyiuac
rajHa “Amruitn 6yc Gaiiryysiarsia Tyxait ” Ne 7-®3 xyynuap 3oxunyynzaar. TyxaitH ToMbE0ION Hb
Oypyy TOMBEOJIOTICOH IIHT CAHATAAT, YIUP Hb 30XHOH OalTyyIanT-3px 3YHH X2J109p I90T OHIroNnT
Hb HUWTHIH 3aCTUiH OaliTyyiuiarklH X3JI03pHIAT TOZOPXOMIOX0/] THIM U TOXHPOMIKTOH OHIII, 5H?
Tyxall XOWHO eryyans. DHAXyy “IIMHAIST Y33IJDI -MHH Cy/ulaauuj HyTTUH eepee yampaax
Oaliryy/uiarslH 30XHOH OalryymnanT-3px 3YHH X2109p OOJOH XYYJIHHH 3TI33] I9JOT OHITrONTHIT
XOPOTIIXIID THATIIPUHH HUPIIHUIT OpX 3YIH XapHIILaaHa OpoJIIOX OOJOMKHHI XaHTaX TICIH OHII,
XapuH 31r39p Oalryy/uiarsir yJIChIH OypTraiy OYpTraxuiir ron 6oiarocoH Gaibx 60y0X oM. YHIH
X3PITTI3 HYTTUHH eepee yaupaax OairyysuiarslH MPraHHI 5pX 3YIH XapHiliaaH/l OpoiIoxK Oairaar
XaHTaXbIH TYJII 3Ar33p OalTyyIUIarsr XyyJaniH 3TrI5 'K OYpTraX O XapuH HUHTHIH 3aCTUHH
OYTaI1 T3 OYPTIaX X3M X3MIKIAT TOITOOX ECTOl OaricaH.
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HYTTUIH 30XHOH OalI'yyJaiaThlH HAIK H Hb HMPIIHUH XyyJb TOITOOM>KOOP
30XUIlyyJarjax Xapwilnaan] UproH OOJIOH XyYJIWHH STrIdATIH aJuil TYBIIUHI
opoJox OaifHa.

Wpronuii xyynuitn 125 npyraap 3yinuiiH 2 ayraap 3yWian 3aacHaap
OpOH HYTI'MHH 30XHOH OaWTyyJalThlH HADKUHH HIPUHH OMHeec TYYHHH
Oaliryyiaryy/y eepuiiH YHIII9p 31 XOpOHTHiH, 31 XepeHTHiH Oyc XyBUHH
9pPX, YYPIITAH OaiiK, 3r9pHir X3parKYyJAoT, MeH 3Ar33p OalryysuiarsiH 3pX
3YMH OaiJUIbIr TOJOPXOMJICOH XYyJHMap OJIOCOH 3PX XAMXKIIHHUHX?ID XYPIIHI
HIYYX3/ M3YYJIIT, Tallnbap eraer.

Witm Oaifyytaap XyBUHMH 3pX 3YHH XOM XOMXKIIHHH Y4HMp INAJITraaHaap
HYTTUIH eepee yaupiax Oalryyiuiara Hb XyyJHWH DTII3AUIH 5pXToH OaiiHa.
Oepeep x311031, Oycaln XyyJIUHH dTrIATIA aIuil 3pX, YYPIrTIH Oaik HproHuid
XapWILaaHI eepUiH HIPUHH eMHeec Oopoiuior. MHracH’p HyTruilH eepee
yaupaax Oaifryyiulara Hb €epTee yaupjaax OOJOH ax axyHH 4Yur Yypruur
HATTIBIAT.

WitMm 30XMOH OalryysiaiT-spx 3YHH X2J100p TYr3aMai 0ereej TrajaajiblH
HOJI33/1 OPHYYAAJ 6PTeHeep X3PIriarIdr, HHHXYY Xdpariak Oaiiraa ra3pyynan
“TepUitH (3CXYJ HUHTHIH) KOpriopann™ I3 HIPISTUIAT. DX Ta3pblH 3pX 3YHH
TOTTOJIIOOTON yJICYyylaa WM OalryyJularslH OHIUIOT Hb T33P Hb XYYJIUHH
9Tr357 6alX sSBATaap WIAPJAT.

HuiituitH XyyauiiH 5Trang Hb YHIABIPIIMHAH OOJOH aX axyWH Y
@KWIaraa dpxJnxidp Oairyynaracan XyBUHH XyyJIUIH 3TII3/133C sulraataidl Hb
OHIIIOM 3pX 3YiH OaiianTail, TOJIMIOH yIUPAJIarklH AT YYPTUHT X3PIKYYIIAT.
OH/I TepuWilH Kopropauy Hb ©OpHHH TycraapiacaH 3JI XepeHreTdi, Oycan
XYYJIUHH 3TMI2ATIH TATI SPXTIArIdp ax axyWH Xapuianaasja opoiuwgor. HMitm
Oaiijaap THJ 3aX 3PIMHH XapHIILaaHbl TATII APXTIH OpoJIory Oaiik TepuitH
9/IUIH 3acarT J0TPOOC Hb-HOJIOOJIOX OOIOMKTOM .

Tyxaitnban, ['epMana TOAr39pUIr MXOBUWISH XYBUIH 3pX 3YHH X31109pasp
Oairyymiar, TaXa93 T3/ XyBUWH OMII HUWTHIAH AU COHUPXJIBIT MIIDPXUHIAIY
Oaiigar’.

Hyrruitn eepuiin yauprax oairyyiara XyyJIniH 3TrdJUHH 3pX 0JIT0X100
siMap HAT HUHTHHH KOpIOpauuir 0alryyiok OaifHa rax TeceesiceH. I 9BY Xyyib
TOTTOOMXK TYXalH X3M XOMIKIII IPAKTHUKT XAPOIIIDX OOJOMMKHHI OJTOXTYH
OaiiHa.

AcCyyJUIBIH T'0JI Hb JJapaax NIMHXKTAMU 3pX 3YiHH 0aa3 cyypuiir Oairyynaaryiin
OPLIMHO:

1 Y3ox, xumoa: llepbakosa 0.B. K Bompocy 0 MuHHCTEpCTBE Kak O FOPHAMYECKOM Juie//
3aKoHOAaTeNbCTBO M koHOMHUKA. 2003. Ne 10. ¢.37.

2 Yaox: CasenseB B.A. DI'paxnanckuil kxozexc I'epmanmu (MCTOpMs, CHCTEMA, HHCTHTYTHI).
M.,1994.c.4.
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a) HUWTHIH 9pX 3YHH XyYJIUITH 3TrI9IUHH TyXail OWITOITHIT 30XUILyYIICaH;

0) TYYHMII 3pX 3YHH OaliuTbII TOITOOCOH;

B) TYYHUH IIMHXK YaHAPBIT TOAOPXOMICOH;

T') YT @KHJuIaraaHsl XKypam;

JI) TepTdi, TepuidH odpxX Oapux Oaliryymiarataid, XyBUMH 3px 3YHH
cyOBeKTyyaTall Xapbllax Xapblaar TOJJOPXOHJICOH.

XyyauiH 3Tr320UiH YT akuijaraar OpYMH YelI XyBHUHH 3pX 3yHH XoM
XOMO)KIOHHUH aKTaap 30XHIyyJiaar 0erees roy akt Hb Vipronuii Xyyss Oaiijar.

Oepeep X103, HYTITHHH eepee yauplaax Oalryymiara XyyJauiH
STrI9AUHH PXTIH OOJICOH yedc TYYHMH Vil akwiuiaraa Hb Vpraxuii Xyynuap
30XHUIyYyJIarax X3JIH).

YyHUii 33parupsriasp HyTIUHH eepee yaupjaax Oairyysuiara, OpOH HyTTHHH
30XHOH OaWTyyJanThlH HAIKUJ HMPrIHUM XyyJb TOTTOOMMKHHH XM X3MXKIIT
X3PAMIdX Hb X3P 39P3T TOXUPOMKTON TyXaiJ, YYHIIC YYII3 HPOLECCHIH IPX
3YHH XapHiIaaHbl XYPAIdH/I XYYJIHHH 3TIIIUHH 9pX 3YHH Oaif/UIbIr 30XUIlyyIiar
HPrIHUN TPOLECCHIH AKUIIIATaaHbl XYYyJIUIT X9pAridX Hb 36B YY?

Wpronuii Xyyiap HyTTHMHH eepee yaupaax OairyysularsiH yiin axuiuiaraar
30BXOH OPOH HYTIMHH 30XMOH OalTryyNaJThIH HIIKHHH TOJIO6JeTrdMiH XyBbIl
30XUIyYJaar 0eree TIArIIPUNAT UPIIHUNA dpX 3YHH OHe JgaacaH CyOBEKT Ik
y3morryil. Yysoac ragHa 14 qyrasp 3yinumiiH 2 gaxe XOCOIT 3aacHaap Xyylb
TOTTOOTY Hb “XYYJNWHH 3Tr391”, “HYTTHHH eepee yaupiax Oairyysuiara” xoép
OMJITOJITBIT COPIYYJIdH TaBbaar. MM Masiraap MpraHuil »px 3yHH YYIH?3C aBd
Y3B2JI, XYYJIUHH OSTrI9AMHH 3pX 3YyHH Oalijantail HyTTHHH eepee yaupraax
GaiiryyJutara Hb Xo€pamod Oaipanraii Gomor.

3apuM 3px 3YHH XapuiIlaaH/ HyTTHIH eepee yupaax Oairyysuiara Hb OpoH
HYTIUIH 30XHOH OalTyyJIaJIThIH HOIKHUIH 3pX O0apux Oairyysuiara mur Oaiaar.
Tap 21 XepeHTnitH 00JI0H 3/ X6pOHTHITH OyC XyBHIHH 3pX, YYPTUIT AaByyTairaap
OJDK aB4, TYYHWISH ILIYYX3] 36BXOH OpPOH HYTTHHH 30XHOH OalIyyjaiaThlH
HADKUIH emHeec opomuono (MX, 3yin 125). Bycax spx 3y#H xapuimaan
HYTIUITH eepee ynupaax Oairyysuiara Hb HUUTHIH 3acTHiH Oaiiryyiuiara Oaiixaa
00IIBX, XYyJHHH 3Tr33] 6osox Oereen Mprauuit xyynuiin 48 nyraap 3ydiauiH
Jlaryy ©epuitH HIpUITH eMHeecC Y axxuiularaaraa sByyJsjar.

OXHUI TOXHMOJIAOJA OpX 3YHH CYOBEKT Hb OpOH HYTIMHH 30XHOH
OaiiryyynanTelH HADK OalfiHa, X0€p 1axb TOXHWOJJONJ Hb HYTTHMHH ©0pee
yaupaax Oaliryyiuiara XyyiauidH STrI9JuiH XyBbJ OaifHa I'SATHUIr OHITOX
Hb uyxaln. HyrtruiiH eepee ymuppax Oairyyiiara OpoH HYTIMHH 30XHOH
OaiiryyJIaJThIH HOTKUIHH HOPUIHH ©MHOeC YT a)Xuiuiaraa siByyJiax1aa Xoja0oriox
30XHUIyyJIanaTaap TOrTOOIICOH @OPHUIH IPX XIMKIIHUIM Aaryy sIByyJlHA, 00peep
X2J103J1, MPTIHUN 3pX 3YHIIdP 30XHILyYyJIAargaaryd XaM XdOMXKIIHHH XYpPIdHI.
Hyrruiin eepee ynupaax Gairyysuiara XyyJIuiiH 9TT331 00JI0XbIH XyBbJ UPIIHUN
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IPX 3YHH XOM XOMXKIIIIIP IpX 3YHH OaUIBIT TOJOPXOMIOX OPOJIIOr0 XX
Oypa HUHTHIH GalryysuiaryynslH HUATHIHH 3pX 3YWH MeH udaHap Hb Wpronuii
XyyJuap XyyJUiH 3Tr3313]] TaBbJar aapiarataid 3epamiaier’.

“30XHOH OaWTyymanT-3px 3YHH XdI03p” TIIAT OMITONT 36BXOH SIHIH
3aCTHIH YW1 axwuiaraanel OuWe jgaacaH CyObeKT-OalryyJularblH HIMHKHHT
TOJOPXOMIIOX0 XApArdradk 0onHo. HyTruiiH eepee yaupaax Gairyysuiaryyn
WM TOPIIMIH YT @Xnaraansl cyObeKT OUIN yupaac TYYH/] 30XHOH OairyymanT-
9pX 3YHH X2JI09p I3I3T OMArOATHIN X3parydxryid. HyrruiiH eepee yampnax
Oaiiryyiara Hb OpOH HYTTHHH OaWryysularblH XYH aMbIH alluI COHHPXJIBIT
TOJIOOIIIOr.

ToarospuiiH  yin axuwiaraarl HUMTHRH 3pX 3YHH XOM  XOMXKIIIIIP
soxunyynnar. HuittuitH spx 3y#l Hp 3araop Oaiiryyiularaap 3acariax 3px
MDJUIMHIT X3PIrKYYIYYIIX OOJOMKHHT aBy Y3/3T, THArIIPHNAH 31 XOPOHTHHH
eMwierd Oyc, 31 XepeOHTUIH 3pX 3ANIASITYH, OPOH HYTTHIHH eMuryi Oaiiiaac
YYZPH UPr3HUH 3pX 3YHH XapuilaaH] OpOJLOX OHLJIOIMWI TOAOPXOMIJIOT.
Hyrruitn eepuitH yaupuiarsin Oairyysuiara emMwierd 0ojoX XyH aM ©©pHHH
9PXI3 XIPIKYYIIXUNAT XaHTaar.

Witm Gaiiimaap HyTTHIH eepee yaupaax Oalryyiiara XyyJlnuiH 3TII9IUHH
XyBHUap ak aXyiH Xapuiaana Ore jaaH OpoJIioX OPOJUIOTHII MPTIHUH XyyJIUHH
X3M X3MKIAIIIP 30XUIYYJIaX OPOJUIOr0 Hb 30BXOH IPX 3YHH OHOJBIT 36p4ee/]
30TCOXI'YH MPAKTUKT YHIH/PI XIPIIKUX OOJOMXKIYH IOM.

YYH?3C YYA93[ XYBUHMH 3pX 3YWH OOJIOH NIPOLECCHIH XapHlaaHJl OpOH
HYTTUIH 30XMOH OaliryynmanTblH HAIK, TYYHUH OalryysuaryynsiH Oaiip
CYyypuiH TyXall acyyUIbIH yUpbII OJOXBIH TYJIJ HyTTUIH ©@OpUNHH YIUpAIArbH
TOTTOJILIOOH 3pX OYXHii OalTyysIarslH 30pHIIro, YUT YYPTUHUT MaTeprauiar 3px
3YIH XapuiiaaH]i OpoXoj Hb aBU Y32, OMIT0X ECTOM.

LA SImMnonbCKuii TOpUHH OalryyiularblH Tyxall sipuxpgaa: “TepuilH 3pX
MAIATIN Oalix Hb TyxaliH Oalryysularaj TOpHHH HAIPHHH ©MHeec aXWiulax
Gostovxuidr erner. baliryyiiarsiH IKMHX Hb X0J00r/10X OYpaH 9px OyI0y 3pX,
YYparmii Oaiiaraap Tomopxoiioranor. TepuilH spX M3UIMHH Oaiiryysuiarsia
TyXaill OWATONATHII TOPUHH IPX MDA [T OMITOATOOC TycaJ Hb aB4 Y33X
xaparryit. Tyyruii apa tep 6yxamnaa Oaiiar. TepuitH apX M3 UTHIH OalTyyIUTarblH
TOTTOJIIIOO0 TOPUHH MEXaHM3MBIT TOJIOOJ]IeX 0ereeJ]l TYYIradp IaMKyyDK Tep
©OPHIH YUT YYPIHUT X3PITAKYYIIIT 2,

Tepuitn OairyymnaryyasiH Tyxail odnroareir  FO.M.Kosnos  yyHTO#
aJlniaap aB4 y3CoH 06ree]| 51r’3p Hb TOPUHH anmaparblH OYPIIIdXYYH XOCIT,

1 dpnrapanryir y3ax: Koctur A.B. MHTepec myOnuyHO-IPaBOBEIX 00pa30BaHUN B IPaKIaHCKOM
npase// 3akonozxarenbcTo. 2002. Ne 3/4. €.25-30.

2 Jlam s Amnonsekas L[LA. Opranel COBETCKIO rocy1apCTBEHHOTO YIPABJIEHUS B COBETCKMI
nepuon. M., 1954. C.24-25.
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THArIIPUMH TyCJIAMKTalraap eMHOX 30PHIITOO0 YHIH X3PArTId OHENyYJDK, 4ur
YYPra3 Xaparkyynaor. TepuitH ssH3 OypUiH NpakTHK Y aXuiuiaraar TYYHHA
anmapaTaap JaM)KyyJdaH XdpIDKYYLIAT. ANnaparT Hb MOH YaHAapblH XYBbJ
TOPUIH MEXaHu3M oM. baiiryymiara Hb MeXaHM3MBIH X3C3r 0eree]| TOpUiH
HAOPUIH ©MHOOC, TYYHHH alllur COHUPXJIBIH YYAHIAC YW aXusularaa siByyJijiar.
TyYHHI 5pX M3/ Hb TOPUIH IIHHKTIN, YYH TOP 3aCTUITH 9PX MBI WP .

J23p nmyplcaHeIr OYrAMHT Hb OPOH HYTIMHH 3pX MDAUIMHT X3PIIKYYJDK
Oaifraa Oairyyimiara m93p WIMDKYYJIDH XdOPATINK O0MHO. YdUup Hb J93p
JypAcaH4IaH TOPUIH 3PX MAJI3JI, OPOH HYTTUIH 3pX MI/3J Hb QAMIXaH HUHUTUITH
LIMHX YaHapTal, 3HI33C THAIIPUNH XOOPOH] SUIraa IaX33¢33 WKUI TOCTIN 3y
niyy OaiiHa.

YyHHIA 33p3TrIR3r39p, X3 X3I3H HAMIIT Tainbap Imaapjyiaratail O0JHO.
DOpX MIUIMHT XOPADKYYIDXAd? HYTTHHH eepee yaupnaax Oairyyiuiara opoH
HYTIUIH H3pUHH ©MHOOC, OpPOH HYTIHIH 30XUOH OairyyIanTbH HIMKUHH alir
COHUPXJIBIH YYJHI9C YIUI akKuyiaraaraa sisyyyisa. Harsu 33par HyTruiiH eepuiin
YAUPJUIarblH OJIOH Oalryysuiaryya XyyiauidH STII9JUHH 3pX 33JDK, UPTIHUNA
9pX 3YWH XapwilaaHJ OpOJIoX OOJOMKTOH Oaiijar. DH3 Hb HAII9 XOBOP
TOXHMOJIZOJI, YHJIICOHADD OOpUHHXee YHI aXuwiaraar XaHraxtaid Xosi0ooToi
Oalizar.

OHA sipbCaH 3YWJI CYYJIMHMH OSKWIYYA3A OypdiIdH TOITCOH HYTTHHH
eepuiiH yaupnrax Oairyysuiara, TAArI9pUHH a0aH TyIIaalTHBl 9pX 3YHH
OaiiIbIr UPrIHUH OOJOH apOUTPBIH MIYYX aKHJUIAraaHbl OPOJIOIYMIH XYBb]I
30B 30XMCTOW TOJIOPXOWIIOX 30pWIro OYXWMH 5pX 3YWH Xapuimaar mapryy
TOJIOPXOMIIOX IIaapyiara Oairaar 1axMH HOTOJDK OaiiHa’.

OpOH HYTTHHH 30XMOH OaWTyyJIaJITBIH HAD)KUIH 3pX 3YWH XapHiIaaHbl
cyObekT Oaiix acyynman TYYHUH y#n axuiularaaraap tojgopxounoraior. FOyHs
©MHO TH/1 YW1 a)KMJ1araaraa OpoH HyTarT 3pX MAUIMNAT Y HOJIOOTIH XIPIrKYYIIX
30PUIT00P SABYYJJAr.

YYHT31 X0I1000TOHT00p OPOH HYTIMIH 30XHOH OalryyIanThIH HIIKHHH 9pX
3YIH yalaM>KUIH acyy UIBIT TyCrailJlaH aBu y33X laapagaraTai. Y yHUIT HUATIST
3y#I XaMpyyJax cryi, yaup Hb OpOH HYTTHIH 30XHOH OalTyyJiaiThlH HAIK Hb
©6pUITH MOH YaHapaapaa 3apuM 3pX, YYPTHHAT eepTee Ounii 001rox it axxuniaraa
sByyJax apxryi 6annar. 1993 onsl YHacoH Xyynuitn 130 nyraap s3yinmita 1 gox
xacruiH paryy OXYVY-bIH HyTTUIH eepuiiH yaupuiara XyH aMmJl OpOH HyTTUIH a4
X0JIOOTONITOH acyyutaap Oue JjaaH MMHUHABIP raprax HOXIJIMHIT XaHTra/ar.

1 Y33x: Ko3nas S1.M. Opranbl COBETCKOIo rocyiapcTBeHHOro ynpasiaenus. M., 1960. C.5,9.

2 Y3ax: Anexuna C.A. K Bonpocy 06 yuactun P®, cyobexroB PO, MyHHIINNATEHBIX 00pa30BaHNMIi B
rpaxaHckoM nporecce// FOpuamaecknii mup. 2002. # 8. C.50-58.

JKumss, Opransl COBETCKOI0 TOCY1apTCBEHHOTO yIIpaBeHHs B coBeTckuil nepuoa. M., 1954. C.24-
25.
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Witm Masiraap OpoH HYTTHHH 30XHOH OalTyyNalThIH HIIXKMHH 3pX 3YHH
Tycrail yajamk Hb HYTTHHH €epee yauplax Oairyysuiaraa 3eBXeH XYYJIbJ
3aacaH UPIIHUH DPXUUAT HIJDK, YYpIr Xyhaddx Oosnomxk oiropor'. OnrocoH
OYpaH 3pX33C Tarraja3ax OauryyncaH XNIUIMHT XYYHH TOreJiep 0yc rak TOOoX
HUITIAr )KypaM YHT4HAIOTL.

H23p nypacaH 3yiia33c OpOH HYTIMHH 30XUOH OaWTyyJalThIH HAK Hb
“UpPraHUd 3pX 3YWH XapWillaaHbl OHLroW Oue maacaH OYJAT OpOJLOrdHi...””
Oaiiiar raK omiarox 00JI0X FOM.

OpOH HYTTHIH 30XHOH OalTryyIanThIH HAMK 3pX 3YHH XapHiIlaaHbl CyObeKT
Oaiix acyypman Hb XyyJUIH 3TII3IUHH 3pX 3YHH Xapwinaansl cyObeKT Oaiixaac
OJIOH TaJIaap suiraarait Oarinar. praauii xapuiaan oposnox 100 OpoH Hy TTHHH
30XHOH OalryynanTblH HAMK Hb ©OPHHH XITUHH 30pWITHIT OapuMTallHa: OPOH
HYTTUIH a4 X05100r71071 OYXHi acyyUIbIr OMe JaaH, 60pee XapHylaH IYHIDTIIX.

WitHXyy OpOH HYTTHHH 30XMOH OaWTyyJalThlH HOIIK, HYTTHHH €epee
yaupAax 0airyyIiara UpraHui XapyuiIaaH,| X3JUHranp eepuitH HIpUtH eMHeec
opox 00JI0BY, TyXaiiH HyTar JPBCIIPUIH XYH aMbIH aMb)KHPTaaHbl aap yiarbir
XaHraxblH TYJJ OPOJILIOHO, MHIAIXJ3Y HUNTMUIH, HUHTUHH aIlIUT COHUPXJIBID
WIDPXUHIIHD TACOH AYTHAAT XUibk OoiHO. OpOoH HYTIHiH ad XoJoorgoiTon
acyyUlblH >karcaantell “HyTruitH eepuiiH yaMpuUIarbil 30XHOH Oaliryynax
HUHITIAT 3apuMblH Tyxail” 1995 onbl XyynuilH 6 gyraap 3yWiIuiH 2 1axb X3CIIT
3aacaH. MpraHuil xapuiaana opoH HyTTHHH 30XMOH OaWryyJaiThIH HAIKUHH
OpOJILIOOHBI HUMTUIH YUTIIAIUAT MUPTIHUHA 3pX 3YHH OHOJI, MIPAKTUKT HUUTIIP
XYJI95H 30BIIOOPCOH IIK Y39,

WHrxmnp OpoH HYTTHHH 30XHOH OaryyJanTblH HAIK, HYTTHHH €epee
yaupaax 6anryyiarsir (OyXauia Hb OMII T9X3/1 siMapy Oalican) XyBHIHH 9pX 3yHH
HOMJIOJIBIH OMJITOITOOP XYYJIMIH 3TII3]1 I93K aBY Y33 O0JIOXTYi oM OaiiHa.

YyHT3H X07000TOHT00p HYTTUITH ©0PHIH YANPUIATBIH 3PXUHT XaMIaalaXblH
TYJL LIYYXUIAH XsSHaH MIHHBIPIAX HPOLECCT OPOIILOXK Oaliraa HYyTTHIH 0epee
yaupaax OalryyiarslH HPOLECCHIH 3pX 3YHH OaiJuIbIl TOJOPXOIMIOX acyydirT
yycax OaitHa. FOyHbI @eMHe IpoliecChlH MNHKTIH acyyaan Hb apOUTphIH O0JIOH
UPIOHUNA MPOLECCT XIPIIT OPOJILOrd Talyysx OOJIOH Oycal ATrIasauiH Tyxau
HUWTJIOT 3aalT Hb (TOAOPXOW TOPIMHH XIPrHiH 3pX 3YHH 30XHUIyyJantTai
X0JIOOOT'YH) OpOH HYTIMIH 30XHMOH OaWTyyJanThlH HOIK, HyTTMHH 3pX 3YHH
OaliaIbIH TyXall XyBUITH 3pX 3YHH OMITONT A93p LIyY[ YHIICIIIAT.

1 Y3ox: CyObextsl rpaxkaanckoro mpasa. M., 1984.¢.270.; XXummnckuit C.D. IlpaBoBas ocHOBa
HPePUHAMATEIILCKON IEATENBHOCTH (IpeApHHIMATEIbCKOE IpaBo). M., 1998. C.269.

2 Y3ax: I'paxnanckoe npaso. Y 61./ITox.pen.A.I'Kanmuna, A.1M.Maexesa.M., 1997.C.106.

3 B.A.CyxoHOBBIH Y39 Oaiiraaraap OpoH HyTIHITH 30XHOH OaliTyyJIaiThIH H3IK Hb 30BXOH 0OPUIH
YiT aXKuIIaraasbl 30pUIITOJ1 J1 HUHIICOH 2pX, YYPTHIT 0k aBax opXTai. Y33x: I'paskiaHcKoe npaso:
B.2 1. T. 1/ otB. pexn. E.A.Cyxanos.c.283.
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FOyHBI 6MHO HIYYXHHH MPOLECCT OpPOJLOrY Hb YyXaM sr X3H 0aiX Tyxai
aCyyaAnbIl HAT Mep OWIroXoop WMUIABIpAK uamaaryil. Wpranuil xyynuiin
32QJITBIH JIaTyy OpPOH HYTIMHH 30XHOH OaWIyyJaiThlH HIIK ©6pee, UPrIHHH
SPXMIH YalaMK Hb XYYJIUHH Jaryy (TAIAranpuiiH OypaH SpXHUIH XYPAIdH/) YYCIdT,
MOH XYYJIMIH 3TI93IMHH 3pX aBax maapulararyi (yuup Hb XyyJUHH T3 Hb
YIJICBIH OYpTramg OYpIryYJICH?3p aBTOMAaTaap XyyJuiH 3Trang 6omor, Uproxuii
Xyyab 3yin 51, 2 naxp X3car) eepuiin Oaiiryysuiaraapaa gaMxyyJiaH IYYXUHH
MIPOIIECCT OPOJIIIOTY OaifHa.

“HyTruiiH eepuitH yaupuiarsr 30XMOH 0alryyaax HUATIST 3apUMbIH TyXan”
1995 Gonon 2003 oHBI XyyauiH X3M XOMXKI9HHH Jaryy 5H Hb OHe jaacaH
XyYJAUAH STrI9IUMH XyBBJ VI aXuiularaa sByyJDK Oaliraa HyTITHHH €epee
yaup/ax Oairyysara OaiiHa.

Y yHT?1 X051000TOM X311 X3/19H acyy i yycasr. KOyHbsl eMHe napaax acyyiraj
XapuyJlax MIaapajarataii: OpoH HYTTMHH 30XHOH OaiTryynanTblH HATK Hb
©6pUiiH OpIINH Oaliraaraapaa HPraHUM X3pIT XsTHAH IIUHABIPIIX aXKHUJUIaraaHsl
CyOBEKT MOH 3C3X; TP Hb IPOIIECCT OHE TaacaH Taj 00K OPOIIIOK 000X ICIX?
©epeep X301, T/ MPOLECCHIH 3pX 3YHH YaJaMiKTail 3cIX, XapuyIylara Xyiasix
yaaBapTail 5cax? MeH HyTIHiH eepee yaupiax Oalryysuiarsir IpoLUecChlH HAT
Tas Oaifjutaap opodyyiaxjaa HUHTHHH siMap aliur COHUPXJIBIT 30XUX EcOoop
XaMraaJlaXbIl' TOJJOPXOIMJIOX Hb YYH?3C Oararyit aq Xos0oorjoITou.

[urkIX yXaaHsl Oy TAITY YA UPTIH, XYYIHHH 3TT33/19/1 UPTIHUH poLeccT
Oue maacaH Tai Gaik OOJOXBIr HUHTIIAT XYJI99H 30BIIeepcoH Oaiiar. Hulitiitn
9pX 3YHH Oairyyiuiaraj UM OOJOMIK ONTOX TyXall acyyJUIBIT INHHIBIPIIXAI
PIIMTIUNIH CaHal 30PCOH.

CyutaauiblH HOTHUM Y39k Oailfraaraap HMHTHIH 3pX 3YHH Oaliryyiuiarsir
MPOLIECCHIH 3PX 3YHH OHMe JaacaH CybeKT Oaiiuiaap XYJI93H 36BLIOOPOx Ecryii.
Bycapiax Hb Y39k Oalfraaraap HUHTHHH 3pX 3YHH Oalryyiulara HpraHui XsHaH
HIMAIBIPIDX KUILIAraaH ]l OpOJIIoK OOITHO.

DOHaxyy Oaiip cyypb napaax Xy4uH 3YHiIa yHASCIdIor. HuitwitH spx
3YHH HAMK TIPOIECCT OPOJIOX OOAUT OOMOMXK OaWXryid. YYHHU 33pATIRIrIIP
CyOBEKTHB IIPOLIECCHIH APXUHT THATIIPUHT XIPIMIKYYIIIX YaJIaBXH 133D YHAICIIK
00JIOXTYH.

Oepeep X3I10311, UPra3HUM TPOLECCHIH IPXUUT XIPAMKYYIIX CyOBEKT Hb
MIPOLIECCHIH SPXUUT LYYl XIPIIIKYYIIHI, 30BXOH T3P 3TIIA] J1 0aliX 3pXTIH rak
HOTJIOX Hb THHM 36B 3YHJ1 OWIl O0iHO. YYHTAH MKW JIOTHKHHAT MOPAeX oM
601 MAMAPXYY AYTHAITHHT TONOeNYYIDK Oairaa Trasj eepuilH 33ryia XoparT

1 Y3ax: XKumo. Bukytr M.A. Yuactre (pUHAHCOBBIX OPraHOB B MPa)KJaHCKOM CYIOIPOH3BOICTBE//
3ammra JMYHBIX U OOLICCTBEHHBIX HMHTEPECOB B TPAKITAHCKOM CyIONPOHM3BOACTBE. KammuuH,
1985.¢.48.
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©OPUIT Hb TOIOOIDK OPOJLOX IPXUHUT UTIAIMMKIIATIACIH 3TII3A3]] OJTOCOH THIM
HOXIOJIT XOPITIdK Y3be. .

YYHT3H X01000TOWroOp 3apuM CyJulaadu]i MPraHUE MPOLECCT OPOJIIOXK
Oailiraa HUUTHHH 30XHMOH OaWryyJanTbIH HAIK OOJIOH XYYIWHH O3TII3IUHH
OaiiryyJsiarslH XOOpOH aAUIITrain XU,

I'ax/193 uiiM aquITraneIr qapaax majiTraanaap XHix 00JoMKryid 13coH E.A.
CyXaHOBBIH CaHaJITal HAIPXTYH 0aiiX OOJOMKIYH FOM:

Bypan spxuitH Tepena Hb HUHWTHIH 3acrMiHH X0JIOOTHAOX OairyysuiarsiH
HUMTUIH-3PX 3YHH Oal/IIBII TOTTOOXTOM X0JI000TOH, THIHM yupaac UprIHUN
9pX 3YHHX Oumr 0ereej MProHUK XyyJb TOI'TOOMMKOOP TOJOPXOHIIOXTYH.
YYHUIr HUHTHHH 9pX 3YHH X3M XOMXKIIII3p, IIXJPD  XOJOOTmaox
OalryyJIarslH 3pX 3yWH OailJuIbIl TycraiyiaH TOJOPXOMJICOH 30BXOH THHM
aKTaap TOI'TOOHO.

Yysoac yyaaa Upronuit xyynuita 125 ngyraap 3yiing X3paridciH “HYTIHHH
eepee ynupaax oauryysuiara’” r3I3r OWITONT “XyYJIHIH dTTI3IUIH OalTyyuiara”
(XpUHra3p HUHWTHHH 3pX 3YHH OalryysularslH MPraHUMN 5px 3YHH Oalmann
124 nyrasp 3yWinuiH 2 gaxe XICAIT 3aacaH HUNTIAT XKypMmaap UPIIHUM 3pX
3YIH XapuinaaHa XyyJIuilH 5TrI3UiH OpOJILOOT TOJOPXOMICOH XM X3MXKIIT
X3POTIIPHA) TICOH oiironTrol axwin oum. Mpronuil Xyynuita 53 myraap 3yiian
3aacHaap XyyJIMITH 3Tr39AuiH Oairyysutara OyX TOXHOJIIOI XYyJIHHH 3TII3IUHH
HOT X9C3T 0aiiHa, MHIIX/199 9pX 3YHH XapHIIllaaHbl Oue gaacaH cCyObeKT O0JIOXTyH
(yuup Hb niiM Oaliryyiutara G0JIOH TYYHHUH XyyJIHIH 3TI93]1 XOOPOH/I TOJIeeIUTHHH
YHICOH JP9p Xapwimaa yycdx Oosomkryd. HyTruiiH eepuiiH yauMpuiarsia
Oaiiryyiuiara HAJ1951 TOXHUOJJION Oyp ©6pUHH HUHWTHIH 3pX 3YHH OHIep 1331
OalauIBIT Y1 Xaprai3aH UPrIHUK 3pX 3YHH cyObekT O OailiHa, 3¢cXyJ TYYHHH
YUT YYPTUHT XAPATKYYIIXdA UPIIHUM 3pX 3YHH XapUILaaH[d MIyya OPOJILOXbID
maapagarryil.  YyHuil 33pari3asrasp, NpoueccT XYYIMHH 3TII9AMHH 3pXTHH
HYTTUITH 0epee yanpaax Oairyysuiara oposox HaJIm3 1 TOXHOI 10 Ouit. ['9B4 5H
TOXUOJAOJ Y TOAMIIPHUIH XOOPOH UPIrIHUN ApX 3YHH XapUiILaaH[ Te1eeel
Oaiixryil. OH? 60s1 HUHTHIH 3pX 3YHH Xapuiaa oM. HuiTuiia spx 3yiH 30XHOH
OalryynanTelH HITKUHH Tycrai gaanraBpaap HyTTHHH @0pHIHH yIUpAIarsH sSH3
Oypwuiin OGaiiryysuiara, UpraH, XyyJInuiH 5Tr39/]] aKUJuIaraa siByyJok Oaiiraa 30BXeH

1 Y33x. Kumrm» #e. [uxosa T.M. YuacTtue opraHoB rocy1apcTBEHHOIO CTPaXOBaHMS U COLIMAIILHOTO
obecrieueHns B TPakJAHCKOM CyJIOIPOHM3BOJICTBE. //3aIUTa JIMYHBIX 1 OOIIECTBEHHBIX HHTEPECOB B
rpax<JjaHcKoM cypnomnpousBoactse. Tomck. 1989. C.56.

2 Y3oax: XKumo, Posenbepr A.f. IlpencraBurenscTBo B rpaxkaaHckom mponecce. Jlura. 1974. C.
21; Ilerno B.H. Cy6bexTsl cyaeOHOro rpaxaanckoro mpouecca. Tomck. 1979. C.29; Msakun B.H.
IIpencraBuTenbCTBO B rpaxIaHCKOM Hpolecce. Borpockl Teopun u npaktuku. M., 1981. C.138; u np.
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T3P TOXHMOJII0JIL UPTIHUI 3pX 3YIH TOJIeeJUTNIH XapHuiIllaaHbl TyXal sipbx 000X
0eree 1 3H» XapWILAaH]| OPOJILIOrY Hb TOJIOOJIOTYUIiH YNT YYPTUIT XIPArKYYIdX
0eree 1 HUATHITH 3pX 3YiH CYOBEKT OHII FOM'.

YyH93C YYIOH HYTTHIH eepee yauppaax Oairyyiuiara Wpronuil Xyynuita
125 nyraap 3yHIMHAH YHICOH 93P YW aXKuilaraa sByyjaaxjaaa XyyJIuiH 3Trang
MOH 3C3X33C YJI MIAITraanaH TAArdp Hb OPOH HYTTMIH 30XHMOH OalryysaiaThiH
HATXKHIH TOIeeIerd 0aix 00J0XTYH.

OH? TOXHOJI0IIL OMTHNHN Y39k Oaiiraaraap XyBUITH 9pX 3YiH O0JIOH HUATHIH
9PX 3YHH X0ci10J1 (CHMOMO03) 133D YHIAICIICHH WITYY 93APIITIH 3pX 3YHH XapHiaa
Ouit 6onHO. HuitTHitH 5pX 3YHH HAMK TYYHUH OaiiryymniiarsiH XOOpOHI HUATHIHH
9pX 3YHMH Xapwinaa yycHd. baiiryynnara GomnoH myyxaa Tesieernk Oaifraa XyBb
XYHUI XOOPOH] UPIIHUH 3pX 3YIH TeNeeUIniH Xapuinaa yycH?. UTramskaanuiir
xo0s00r0X Oaiiryyniara Hb @0pHIHH HIPUITH ©MHEOC OJITOX 0eree YYHHH aaryy
TyXalH 3Tr33 NPOLECCHIH SABLAJ TYYHHH allUr COHUPXJBIT TOJIO6NeX YYpP3r
YYCH?. DHJI SLCHIAH AYHI T3P Hb HUHTHUITH 3pX 3YWH HIMKHUT TOIOOIHE’.

[yyxuiiH IpoueccT X3pArIdX TyXaila MPOLECCHIH TOI0e]Ierieep 30BXOH
XYBb XYH OpPOJILIOX APXTAH IIACMHAr TOMASIIAIX XOpIrTdi. XyyauHH 3Tridf,
THArIPUMH TyCraap HAIK TONOeJIOrdyuiH Oalp Cyypuir 33i9XryH, y4up Hb
THAMIIP Hb XaMT OJIHBI HAMK® Oaiiuiaap xaparjax 6ereen 9H? Hb HUHTHITH 9pX
3YMH HIIKUHH TeJieesiery Hb Oairyyiuiara 0aibk OOJIOXTYH eep HAr IIalTraaH
MOH.

A.A.JlIoOpOBONBCKUITH WM X3pa3rT OalryysiarsiH OYpoH 3pX Hb ©BOPMeIl
Gaiianraii 6eree 1 TOPUITH TOIOOIOTYNIH U, TPOLECCHIH TATYYAbIH 4 NIMHXUHT
aryyJaarryd rask TOOICOH Oaip CyypHHT 3praK JJaXUH HAT' CaHyyJaxX Hb 3YHTIM.
Top HUHWTHIH alIMT COHUPXJIBIT XaMraanax OHIIoW Oaip CyypHr 33>1H3. Dpx
Oyxuii Oaliryyiuiaraj eepuiiH alur COHUPXOoJ Oalxryd. YYH 139p HIM331 Oyp
HIYYXUHH MIMAABIPAIP HAXOMXKIATUUNH Talj sIMap HOT YHIADI XUHX: MOHIre
TOJIOX, 31 XOPOHT'® IIMJDKYYJIIXHUUT YYPIT OOJTOCOH Y alllur COHUPXOJT YYCIXIYH,
YYUp Hb ab Y TOXUOJIOJ Oalryyiiara Hb HUHTHHH 30XMOH OalryyJaiaThiH
HAKUIH alllir COHUPXJIBIT XaMmraasars.

Witm Gaiip cyypbTaii caHasl HUHIIDXTYH O0aik 00IOXTYH.

OpoH HYTIMHH 30XHOH OaiiryynaaTbIH HIIK OPOJILCOH IIYYXHHH XSHaH

1Y39x: CyxanoB E.A. O0 OTBETCTBEHHOCTH I'OCYIapCTBA B IPaXKJAHCKO-TIPABOBBIM 00BsI3aTeIbCTBAM//
Becra. BAC P®. 2002.Ne3.¢.117.

2 “HyTruiiH eepuiiH yIup/UIarbil 30XMOH Oaiiryynax HUHTIOr 3apumbiH TyXai” 2003 oHBI Xyyslb
3yiin 41, nIyyxs1 OpOH HYTTHIH 30XHOH OaliryyJanThiH HIMKUHT HTIAMKIDATYHII3p HYTTHIH 3acar
3aXHMpraaHel T3PTYYH, HYTTHiH eepee yaupaax OailryymiarslH anbGaH TyllaanTaH OpOH HYTTHMHH
30XHOH OaMTyyJIaNThIH HATKUIH JYPIMJI 3aaCHAAP TOJIOIIK OOTHO I3 TOITOOCOH.

3 Y3ox: lllepenox B.M. HoBsle nonoxenust Apourpaxnoro koxexca PO. M. 1996.C.9.

4 Jlanrapanryiir y3sx: JlobpoBonbekuit A.A. YyacTne OpraHOB TOCYJIapCTBEHHOTO YIPaBJICHHS B
COBETCKOM rpakJIaHckoM npouecce.M., 1954. C.48-50.
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HMIMABIPIIAX aKUIIIaraaHbl IPAKTUKT XUHCHH CyAanraa MXdHX TOXUOIIOII 3pX
Oyxuii Gaiiryymiara oponord tan Oaiinar O0oJoxXbeIr xapyyJcaH Oaiina. Opon
HYTTUIH 30XHOH OaliryynanThlH HITKHUUT LIyYA TaTaH OPOJIYYJICaH X3PAT UX
neeH Oaiina. TyxaiiH acyyuiaap 133/ MIaTHBI LIYYXUHH OrCOH Tailnbap TyxaiH
acyyJUIbIT OYpaH TOAOPXOH OOJITOXK Yanaxryi OaiiHa.

ApOUTpBIH 13371 WATHBI WYYXuiH byra Xypie 1996 onbl 7 capbiH 1-Hui
“OXY-biH UpraHuit XyyJIuidH HIT 19X XICTHIHH 3apHM 33aIThIT XIPITIdX TyXai™!
Ne6/8 TooT TOrTOONBIH 12 Naxp 3aaNTHIH Aryy UPIH, XYYJIUHH 3Tr33/1 HYy TTUHH
eepee yaupjaax OalryysularsiH Oyly TYYHMH an0aH TylIlaaiTHBI Xyyib Oyc
Y (3¢ YHIIRI)-39C YUHpCaH XOXHPIBIT HOXOH TONYYJIX?I3p IIaapyiara
TaBbCaH HOXLONA TyXalH XdIpAIT Xapuyllardaap OpPOH HYTIMHH 30XHOH
OalryyJanTelH HAITKUUT -XOJMOOI0X CaHXYYIHHH Oalryyiuiaraap TejieenyyJsH
TaTax €CTON TIATUUT MAIBAJ 30XWHO. APOUTPHIH P31 MIyYyxuitH 1998 oHbl 2
capblH 25-Hbl “OMUMIH SpXUHT XamraajaxTail XoJ00OTOH 3apHM acyyJUIbIH
Tyxaif”? 8 Jyraap TOITOOJBIH 5 JaXb XICTHHH Jaryy OpOH HYTIMHH 30XHOH
OalryyanTelH HITKUIHH HAPUIHH 6MHOOC OMUWIOTYHIH SpXUIT HYTTHHH 06pee
yaupaax oauryyiara XaparKyyIHd.

YyYHTI X0m00OTOHroop HyTTHH eepee yaupiax Oaifryysuiaraac-
OMUWIOTYMIH IPXUUT XIPIMKYYIIUUNAH XYBBJA 3] XOPOHI® OMUJIOX 3PXUIT
Xamraajiax, MeH TYYHWISH OMWIOrYHUiH 3pXUHUT 30pUCOH TOPUIH Oaliryyuiarsia
MIAAABIPUAT  XYUMHTYH Oonryynax acyyajaap rapracaH HAIXdMIKIDIUHH
IIaapyIarslr OYX2J11 Hb OPOH HYTIMIH 371 XOPOHTMHI Xamraajaxaap rapracat
I'3XK aBY y39X IIaapsararail Top GpakThIr 3aaBajl TOOIIOX ECTOM.

AHIII0-CaKCOHBI 3pX 3YHH TOrTonoo Oyxuil yicyyaan (royHsl eMHe Mx
Bpuranu) spx 3yHH HUWTIAT 3apuuM HYTTHHH €epee yaupiax Oauryyiarsir
xapaar Oyc XyyJHHH 3Tr33] 'K TOOLJOI, T3/ IIYYH Taciax aKuularaaHu
HIXOMKIIAIY, XapHiILard’-uiH ajJuHaap 9 OpoJHoX OOJIOMIKTOW IIATHHT XYIIH
36BILOOPIOT.

Hyrtruitn yamppnax Oaiiryyiuiarelr Oue JjaacaH XyyJdMHH OTrI3] M6H
3K TOITOOAOr. DHAXYY Oalian Hb “HUMTIAT 3pX 3YHH™ yICyyAal XYJIIOH
36BILOOPCOH 3PX 3YHH CYyOBEKTHIH Y331 OapuMmTiaiaac ypraH rapjar, yYHHH
Jaryy “30XHoMII00p Oairyyscan” Oalryyiuiaryyz XyyJiauidH 3TI33/1 MOH 3COXUHUT
36BX6OH XyyJuap TOTTOOHO K Y3[3r. XyylUHH Jaryy XyyJuidH 3TrI3IuilH
MIMHKUHIT aryyJicaH HAI/I HAT 001 Xyynuap OalryynarjcaH, HIT OOJ XaaHbl
JIaByy 3pX33p, Oalryyiax Tyxal XapTh HIPTIH OapuMT OWYTHIH YHJICOH 193D

1 Bectauk BAC P®. 1996. #9.
2 Y3ox: Men toHA. 1998. Ne 10.
3 DHd 3aanT HUATHITH 3pX 3YHH XOM X3MIK33I93p Oatiarjaall 30rcoxryit “Opx 3yiH MIHHIWIINHH

NEH

TyXail”XyyJbJ Tycraricas.
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Gaitryynarar'.

OH? X0€p TOPIUMH HAIIIMHH XOOPOH[BIH sJIraa Hb 3ap4YMbIH XyBbJ au
xostoorgonryit Oaiinar. 3eBXeH HYTTHIH eepee yaupaax Oaiiryymiaryya Oyrn
XYYJAHHH 3Trana Oaijar rafdr Hb JI 4yXal oM. VIHIICHI3p HYTTHIH eepee
yaupaax Oaliryyiutara Oyp xapaar Oycaap OpLIMH TOTTHOX 0ereeji Xyyiuap
OJITOCOH OYP3H IPXUHHX?3 XYPIIHJI OMe JlaaH IUHIBAIP raprax dSpXUUT Xyyiuap
OJITOCOH.

OpX 3YHH aKT (XyyJib)-bIH YHACIH J193p Oaliryynaracan yaup HyTTHIH 00pee
yaupaax Oaiiryyiuiara TyxailH XyyJUHH YHJCOH J93p OYpAH 9PXHMHI OJDK aBd,
OpOH HYTTHHH 30XHOH OalTyyJIaJITBIH HAT)KUHH alldl COHUPXJBIT IIYYX YHII
@XWIaraanj tejeeser. MiMa3c To1 HXIHXAID 3PXUHT OWIL, XapuH IIYYXd.
HAXAMKJIIDJ raprax IIyyJ YYPTUHT oJDK aBJar IArMUT olnrox Ectoi. (644)

Kuias 1e, “OpoH cyyn 6apux Tyxait” 1957 oHbl Xyynuap 6aiip Hb CyyLHBI
OapwiraJ TaBUIaX CTAaHIAPTHIH HOXLOJIMHT XaHraaryid 0o “opmmH Cyyx
miaapajgara XaHraxryid” TOA3C YHIICIDINIP HIYYXDJ HOXOMXKIDI Trapraxsir
HYTTHIH 0epee yaupaax Oairyyiaraac maap/iar.

“HuiirMuiiH 3pyyJs MOHAUNH Tyxail” 1936 oHbI Xyylb pailoHBI HyTar J3BCIIP
J199p Oapbx Oaiiraa OGapmira OalryyiaaMX “XYMYYCHITH 3pYYIl MIHAS XOXHPOJI
yupyyJax, HIUTMHUIH 19T )KypPMBIT 30punX’’ HOXI1eJ OaiUIbIT YYCTACOH HOXLION/L
“IIYYXUIH MpoIecc dXJIYYJIdX YYPTUIT HYTIHiH eepee yaupaax Oauryysuiaras
OHOT/IyyJICaH’.

“XYHCHHH 3yiln, sMuUiH xdparciuiiH Tyxail” 1955 OHBI Xyynb XYHCHMI
OYTI3TIPXYYHUH TyXaiia “XYHCIHJI TOXUPOXTYH I'»K HIYYXHIH MPOLIECC YYCIaX
YYPruiir HyTTHiiH eepee yaupaax Oaiiryysiara OHOryysican®.

XyyJuiH cTaHAapThIr ajnbajaH Xd3poaridX Tajgaap HYTTHHH eepee yaupraax
OaiiryyJuIarsiH OJIOH XKHIIIAT TaTaK OOJHO.

X5pB3d HYTIHIH ©6pee yaupiax Oalryyiuiara IYYXUHH MOp/AeH Mairax
aXuUlaraa sByyJax IIaapajgaraTail I’k Yy3BdJ1 HYTTHHH eepee yAHupAax
OaiiryyJutarblH 9px Oyxuil anbaH TyIIaaJiTaH XOJIOOTJOX XYCHJITHHI IIYYXd.
raprasa.

AHXaH IIaTHBI LIYYX3J HYTTHHH €epee yaupjaax Oalryysularsir TYYHHH
THIIYYH, an0aH TyllaauTaH, 3pX OYXWil 3Trasa Tesieenex O0JI COIUCHTOD,

1 Wiim tepmuita Hrmea 1974 on xypTan Galican rairuir TaMasrmx éctoit. 000 yen Hy TrHitH eepee
yaupaax 6yx Gairyyuiarsir Xyyamap 0airyymk 6aiiraa, rax133 ypbJ €MHE Hb THAT3PUHH 3apUMBIT
HUITHITH 3pX 3Y#Hr?3p XapTn 0atiax 3amaap Gaiiryymk Oaiican. Miim Gaiiryyiutara TYYXHiiH XyBbJI
1835 onp Gaifryysmaracal OpoH HYTTHIH KOPIOpALy ] OPAOT 06ree 0400 XYPTAI Yilll axuiuiaraa
sByyJcaap OaitHa. (Pe. Tamariam)

2 Y3ox: Housing Act. 1957.5.4 (1)

3 Y3ax: Public health Act. 1936. S.44.39.

4 Y3oax: Food and Drugs Act. 1972.
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OGappucTp MOH 3CdX Hb Xamaapaxryid. OpoH HyTTHHH aHXaH LIaTHBI IYYXUHH
MIMAABIPUIT JaBX 3aajgaxajn 193] HIYYXUHH XaaHbl CyyAalT XACOIIT, 3CXYII
XaaHbI OIYYX39p XIPTHUT JAXUH XDIILBH) .

Hyrruitn eepee yanpaax 6airyyIuiarsH Tajaap H3X3MKIIDI Taprax )KypMbIT
YYHT3I1 mwxun Oaiiyiaap 3oxuiyysicad. HyTruiin eepee yanpaax Oairyysuiarsia
aKTBIH Tajlaap TOMJOJI Taprax HOAIVICOH JKypaM YHOHAP? Oainarryil. DH> Hb
TyXallH XyyJIUHH TOIOPXOH *KypMaac MIANTraauHa, raXA33 XyylIuyJ Hb HUITIAT
3yiin Gararaii.

Oep e6p XyyNnHIHH MKW TOCTIH 3YHA Hb TOMOJ raprax px YYcax Tyxain
MIAAABIPT Hb TOMJOJ TapracaH HYTTMHH eepee yauplax Oaiiryyiuiara spx
M3133 ultra vires XaTpyyJIcaH, 3CXYJI XyyJibll 3aacaH J3TUIT 30puceH OaiiHa’,

Witm Gaiinyaap aHII0-cakCOHBI 3pX 3YHH OYIUIH yJcyyaan HyTTHIHH eepee
yaupaax Oalryyiuiara, XyyJuilH YHACOH J33p Oairyynarjax 06ereej IyyXuiH
MPOLIECCT TAIYYAbIH OYX SPXHMWT 3JIHI, XapHH IIYYXdJ XaHJax OOJOMXK Hb
ultra vires 3apuMBbIH YHJICOH 139D XyyJIHap OJITOCOH OYpPAIH 3PXUHHXID XYpadrasp
Xsi3raapiarjaHa.

OX ra3pblH 3pX 3YHH Oy Xamaapax yJcyyja HYyTTUIH eepuiiH yIupaaarsH
XYPI2H YT @XXMilIaraa siBy yJoK 0aiiraa HUHTHIH 9pX 3YHH 30XHOH OalTyyJ1aaThIH
HADKUMH TyXala 9px 3yHH XapwiiaaHsl CyOBeKT Oailx TomopXouionTon apai
eep Oaiip cyypwuiir bapuMmTaar.

I'epmann HyTruilH @epuilH yAUPAIATbIH 3PXUNT T4 Hb OPOH HYTIMHH
Kopropamu 0aiix 6eree eepeep X303, THIIYYHWINIMIH YHAICIAI Hb UPIiJ
TOJOPXOH HyTar A3BCIIP AP OPLIMH Cyyraa Idd3T MANryyp TaBbJar XyyJlIuiH
9TI33/ - HUUTUIH 3pX 3YHH 3Tr391 (HUHraMIIar, HITIRi) OaifHa.

Hytruiin eepuiin yaupuarsiH Tyxail ['epMaHbl Xyyab TOTTOOMIXK, 3pAM
MIAHKWITOHUN  OyTA2)1, WIYYXUHH NPAaKTHKT AypAcaH XYyJWHH DTrIdIuir
HYTTUIH ©0pHiH yanpuiara 00JI0H HUATHHH O0UIOTHIT “T93r4” 3K Y3/9T.

“HIne3Bur-Tonpmtdiin MyxuitH Tycrail ra3pblH HUHIIMIDTMAH Tyxai”
XyyJHap YYCCOH X3PTHHH TOrTooix XoJ000HB! YHJICOH XyyJIMHH IIYYyX HyTar
JIPBCTIPUIH KOPHOpALMIH 1apaax TOAOPXOIMIONTHII 6rCoH:

Hyrar meBcrapuiiH Kopropamu-3H3 007 HUMTHIH 3pX 3YHH KOpIOpAIH,
HyTar JPBCIIPUNH IIMHXK YaHAPBIT JIDJIICOH MIMHXKTAU, TMIIYYHWINI Hb
TyXalH HyTar JPBCIIPT XaMTpaH aMbaapar (Gakt 133p yHaemaar. .. Hyrar
JI3BCIIPUIH KOPIIOPALMIH XYPAIH/L OPIIMH CYyrdua, HyTar JPBCrap O0JIOH
HUMTHITH 3aCTHITH XOOPOHI Iyy 1 X0J1000 Oaiinar.. .

1 Y3ax: Local Government Act. 1972.

2 Y33x: Kumma, “Xort, Xe/10eruitH TeneBIeNTHIiH Tyxail” Xyynb 1947 oH.

3 Jam suumim: I'punenko E.B. MectHOoe camoympaBiieHHEe B CHCTEME ITyOIMYHOTO YIpPBaJICHHUS
(enepatuBHoro rocynapersa: 3nauenue onbita OPI" ms Poccun. C.144.
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Oepeep x211001, ['epMan] HYTIHHH ©OpUIH YIUPUIArBIH APXUUT IIYYX
XaMraaax siBIaj (3H? XaMraaJIJIThIT sMap XJ109p33p XOPATKYYIICOH Hb IIyy 1 a4
XOJIOOTJONTYH: YH/ICOH XYYJIMIH 3pX 3YHH, 3CXYJI UPIIHUN 3PX 3YHH) MPOLIECCHIH
9pX 3YHH Xapuiiaansl CyObEKTHIH IPXUIT HYTTUIH eepee ynupaax Oairyysuiara
OWIII XapyuH OPOH HYTI'MIH 30XHOH OairyyJIanThIH HIIK €60pee 3/13JIH).

YyHmoii TeceeTdit Oaimmaap @panr VYiican HYTTHHH €epee yaupraax
WHCTUTYTHIH OaTalraaHbl 4YyXal JJIEMEHT Hb HyTar I3BCIOPUHH XaMT OJIOH
XYYJIHMIAH 3TT9AMHH 9pX 3YHH OalinanTail Oaigar op Gaxt oM.

OH>y Tyxa#l caHyynax pamumpa @OpaHublH YHACOH XyyJdbAd 4 KOMMYH,
JieTiapTaMeHT, OYCHIH TyXal XyyJbJ 4 XaMT OJHbI OairyyJularblH HHCTUTYILIBIH
YHJICOH manryyp Oaixryil. XyynuiiH 3TragauiiH 3pX 3yHH Oaiiian 00JoH 3pX
3YHMH XapuilaaHbl OJIOH TAJIT CyOBEKT Hb OPOH HYTIHIH 30XHOH OalTyyJaiaThIH
HADKUHUT HYTTHIHH (XMJ XsI3raapblH) TOPUHH Oailiryyiuaraac suiragar. Hytruita
TOpHIH Oalryysuiara Hb XyyJIHHH 3TII3MNHH SPXTYH 06ree | miyy ToOM XyyJIUiH
9TrI3- TOPUHH OYPIIIXYYHUH XOCIT TK Y3I9r. MHr31 OpoH HYTTHitH
30XHOH OalT'yyJIaiaThIH HAIK Hb XYYJHHH 3TrI9JUHH XyBbJl ©0PHIH OPOH TOOHBI
QKWITHYY[], ©MUTIH, I3pa3 Oairyyinax, myyX aKHJuIaraatJi OpoJioX 3pXTiu.

Hwiitnitn apx 3yHH canOapT wmapraaH YycdX, TOp JyHIaa TOpHHH
OaiiryyJutarsH YR, IMUHBIPUIAH Tajlaap TOM/I0J rapraxa)i 00JI0H HHMAIPXYY
MasiTMi{H MapraaH IPOLECChIH XAJI03PT OPOXOA XYYJIHHH ITrIdAUNHH 3pX 3YHH
Gaiiian Hb 3apUMbIH a4 X0JI00TI0ITOMH.

Tepuiin 3eBnenuiiH 1982 oHbl 4 capblH 18-HBl TOTTOONBII ©OPUIH
YHIDC OOJrOCOH 9HY MPAKTHUK Hb HYTar JIBCIAPUIH XaMT OJIOH Hb XSHAJITHIT
XIPIrKYYJDK Oaiiraa GalryysutarslH NIMHAABIPUIT 3aXxUpraanbl OOJIOH ITYYXUHH
JKypMaap 3CIPryyLdX 3pXTIH [ICOH TYTHINTI XYPracoH'.

OXVY-n HyTruiin eepee ymupaax Oaiiryyiuiara xo€p Oaifjuraap OpoiLox
001HO:

1) TepwuiiH 3pX MAUIMHH SPXUUIT TIOIY;

2) uWproHWM 9pxX 3YHH Xapwimaa (9HD OWITONTBIH ©PreH yTraap)-Hbl
oposrory 6aiaap.

XYuuH Tereyiep YHIUWIDK Oaiiraa Xyydb TOITOOMX 3HY OHIUIOTHHT
XaprajizaH Yy39Xryil Oaifraa, yuyup Hb NPaKTHKT HIYYXYYA OYX TOXHOJIIOIN
HYTIUIH ©OpHUHH YAUPUIATBIH OalTyyJuIarsir MpOLEeCChIH OpoJory Oaituraap
OpOJILyyJIaar.

Jo9p nypncaH 3yHiIC HYTIMIH eepee yaumphax Oalryyiara IIYYXUHH
MIPOLIECCT OPOH HYTIMHH 30XHOH OaWTyyNaiThlH HIIKMWH HIPUHH ©MHeec,
TYYHHUIl aIIUT COHUPXJIBIH YYAHI3C OPOILOXJA00 YPIaDK ©OpUIHXee alur
COHUPXJIBIT Xamraajax 30pWITBII TaBBAAITYH IDCIH AYTHAIT XUHX OOJIOMXKHIT

1 Y3ox: Bpaban I'. XKarcaanran nypacan 6yraau. X.61.
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onrox OaifHa. YYHT?H X0JIO0OTOHT00Op 3pX OJTrOCOH Oalryyiiara Hb XIPATT
opostord Tai 6010X yy? r3caH acyyaai 3y €coop yycaxk OaiiHa.

OpJdM HMIMHXWITIHANR OYTI2IYYI3/ XOPAIT OPOJIIOK Oalraa »Tranauir
HAI'TrX Oaljar yHJCOH 2 IIMHXK Oaiiiar.

Horayraspr, eepuilH HIpUIIH ©MHOeC NPOUECCHIH YWIAJIMUT XUHX;
X0€pAyraapT, IIYYXUHH IIUHABIPT (XYBUHH, 3CXYJl HHHTHHH TSAr’3C YI
Xamaap4) eepuiiH IIyy allur COHUPXONTON Oaiix'.

DAr?sp MHHX Hb OPOH HYTTHHH 30XHOH OaryyJlalIThIH HITXKMHH alur
COHMPXJIBIT XaMIaaJIaXbIH TYJIJI IPOLECCT OPOIILIOXK Oaiiraa 3px OyXuit 3Tran i
Tyxaia Oaijarryil racoH Teceesen yycaxk OaiiHa. Mitm Oaiiryymiara mryyxan
X3pAr YYCTIXI3D ©6pUNH MPOLECCHIH YHILUIMNAT X3PArKYYILDK, TYYHI ©epuitH
HApHUIH 6MHeecC OWII OpPOH HYTIMHH 30XMOH OalryyJaiThIH HAKUIH HAPUHH
eMHeec opoinjor. TyyHa X3pruiiH 3ICHiH MIMHABIPUIH Tyxaila eepuiiH-One
JlaacaH allur COHMpXoy Oaiparryil. MM ammr COHUPXJIBIH T334 Hb OpPOH
HYTTUIH 30XHOH OaiiryynanTblH HATK OYX2/1139 OOJIOH TyXailH HyTar A9BCTIp
JI39p OPILIMH Cyyraa XyH aMm OaifHa.

Hyrruitn eepee yupaax 6airyysiara Hb X3p3rT OpPOJILIOT 3T O I'ICOH
Hb OPOH HYTI'MIH 30XHOH 0alI'yyJIaiaThIH HIMKUIH 9pX allrHiTr Xamraanax 60JI0H
HyTar J3BCI3p A93p aMbJpaH Cyyraa XYH aMblH HyTTUIH ©OpUHH yIUpAJIArbH
SPXUIr xaMraangax 30pUAr00p YLD XUHX TOXUOJAON] JI XaMaapHa IACHHAT
JAXMH TOMJIPTIDX Iaapasiaratail. XopBan HYTTUiH eepee yaupaax Oairyyiuiara
[aalln] YYH?3C MapraaH YYCdX HMPIIHHMH 3pX 3YHH Xapwinaana Oue JaaH
oponox Oaifraa G0y TIp MPOLECCT HAT TAIbIH Oalip CyypHHr 313X Oereen
YYHT?# X0I000TOHI00p X3PIIT OPOILOrY TalbIH OYX [IMHKHUIAT 9339MIINHY?.

[poueccen Tepemkcen xyynuya (AXXIIX, UXXUIX)-pir GarancHaap
MPOLIECCT HUWTHHH OalryyJularblH OpOJIIOOHBI 30XHILYYJIANTal X3 X3J3H
TOMOOXOH ©0pUIONTHIT OpYyJICaH.

IOynbr emne AXXIIX-uitn 2 myraap 3yitn OonoH “OXY-biH ApOUTpPBHIH
HMIYYXUHH Tyxal” XyyJauiH 5 gyraap 3yHJI TOITOOXZ00: apOWTPBIH INYYXUHH
YHJICOH 30pUNT Hb:

e ax axyWH OosioH Oycajx dAWIH 3acrWiH VI aXwiaraa sByyJDK
Oaiiraa ATr33/MifH XyyJib €CHBI alllul COHUPXOJ Maprax Oairaa, 3cXyi
36PUUT/ICOH IPXUIT XaMraasax;

e OXYVY, XomnbooHBI CyOBEKT, OPOH HYTTMHH 30XHOH OairyynanTblH
HOT)KUUH 9pX, XyyJb €CHBI alllUT COHUPXJIBIT aX axyWH OOJIOH dAMH
3acruifH Oycas canbapT xaMraasiax;

1 Y3ax: I'paxknancko-nporeccyansroe npaso/ Iox. Pex.M.C. Ilakappsu.M., 2002.c.105.
2 Y3ox. xumd: Anexuna C.A. K Bonpocy 06 yuactuu Poccniickoit denepanun, cyobexroB P,
MyHHHUITAIBHBIX 00pa3oBaHuil B rpakaHckoM mporecce. C.50-58.
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e  OXYVY-bIH TOPHIH 3pX MIUIHIHH OalryysuiarsiH, XoJ000Hb! CyObEKTHIH
TOPUHH O5pX MOJUIMHH OaliTyyJularelH, HYTTHHH €epee yAHuplax
OaiiryyyuiarslH O0JIOH Oycaj 3Tr3dAMiH AyplcaH caibap daxb 3pX,
XYyJIb €CHBI aIlIUT COHUPXJIBIT XaMIaanax.

Oepeep X102, MPOIECCHIH aKTaj dpXdd Xamraajayyjiax 3pXTIH Ik
HOp 3aaricaH, MHIIXIPY OYp aHX yjgaa MHHXYY HIp 3aaricaH HyTTHIH eepee
ynupaax Oaiiryyiuiara, OpoH HYTIMHH 30XMOH OairyyNanTblH HIDKHHUH 3pX,
Xyylb €CHBI QIllUT COHUPXJBIT XaMraanaax Hb IIYYXUHH XsSHaAH MIMHIBIPIDX
QXMJUTIaraaHbl YHACIH 30pUIT MOH. ['3BU qypcaH 3yHia myyXadp xaMraanyyiax
“UIAIBXTYH” 3PXTIU CyOBEKTYYBIT JKArcaacaH eepeep X3J103J1, HIXIMIKIIIHNAT
AIIUT COHUPXJIBIHX Hb YYZHI3C TIHUH OMHOOC raprax 00JI0X CyOBEeKTYY/bIH
yKarcaaiaT O0OJOXbIT TIMIDTIIIXUNAT XYCHK OalHa.

AXXIIX-uitH 4 nyrasp 3YWIHHH Jaryy COHHPXOTd 3TrId] eepHiH
3epuMriceH OOJIOH MapraaHTaié o9pX, XyyJib €CHbl aIIUT COHHUPXJIOO
XaMraajyyJiaxblH TyJJI apOUTPBIH IIYYX3/] XaHAAX IPXTIH.

X3partT oponnord Taayyaslr TooucoH 40 ayranp 3yHua Xyyib 3yHH amur
COHMPXJIBIH YHJA3C TycrarjacaH. TyxallH 3yWIMIH aryyaraap HyTTUHH €epee
ynupaax Oadryyiiara Hb XOPrUMH 36BXOH MPOLECCHIH INWHIRIJL  alIur
COHUPXOJITOI Oaik OOJIHO, yUUp Hb HYTTHHH 30XMOH OaiiryynaiThlH HIKUIH
AITUT COHUPXJIBIH YYIHI3C OPOJIIoXK Oaiiraa. !

AXXIIX-nitn 44 nyrasp 3yHnuiiH garyy X3pruifH Taayyx Hb HIX3IMKIIAIY,
xapuyuary Oaiinar. HaxaMKiard Hb @0puiH 9pX, XyyJib ECHbI Il COHUPXJIIO0
XaMraajyyliaxaap HIXdMKIJI rapraca Oairyysuiara, upraH 0ojHo. Xapuynard
Hb HIXIMXKIIDIIMIH [IaapJyiara eepT Hb YMIIIDCOH OalryyIiara, UproH OaiHa.

Jl29p TaitnbapiiacaHuwiaH HYTTHHH eepee yaupiax Oairyyiara eepuiiH
9pX, Xyynb €CHBI allUI COHUPXJIOO XaMraajgyyjaxaap XaHACaH 36BXeH T3P
TOXHUOJIIOJI]] HYTTUIH €epee yAMpAaX MHCTUTYT HAIXIMKIAIY, XapUylarduitH
anb Hb 4 0aiix 3pXTHil. ©Oepeep x3710311, XyyJIb TOTTOOTY HYTTUIH 06pee yAupaax
OaiiryyJutarblH ©0pHiH 339MIIK Oaiiraa 00JOH HYTTMITH ©0pHIH yAUpJIarbiH
OaiiryyJuiareIr xamraasax alir COHUPXJIBIT ©0pHITH O0JIOH I'ypaBiard 3TrdiuiH
/OpOH HYTTHIH 30XHOH OairyyanTbiH HOMKUIH/ TK sUIracaH.

MNXXIIX-n uproHUi X5p3r XsSHAH MIUNABIPIAX aXKUJUIaraaH] HYTIMUH
00pee yaupaax OaWryysuiarsiH TYWIPTIOX YYPAT POJIMHUT YHAIIX XOEP YHICOH
XaHJylara aXWUriaragar: a) eepuilH alur COHUPXJIBIT XaMraajcaH XyyJIuilH
9TrIRIUiH; 0) Oyca ATrI3IUIMH 3pX, XyyiIb ECHBI alllUT COHUPXJIBIT XaMraasard
OHLIIOM CYyOBEKT.

DXHHUI TOXHOJIOJ HYTIHHH eepee yauplaax Oaifryyiara Hb IIYYX3[T

1 Y3ax: Kommerapuit k ApburpaxkHoMy nporieccyanbHomy kojekcy P®/ IMox,pen, B.®.Sxopresa,
M.K.IOxkoga., M., 2003. C.131.
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XaHJICaH COHUPXOTY XYYJIUHH dTMI3UHH YYPIHHAT TYHIDTIAIAT:
® ©OpHIH 30pYMI/ICOH, Maprax Oaifraa spx OOJOH Xyyinb ECHBI alIur
COHMPXJIBIT Xamraanyynax (3yin 3, m.1);
e UXXUIX-umitn 2 pyraap 3yitna Oaiiraa “spX, Xyyldb ECHBI almr
COHHMPXOJ’-bII' HYTTUIH 30XHOH OaiiryyNnaiThlH HITKHHH 3pX, XYYJIb
€CHBI alllUT COHUPXJIBIT Xamraanyynax (3yitn 4, x.1).

Xo€p nmaxp TOXMOIIONA Oycal AITrIdAMHH IPXHUHUI XaMmraapk IpOoIecCT
OPOJIIIOX TTIRIUITH OPOIIIO0HKI TyXail Apkxk Oaiina (3yitn 4, xacar 2).

HpaXaM3Kia71 Taprax 3pX, allur COHUPXJIBIT Hb XaMmraaaax 3TI39AUiHH TOOH]
OpOH HYTTUIH 30XMOH OalTyyIanTeIH HIK HIpIATACoH. UXXIIX-nitn 42 nyraap
3YWI 3aacHaap “TepuiiH Oaiiryysuiara, HyTTUHH eepee yaupaax Oairyysiara,
Gaiiryymiara, UpraH Oycaj 3TII3AUNAH 36pUMINICOH, ICXYT MapraaHTai ipx,
XyyJluap XamraajcaH Aalldul COHMPXJBIH Tajaap TAIAHUN XYC3ATIIP, ICXYI
TOOPXOH OyC XYPIRHUM 3TrIdAYYAUIH allliT COHUPXJIBIT XaMraanaxaap 30BXoH
XYYJBJ 3aacaH TOXHUOJIOJ IIYYX3/1 HIXIMKIIA raprax spxTau...”

DOHP yaHapaapaa HYTTMHH yAupJax OalTyyliarbil XYyJIHHH STII9TIH
agunrragarry (MXXIIX-n ayTruita spx 6apux Oairyysuiara XyyiauiH 3Tr39
OalixpIT Iaapjaaryi), UPrIHUN MPOILECCHIH XapUIIaaH/l OPOJIIOXOJ TIIIH]
OHLITOM YYPIHII 6rCeH.

DH/ T3 3BIIPIXIIC Oycas MPOLECCHIH OYX IPXUUT 3AIDK, HIXIMKIITIHHH
MIPOIIECCHIH XapHyIUIaTbIl XYJIIdH).

YyH23c¢ rajiHa HyTTUiH 3pX Oapux Oairyysuiara XyyJsibJi 3aacaH TOXHOJIOI]T
HAMDJIT 3PX SA3IDK, IIYYXUHH XIPTUHH OPONILIOTI00p TaTargax O00JIHO:

A) mporeccT OpoJIIIOX, ICXYI ©OpHHH caHaauwlaraap X3pTUHH OpOJIIOrY
00J10X;

b) OycneiH 3epumraceH Oyioy MapraaHTaii 3pX OOJOH TepuiiH, 3CXYI
HUUTMHUIH alluT COHUPXJIBIT XaMraajax Tajaap TIIPHJ XYJII3JTICOH YYPTUHT
XIPIMIKYYIIIX 30pHIITO0P XIPAIT OPOJIIOK Oaifraa aTradAyy/AuiiH caHaauiaraap
X3pruiiH Tajaap ayrasar erex (MXXX, 3yitn 47).

Nx bputanuzx opoH HYTIMIH 3acar LIYYX3J XYH aMbIH 3pXHUHUI 30PUCeH:
aMrajaH TaiBaH OalUIBIr ajjarayysicaH, OpPOH HYTTHHH Xyynlb, HYTTHIH
yauprax OaWryyiIarblH XOM XAMXKIOHHUHM aKTHIT 360pUCeH YWIIIHHH Tyxann
HOIYYXHHH XOPUT TOITOOX TyXal XYCOITTIMI?dp XaHgax dpxTdi Oaiimar.
“HyTruiin yaupuiarsit Tyxai” 1972 oHbl XyynuiiH Jaryy HyTTHIH 3pX M3THITH
Gaifryymiara MAM TIPOLIECCT “©OPHUHH pallOHBI XYH aMbIH aIIUT COHHUPXJIBIT
Xamraajik, xanrajgar’'.

NXXUIX-nitn 47 nyraap 3ydnwmiiH aryynarsir Upronuit xyynuitan 125
Jyraap 3yWAT3H JOTMK XOJI00OTOWrOOp aB4 Y3BAN “HUHTHUNH alIur COHUPXON

1 Y3ox:Local Government Act. 1972.
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OosioH “Oycaj STrIdIUHH AIIUT COHUPXOJ THAST Hb OPOH HYTTHHH 30XHOH
OaiiryyJIaThIH HATKUHH (OpPOH HYTTHHH 30XHOH OairyynanTblH HATKAHH XYH
aMbIH) alIAT COHMPXOJ TK Y3K OONHO. YYHHH 33parmasriasp TyXaiH XoM
X9MOKIOHUH NiiM Taiiin0ap Hb HOPBIH raHI] 00JIOMIKTOM, IIX/133 sIMap 4 MapraaHryi
3yin Gac Oumr oM.

NXXUIX-uitn 46 ayraap 3yHa aryyirslH XyBbJ HAIXAMKJISTUUIH amur
COHUPXJIBIT OalryyJuIara TeJieelex Tyxai sippx Oaiiraa 6erees sux Oairyysuiara
Hb rapracal HIX3M>KJIAJIIAC) (Taruxyy HAXAMXKIAIY XIPTHHT aryyirbiH XyBbJl
aBY Y39XMHUI Iaapiax SpXUHUr yryd Oodroxryi) rarraigsaxk O0JOX >Kypam
aryynarjaxx OaiiHa. XopBi3 HYTIHIH eepee ymupaax Oaiiryyiuiara HUHTHIH
AIlIUT COHMPXJIBII XaMraajbK YR Xuibk Oaiiraa 00J1 9H? TOXHOJIONJ XdH
HAXAMKJIIAIY 0aiiX TyXai acyyaain HA2JITTH YIIPHA. ACYy UIBIH MOH YaHAPHIT aBY
Y3B0J1, 9H]] HYTTUIHH 30XHOH 0alIyyJIaiaThIH HATXKIC 06p XOH U 0aiix 00I0MKIyi
oM. ['9BY niiM Oue naacan cyObEKTHIT UPTIHHUNA XAPAT XsIHAH MIMKHABIPIIX XYYIIb
TOTTOOMIKUJ 0I00r00p Tycraaryi oM.

46 myraap 3y WYy SBLYY yTrarail-HyTTUiH eepee ynupaax Oalryyiiara
©0OpUITHX06 HAIPUIH 6MHOecC OO0JOBY TypaBiard 3TIIAWHH allul COHHPXJIBIT
Xamraajiaxaap YW1 axuiuiaraa siByy/bK OaifHa racoH JYTHIT 3YH €CHBI IOM IIUT
Teceeserguer'. MHraXa33 YHIHAII, TON acyyAJIbIl XeHIeNTyid opxuon OaiHa:
HYTIUIH eepee yanpiax Oalryysiara €epuiiH Yl aXxuularaanyi, YYHUH JOTOp
“COHMPXOJ OYXUI XyyJIUIH 3Tr31" 0aiiX yeadd 4 4uyXaM XIHHIA TOJOPXOH alrur
COHUPXJIBIT CAXMH Xamraapk Oaiiraa.

Wpranauit Xapar myyx3/1 XsHaH MIUARABIPIIIX XyYIb TOTTOOMKHUIH aryyirslH
XYPI9HA apOMTPbIH XsSHAH XSHAH MIMHIBIPIAX aXHWJUIaraan] HyTTHHH eepee
yaupaax OalryyiarsiH spX 3yHH OaiaibIr aBy y3coH Oaimar. AXIIX-uitn 44
JIYT33p 3YHIUHH Jlaryy H3X3MOKJIArd OOJIOH Xapuylard Hb 30BX6OH Oairyyiuiara
(XyyJuiiH 9Tr33,1) 60JI0H UPraH Oaiik O00IHO.

AXHIIX-uitn 2002 oHBI TaiIOApbIH Jaryy 36BXOH XYYJIHHH 3TII3]1, 3CXYII
XyBHapaa OW3HeC 3pXJArd XdIpArT HAT Tal Hb Oaik OO0JHO, apOMTPBIH IIYYX
X9PIIT OpONLOXK Oaiiraa HUHUTHHH 30XMOH OaWTyyNalThIH HAIK Hb XYYJIUHH

1 UYyxamxyy TyXailH XdM X3MX33HUH 5H> Ttainbaper “UXI xyymwmitn Ttaiinbap”-t (pen.
M.K.TpymsnkoB) ercen. C.A.VIBaHOBBIH aXHTIIaCHAAp yAUPAX OalTyyaryy | X3pruiiH SICHIHH YP
JIYHJI TIPOIIECCBIH-3PX 3YIH COHMPXOI OYXHMI XIP3IT OPOIIOrY/IbIH OYISTT XaMparaaxryi, MpoueccT
©6pT HOTJYYJICaH alnOaHbl PX XAMXKIIHHI Aaryy OyCIBIH allMT COHMPXJBIT XaMraamkK, eephiH
HAPUIH @MHOOC OpOJILIOr. DHI3IC THATIIPHIHH OpOJIIOO0 Hb 36BXOH TOHOPXOH TOPIMIH X3prasp
Xs3raapiarjaaxaap xaparjgax Oaiiraa oM. MeH OpOJILIOOHBI X2J109p Hb U Tycrail IHMHKTIH: OycabH
alllT COHMPXJIBII XaMraajgaxaap HIX3MJKIAI raprax (HATSH 33p3T X3PTHHT X3PX3H HIMHABIPIABAI
30XHCTON OOJIOX TyXall JYTHIITHHI XaMT), 3CXYJ €6p 3TTI3NIHH 3X3JICOH TPOIECCT AYTHINT ord
opommox. Y33x: Manosa C.A. Kommenrapmii k crathe 42//Kommentapmii x I'paxmanckomy
nponeccyansHoMy kogekcy PCOCP/TIoa.pen.M.3. Tpeymrankosa.C.78.
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ITIIDIUIAH IPXTIN ICIXUHT TOTTOOXK OOTHO'.

Buannit y33x Oaiiraaraap, apOUTpPBIH MIYYXYY/ 9HD TOXHOJIOJ apail eep
HeXueln Oailyubir Torroox Oaiican. Tyxainban, XyymuitH strasauitn (Mpronuii
XyynuiiH 124 gyrasp 3yiumiiH 2 fgaxe X3C3T YYHHHUT XOEpAMOIN yTraryurisp
XapyyJok 0aiiHa) ssMap 4 OalryysuiarslH TyXai nyyx Xuix Oalica mur Hy TTHHH
0epee yaupaax Oalryysuiara OpoH HYTTHMHH 30XHOH OairyynanTblH HAIKUHT
LIYYX3J] TONe6I6X dPX MIIITIN ICIXKUNUT TOrrooX. MHrX a3 HyTruilH eepuiln
yAupJIarsiH xoa0or1ox Oairyysuiara, andaH TyIIAaaTHBI 9pX 3YiH Oaiiai, spx
X3MKIIT TOAOPXOMIICOH aKTyY/BIl CyAax Ilaap/iaraTai.

Ky we, Iepmann HIXoM¥IPrd Oyroy Xapuynard OaiXblH —TyJR
“3axupraanbl MIYYXuiH Tyxail” Xoa000HbI XyynuitH 61 nyrasp 3yiinn 3aacan
MIPOLIECCHIH XapuyIylara XyJox JajgamkTai Oaix éctoi. XyyIuiH 3Trang, XyBb
XYH, HOTIIT (XOPBA3 TIIPH SHIXYY IPXUUT Xyynuap OJrocoH 0o0ii), HUATHIH
3acamialiblH Oalryyiuiara /XapBad YYHHHT MYXXHHH XyyJauap oJrocoH 0o/ miM
yaaMkTai OaiiHa. X3pBas HyTTHIH eepee yanpaax OalryyJsuiara eopuitH 5pXuir
XaMraajpK JIOTOO/IBIH OpOH HYTTHHH Mapraaji opoimox Oaiiraa 0oi HyTTHHH
0epee yaupaax dalryysuiara, TYYHUH OypasIoXyYH X3Car, TOIeeIerduir 193pX
JKarcaajTajz OpyyJicaH 3C3X?3C YJ Xamaapd THArIPUNAT Xapuyljara XyJIddx
yaaBapTai I3k y319r.

DOH> Toxmommonn (3yin 61) mapaax SKUIITIp XOPATIdHD: a) XIPBID
HAXOM)KJIOTUMMH XyBHAp HOT Oaiiryyiuiara, 3cXyJl JermyTaT opk Oaifraa Gou
SAr3IPUIT XyBb XYHTIH KMIIMK OONHO; 0) XOPBID HAIXIMKIDIMUT OyIor
JETyTaTyy/, HAMBIH OYJI9T ©rceH 00J1 THIHUIT HATII MK Y3HI

Opoct xyynb Torroord eep 3amaap siscaH, 2002 onbl AXXIIX-uitn 27
Jyraap 3yWix IYYXUHH XSTHaH X3JI3J13X aXXUUIaraanj HyTTHIH eepee yIupAax
Oaiiryyiara eepee OOJIOH TYYHHH “XyyJIUHH STrIdauidH 3pX 33JIAITYH”
JIOTOOJ] 30XHOH OalTyysanTelH Oalryyiuiara opojmnox 00J10X00p TOrTOOCOH. 27
Jyraap 3YWII HyTTHHH eepee yanpaax Oalryyiiara Hb OpOH HyTTHHH 30XHOH
OalTyyITadThIH HAMKTAH 39PATIPH MIYYX @KWIIIaraaHa OpoioxX 3pXTIH 3Trang
3K OWII, 3yH Hb OPOH HYTTHHH 30XHOH OAaNTyyJIQJITBIH HIIK Hb NIYYXUIH XsSTHaH
XOJI2JILPX AKUIUIAraaH]l @epHuitH OalryyIuiaraap JaMKyyiDK OpOJIIIOHO T9K 3aaX
OaiicaH. YYHT3H HAIH 39p3r HYTIHHH eepee yaupjaax Oalryysuiara TOpUHH
00JIOH HUHTHHH alIMr COHMPXJIBII Xamraajaxaap apOMTPT XaHIax Xd] XdJ3H
TOXHMOJIIOJI XYYJIUHH 3TIO1JMHH 9pX 3YHH OaiimanTtaldl 5¢3x33C ya Xamaapd
HIYYX @KWUIaraaH1 OpoJIOX BPXTAH 3Tradj eepeep Xd3i05i, “HpoLecchiH

1 Y3zox.oxumma: [Tocranosnenue [pesnanyma BAC P®. 98.04.21. Ne 6068/97// Bectu.BAC P®.
1998. Ne7; ITocranosnenue [pesuanyma BAC PD. 96.01.04. Ne8233/95//Bectn. BAC PD. 1996.Ne3.
2 Ysx: I'punenxo E.B. MecrHoe camoympapieHHe B CHCTEME ITyOJMYHOTO YIpPaBICHHUS
(enepatuBHoOro rocynapcrsa: 3nauenue onbita OPI" ms Poccnn. C.211.
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HIXOMKIBrY”! rask Toouormaor (AXXIIX, 3yitn 53).

P.® Kamumcrpo AXXIIX-uitn 44 ngyrasp 3yiumiir Tainbapiaxmiaa:
CYYJTYMITH TOXHOJIOI Hb “XOPTUHT OyCIIbIH AlIUT COHUPXJIBIH YY/IHIIC 0OPUIH
HOpHUIH ©6MHO6C aBy siBax”’ (HAXOMXKJIAIY Hb XIPTUHUI IIMHIBIPIYYISX LYY
COHUPXOJTOH MPraH, Oaiiryymara 0aifHa), MHIOX23 3HY COHUPXJBIT “TOPUIT
TeJIeeJiK Oaiiraa yanpaax 0alTyyIuiarsH allur COHUPXII00C” 3aaBajl Tycraapiax
écroi?. Mitmaac AXXIUX-unitn 44 nyrasp 3yinwmitn 3aant (UXXX-uitn 47
Jyraap 3YHITIH ajwil)-bIl’ HyTTHHH €epee yaupiax OalryylularblH HUHTHIH
AIIUT COHUPXJIBIT TOJIOOIOTYNHH XYBbJ IPOLECCT I'YHIITIIX YYpPruir OypsH
TOJIOPXOMIICOH Oaif/utaap Taitndapiax 00JI0XIyil.

HytruilH eepuilH yIupJUIarblH XYPAI2HUI XOPrUHr IIHUHAABIPIIXIA IpPX
3YHH X3PATIPOHUH MPAKTHK MXIBYIAH Jlapaax Oaip cyypb I93p YHIICIATJIOT:
MIPOLIECCHIH XapHIIlaaHbl CyOBEKTIIp HYTTHHH eepee yaupnaax OaWryysuiara-
XYyJIUIH 3Tra31 OpOJIAOr, TIIXI33 TYYHHH XYyJIuiH STra9auiiH eepuilH
AIllUT COHUPXOJI, XYYJMHH 3TrI3J[39p TeJeedyY/sK Oaiiraa HyTTMHH 30XHOH
OaiiryyJlaJITBIH HAIKUMH allur COHMPXJIBIH XOOPOHIBIH sUITaar rapraiarryy,
0epeep X3103J1, HYTTHHH €epee ynupAax OalryyJularblH amir COHHPXJIBIT
HUWTHIH allluT COHUPXOJI, OPOH HYTIUIH 30XHOH OaNTyyJaNThIH HAMKUIH alur
COHHUPXOJIZ TOOLIOT.

DHAXYY Y33J1 OapUMTIAIBIH IIUHXKTIM XaHUIATkIl 4 XyYJIb 3YIHH Tajlaac 30B
3YHTAH 3YHII 9K XYJIIIH 36BIIOOPOX Hb 10y J1 00II.

Hyrruitn eepee ymupaax OalryyiiarsiH Yy axwuiaraar OpoH HYTTHHH
30XHOH OaliryynajiThIH HIT)KUHH HIPUIH ©MHeec OOJOH eepHHHXee HAIPUIH
OeMHeecC SBYYyJDK Oaifraar suirax 3aimryi maapularataid, S5H Hb TYYHHH
XOEPIMOJ YYPIT A33P YHAICIATIIAT: XYYIUIHH dTI33IUIH XyBb]l O0JIOH HPTIHUHA
9pX 3YHH 4, HUMTUHH 3pX 3YHH 4 XapwiIlaaHbl OHIIOW CyObeK- OpOH HYTTHIH
30XHOH OalTyyJIaaThIH HIIKUIH AU COHUPXJIBIT TOJIOOIOrYHMiH XyBbI.

Wpronuii XyynuidH TaimOapblH HAI' JIDX XICOIT TIMASIIIICHIIP, XIPBII,
JKUIIPY Hb, HYTTHHH eepee yaupiax Oalryyiara eepuilH “Oalryyiiarsia’
X9PATLRIT XaHTaXbIH TYJL 0alp TYPIDCIIX IIPI3 XUUCHIH O0II, UyXaMXYY TYYHUIT
71 ©6pHIAT Hb UPTIHUI 3PX, YYPTHUHT TIATY IIK Y3H®. 36pUmil rapaxaj MeH JI T9p
XapHyLJIarsIr Xya99H3. Tyxainban, sH3 OalryysuiarsiH MalliMH XYH Jaipcas 601
120 gyraap 3yinuiiH 2 gaxs JOroJ MOPT 3aaCaH >KypPMBIH aryy HYTTUIH 30XHOH
OaiiryyJIaJITBIH HATK Hb OaiiryyJularsil’ @MWIerdniiH XyBbJI 30BXOH cyOcunuap
XapuylLylara XyJia39H3.

1 Y3ax: Kammmcrparopa OXVY-bpir AXIIX-niin Taiin6ap. /ITox. Pen. B.®.fIkosnesa, M.K. IOxosa.
M.,1997.¢.80.

2 Y3ox: Kayunerparosa P.®. [lypncan 6yTaamn

3 Y3ax: Bparunckuit M.J. Kommenrapwii k I'paxnanckomy Konekcy P® (qacts nepsas)/ ITon. Pen.
Canukosa. M. 1997. C.107-115.



HyTruiin yaupanara, HyTTHHH yIUpUIarblH 9pXUNH IYYXUHH XaMIraajgair ... 623

Witm masdraap xaTyy X2/I9X3[, 39D aBCaH KHUIIIIHYYADJ HYTTHHH ©epee
yaupaax Oalryyiiara XyyJIMdH 3Tradj Oaijuiaap, eepuidlH HAIpHIH ©MHeec,
©OPUIH ALTUT COHUPXJIBIH TYJ YHIUIMHAT XUHH).

Opx 3YHH 3HIXYY 0aiip cyypb Hb YIHMPJUIArbIH MPOIECCHIH YYPTUHH Tanaap
tyHraan xamuucdH C.A.MBanosarmitn UXXIIX-uitn 47 nyraap 3yiuinitH
TaindapT Tycrajgaa OJCOH:

® DHY TOXHOJNJOJNJ YAMPIUIArblH Oalryyniara MpoleccT eepuilH Xyyib
€CHBI alllUT COHMPXJIO0 XaMraanaxaap OpoJoXk O0JIHO;

e 9SHY TOXHMOJIOJ] T3] MapraaHTail MaTepHaular-3px 3yWH XapHiIlaaHbl
cyOBexT 6aifHa, y4Up Hb MPOLECCT AT TITHHUH 3pX, ALIUT COHUPXJIIBIT
Xamraanax TyXal acyyymJIbIT ApbJar.

Y yHuit 39pariparap, 3apUMbIH XyBbI HYTTHITH 00pee yaup/iax 6auryyiara
OOPUIH siMap HAT “OalryysurarelH” Al COHMPXJIBIH YYIHAIAC YR XUIK
Oaiiraa yisr 6apiMT Hb TyXaiH OalryysuIarsiH 30pHIT0, 30PUITHIT (TYYHWIIH 3pX
3YHH Oal UIBIT) TOJAOPXOMIOX0/1 TOOPOT IO YYCTHK 0010X oM. X3pB33 EBponbiH
Xaptu, 1993 onsl YHaC?H Xyyns, HyTruitn eepuiin yaupaiarsin Tyxa 1995,
2003 onbl X0sOOOHBI XyyJaUyJaa TyccaH (HYTTUHH ©OpHHH yIaup/uara-0oi
ap/IbIH 3aCTHIH XJ103p; XyBb XYH, HPTIHHN 3pX, IPX 46166 Hb HYTTUHH eepee
yaupaax 6alryyiuiarslH YT aXuiularaaHbl MeH YaHap, aryyJarsr TOJOPXOWITHO,
HYTIMAH ©6pUIHH yIUpP/UIarbH 3pXUHH MIYYXUHH XaMraajaanTsr Oairyysiaraap
JAMKYYJDK X3PIDKYY/IH?) HYTIHHH eepee yaupuax Oaiiryysuiara OOJOH Y
QXWJUIaraaHbl HUATIAT 3apuMaap aBd Y33X IOM 00 HYTIMHH eepee yauprax
Gaifryysiara Hb 36BXOH XYH aMbIH H3PHIH O©MHOOC YU Xuiix (YT axuiaraa
SABYYJIaX) €POHXMN 3apuuM J33p TYJATyypiaBaj, HyTTHIH @epHiH yIupIarsiH
Gaifryymiara 3eBXeH ©OpHIH HAIPUIIH ©MHEeC XYH aMbIH allUl COHUPXJIBIH
YYZHI3C Vil aXXuiaraa siByyjiax yauprai'.

Oepoep Xx710971, OPOH HYTTHIH 30XHMOH OalTyyJIanThblH HAIDKHUH HIPHIAH
©MHeeC TIC3H YT.

larnxyy Toar»spuilH upraHMi 5px 3yHH Xoépamon Oaiiman Hb 3HD
TOXHMOJIJIOJIJT HYTTUHH 00pUIH yAUp/JIarblH y33J1 caHaaTall 3epuuiiier, yiamaap
XYYJb X3PITIATYIUir XYH Oainana opyynaar. Yuup Hb Oaliryysuiara Xsauns
©OPUIH allIUT COHUPXJIBIT TOJIOOJIK, XOAUNW HUNTUIH alllul COHUPXJIBIT TOJIOOIIK
Gaifraar sgnraxaj XYHAPAATIA. YYHMH IYHA HYTTHHH ©OpHIH YIUPAIarbH
IPXUIH IIYYXUIH XaMraalaldThlH O0atairaa Hb Xyypam4 3yl 00K Taapd 00J10X
IOM.

HyTruiin eepuiin yiupanarsiH 3pXUHH OIPOLECCHIH XaMraalalThlH 6BOPMOLL
X3I03pUIH Tanmaap 133p AypAcCaH, eepeep XdI03J-HYyTTHHH eepee yIupaax

1 Ypoax. XKumas He: 3amoraes A.A.,JIazeOnast H.B. O cyneOHOI 3amuTe MECTHOTO caMOYIpaBIEHUs
B P®. /MecTtHOE IpaBo: HHAOPMAMOHHO-NaTeKTHIecKHi KypHai. 2000. Ne6. C.13.
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Gaiiryymiara, Oycajx STrasI HUWTHHH alIUT COHMPXJIBIT XamraajaxblH Ty
LIYYX3/ XaHAax TyXail.

HIyyxuifH WM X3parcai rapd MPCOH Hb HUWTHHAH Oasiar (YHST 3yMic)
I3TJPX MHHD 00BEKTHIT XaMraajiaX aMbpalibiH [1aap/ularaac ypras rapca.

Hytruiin eepuilH yaupasara Hb HUATHIH MHCTUTYLH, YYTI3p JaMKYYIDK
OpOH HYTTHHH a4 X0J00r/10J1 OYXHH TOMOOXOH XYPI9HHH acyy/uIblH HMIMHABIP
XaHrarjjar, 9H3 YTuiiH epreH yTraap XaMraaaaiaT Hb OPOH HYTTHIH 30XHOH
OaliryyJlasITBIH HOIKMWH XYH aMblH 3pX 3YHH, 3JUIHH 3aCTHiH, HUHATMUIH,
9KOJIOTUIH allIUT TYCHIT XaHrajaar. SIBiyy yTranjaa Hy TTHIiH @epHUIH yIUpJIarbH
9PX, XyyJIb €CHBI AIIUT COHUPXJIBIT XaHTaxal YUIIIHIAT.

IMpodeccop FO.A. THXOMUPOB MPOIECCHIH 3pX 3YHH XOTKIHUIH TyJlIraMcaH
aCyyAJIbII TOAOPXOMIOXJ00 T3AHUHA HAT Hb XSHAH MIMHABIPINX aXKHUILIAaraaHsl
OyX XdJI09PT HUHTIAT IMHXKTIH X9 X5A9H MHCTUTYTHHT aHTHIaX OOJIOMXKHIT
aByY y39X oM 3k y3coH'. IlyyXuilH HpoLecChlH MAM HUHTIAT HHCTUTYLDI
TOIOPXOH OyC XYpPAI3HUI TrIdIUIH HUHTHUIH, TOXOPXOH OyC TOOHBI ATTI3IUNH
AlIMI COHMUPXJBII XaMraajaax IPOLECCHIH HHCTUTYTBII XaMpyyJaH OMJIr0X
X3PArTHH.

J139px GaliAuIbIT 30BXOH HPIIHUI, apOUTPBIH IPOLIECCT OMIIL, MOH 3aXHPraaHbl
MIPOLIECCT OJDK XapiK OOJIOX HUUTIAT X109p MOH. X3JUIHT33p YYHIAC raHa 9HI
Hb YHJICOH XYYJIHUIH HIYYX QXKUJUIaraaHbl XYP33H 13X Y HACOH XYYIUHH IYYXUITH
YHICOH Yin axuiaraa MeH. [Ipodeccop A.B.KpspKKOBBIH TOMIIIIIIICIHUISH,
1993 onbl YHACHH XyynbJ YHJICOH XYYJIHHH HIYYX “TYYHHH /YHACOH XyyJIUHH
LIYYXHHH/ IUAIBIPUAH YHAICIAI O0JICOH HUMTHIH allIUT COHUPXJIBIH WIIPIIUIT
oxpor....”

JypMUIH HIYYXYYAURH VI akuwigaraa MOH HUWTUIH alllUr COHUPXJIBIT
xamraanaxag uurmadr. OXVY-g 3axupraanbel XsHaH IIUIABIPIIX aKUIaraa
SIPCIIPH OYPAAATYH, TYYH]T YHITUIAX 3pX 3YWH aKkTyysa Hb JypJCaH IMPOLECChIH
XANMOAPHUUT Ayplak aluriaxk caiHa’.

Hytruiin eepuiiH yAupATarslH XYPI9H A2X HUATUITH alllUT COHUPXJIBIT XyBUHH
00J10H OYJITHIH allIuT COHUPXJIBIH YH/IAX I33T yTraap Hb OpPOH HYTTUIH 30XHOH
OaiiryyJ1aJThIH HITKUMH HUMTHIH aIllIiT COHUPXOJI I TOAOPXOIMIDK 00IHO. DHA
Hb sIMap HUMTUIH AT COHUPXOJ 3B, UyXaMXYY TYYHUHT XaHraXryHranp Har
Tayaac, XyBUIH aIllUTI COHUPXJIBIT XaHTax OOJIOMXKIYH, HOTee Tajaac, HyTTHIH
30XHOH OaliryynanTbIiH HAIDKUHH OyXai OyTaH Oaiinai, TorrBoproi Oaitnan, yi

1 Y3ax:Tuxomupos FO.A. IIpoGnemsl pasBuTHs IporeccyansHoro npasa //Cynebnas pedopma B
Poccun: ITpoGneMsl coBepuIeHCTBOBAHUS

2 Y3ax: Kpsoxkos A.B. ITy6mu4nerit mHTEpec: NoHsATHE, BUBL, 3amuTa// 'ocygapeTso u mpaso. 1999.
Nel06 C.98.

3 JTonrapoHr3ir y39x: Ykcycosa E. Jlena o 3amure npaB HeolpeaeeHHOro Kpyra jmi//Poccuiickas
foctunus. 1997.Ne 11.¢.42.
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@KWaraaraa X3BUHH SBYYJIax, XOI’KHMX HOXLOJIMHT XaHrax aliur COHUPXOJ
060JIHO. DHY Hb TOPUHH JOMXKIDT OOJNIOH 5pX 3YHH XaMmraanairraid smMap 4
SPraI393TYUr’dp XYI29H 30BLUIOOPOTACOH AlIUT COHUPXOJI MEH.

OH35C HUHTHUIH alllUT COHUPXOJI Hb TOPOOC XYIIIIH 36BILIOOPCOH, IPX 3YHH
OYpaH 30XHILyyJIAJITTall OPOH HYy TTHIHH 30XHOH OalTyyJIaiThlH HAT)KUIH XYH aMbIH
AIlIUT COHUPXOJI 06ree ] YYHUIT XaHTraX Hb OPOH HYTTUITH 30XHOH OalTyyIaaThIH
HAKUMH XOKIMIHH XaH yiara OOJIOH 9pX 3YHH OalauibiH OaranraaHbl HOXION,
Garanraa 6ok Gaiijar.

HuiiTuite racoH aryyira Hb Hb 30BXOH 3pX M3, TOPUIH yaupaiara racoH
OHIIIOW INMHXKYYIUHT aryyjicaH TOPUHH caldapT eepuiree HMIIPXUHIIAITYH.
OH® Hb Hb 36BXOH TOPTIH X0J000TOH OHMII IOM T39I IYTHAUIT XUHX OOIOMK
oirogor'. YyHT# xo0a6oortoiiroop FO.A.THXOMHUpPOBBIH jJapaax Yruiir
JMKUXTYH Oaiik OONOXTYH:

VYpr ynmaaH XyrauaasHel TypHIMJ HMWAIOM J3X HUWTUIH T'DCOH aryyirblH
YHICOH WIP3J Hb 3PX MOJ3J, TOpuilH yaupiuiara Oaiicaap upcaH. Uiim
OWJITONTHIT OYPAIH XYJI39H 36BIIOOpIer OailicaH, yaup Hb, PX MI/I3JI, TOPUHH
yaupAnara Hb HUWTJIAT AlIUT COHUPXOJ, TOATIIPHUHI XaHTax XdIPITrCIUiH
XOM XOMKIIHHH TOBIIOPOI, /193] XOMKIIH] ajl0aHbl OaluIbIl 333MIIICHH,
Oaiinar. I'aB4 eep HAr IYTHANTHHT XMHX Imaapiarataid 60mHO. X3auHrnp
9HY Hb Malll UX 30PYMITINIIIP UIBPAIT U, HUAIIM JOTOP ©0pUIree 30XUOH
Oaiiryyax, HaTA2K HUAIDXUIH 3XJIDIIMHH XOIKHII Hb MapraaHryi 3yHII FoM.
I'>can xaauit 4 eepuitH yaupuiara Hb ©0pHHree 30XMoH Oairyysiax HUUTHIHH
3acruitH 0OJIOH ©6pee XAPAMKYYIdX yaupAJIara, ax axyiH Y axuiuiaraa,
Oycaj acyynan 3pxJdX IIUHXTIH Oonk OaiiHa. DHD Hb XyYJib TOI'TOOMXK
0O0JIOH OHOJIJ] XaHTITTAal XOMKIIH]] XYIIIDH 36BLIOOPOTAOXK, TyCcraiaa 0JIox
€CTOl.

Oepeep xa110311, Tep Oaiixryil razap 4 HUHTHHH alIUT COHMPXOJ Oaipar.
HuiitnitH ammr COHMPXOJ Hb YPranK TepTIH xonboorol Oaitmarryi. Tuiim
ydupaac TOpPHHH alllir COHUPXJIBIH JaByy Oaian Hb HUHTHUHH 9pX 3YHH XyBBJI
YPIraUDK OaiX IUHK OHII IOM.

IP5p sipbcal 3yiuin HUHTHHH OOJOH XYBHMHH 3pX 3YWH XOOPOH[BIH XHII
Xsi3raap Hb ©0pWIOT Ier TK TIMJIATIICOH Hb OHLIOM a4 X0JI00TA0NITOH. 3apum
Y33TI3J71 TOPUITH OOJIOH HUMTHUHH a4 XOJIOOTIIOO aliaK 36BXOH XYBHUH a4
XOJIOOTIOJITON YIJIX sBan Oaiijar.

HuiiTuiiH ammr COHUPXOJ Hb TATIIPUNT 36PUCOH TOXMOJION canOapbiH

1 Y39x.Jl BacuiiseB C.B.. Muponunk C.O. YacTHoe 1 myOiiyHOE IPpaBo B paBoBoii cuct™e Poccun:
Mownorpadus/ mox obur.pes. B.I1.Canpankosa. CII6., CII6., 2000. c.88.
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XYYJdb TOITOOMMKHHH X3M XOMXKIITIIP COPIITANK Oaigar. XoM XOMKIIIrIdp
TOTTOOCOH HUHWTHIH allluT COHUPXOJI Hb TOPHUIH Oaliryysuiara, andaH TymaainraH,
TepHiiH Oyc Oalryysuiara, a axyi dpXJard CyObeKTYYIbIH YHIIAI, aKTHIH XYYJIb
ECHBI ACOXMHUT XIMKHX dyXall MANryyp O0JIor.

YyH33C rajHa, XOBOp OWII TOXHOJION] XyBHIH OOJOH HUUTHWAH AaImIur
COHUPXOJI 30PUMILJIOX SIBJAAN rapAar, T3p33p HUITUIH eep eep allur COHUPXOI
9 XOOPOHJ00 36pYMIIJ OpAOT T3P HOXLeN OalUIbIl TAIMIAIIDXIYH OpXIK
Gonoxryi. JKumms Hb, eM4, TaTBap, OalranuitH Heel 00JIOH Oycan acyyuiaap
Xo0n000HBI CyOBEKTYyZ OOJOH OpOH HYTTHMHH 30XHOH OaiTryyJanTbIH HAIK
XOOPOH/IBIH ALIUT COHUPXJIBIH 30PUUIL.

Huittuiin 3px 3yHH XYpadHA 3pX, 3pX 4Yeneer XdIPIrKYYJIdX HPrIHUl
YUl akunnaraa Hb HUMTUHH MHCTUTYTI3p AAMXKHH XOPIIKAAII9PI) OHIUIOT
oM. MproHa Xyynb 3YHH X37103p33p 36BIIOOPCOH sIMap HAI 3PXHUHT €epee
XIPIrKYYIIX OOJIOMIK OJITOJIOT XYBHHH 3pX 3YHH XOM XIMXKIIHIAC sIraarail Hb
9HJ SIMArT XOEP TaIT XapUiIllaaHbl HAT Tall Hb 06PT Hb XyYJIHap UPIrIHUHN 3PX, IpX
YOJI06T XIPITKYYIIXIA IIMKIIAT Y3YYIIXUIHH YYPIr OOJITOCOH TOp 3aCTHIH 3pX
MOBATIUHAT XAPATAKYYILAAT STII1 OPOILYIOT.

XyBuiiH 00JIOH HUHTHHH alllur COHMPXJIBIH TIHIBIP, 30PUHITYH OallaubIr
XaHrax Hb - YHJICOH XyyJib 00JI0H OYX Marepuauiar XyyJiIuiH 30pHIro MeH.

HuliTuiin ammr COHUPXJIBIT TOAOPXOMIOX0] YHACOH XYyyib TOJIOX YYpar
CYHIPTrIAr. YHICOH XYYJNb YHJICOH XYYJIBT €CHBI CYyph 3apUMBIT TOITOOX,
9/r33p AIIUT COHUPXJBIT XM XAMIKIIIIIP HIIPXUHICIH. X0JO00HBI YHICOH
XYYJIHIAH OaliryyuiaryyabH 9pxJdX acyyuIbl Tofopxoiinox, OpocsiH Xo011600,
TYYHHH CyOBEKTYya, HYyTTHHH ©€0pee yaupaax OalryysularblH 3pX XIMKIIHHN
XsI3raapbIl’ TOJOPXOIMIOX 3aMaap TYYHHH TOITOOCOH 3acarjajblH THHLBIP Hb
HUMIMHAH alllur COHUPXJIBIH XOPIDKHITHIT XaHracaH TOPUIH OaliryyIuiarsiH
TOTTOJILIOOHBI 0aT 06X CYypHHT Omii 00JIT0X 30pUITOTOH.

HuiiTuiiH amur COHMpPXJBIT XaMraajaxblH TYJJA X3PIT YYCIIX COHHPXOII
OYXHUi ATradyyAMiH NPOIECCHIH CaHAaauIarblH MaTepuauiar-spx 3yWH YHIIC
HB!

e XyHMH 3pXHUHH TYr?3M21 TyHXarjnansiH 32 gyraap 3yia, 1993 onsl
Yuncou xyynuita 18, 46 myraap 3yl 3aacan Xyyiauap XamMraajicaH dpXx,
9pX Y6JIOOHUH IIYYXUIH XaMraajajaThll XaHraX HUWTIIAT 3aJITYY/;

e  Cyynuita 10-15 sxxunpg 6aTancan OpocsH XyyJIuyaal aryyaarjax Oaifraa
3apuM Tycrai 3aair.

e Toaraspasc 36BX6H 3apUMBIT Hb Jypias (MHIPXI3) HXJHX XOM
XAIMKIIHUH aKT Hb aJlb XIUIH XYIHHTYH OOJICHBIT TOOIIOXK):

e “HyrrmifH eepwWiiH yAMPANArbIH 30XHOH OaWTyyJIaaTBIH HUHTIAT

23

3apuMbIH TyXai” 1995, 2003 oHBI XOTOOOHEI XYyIUY/I;
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e “MyxXuiiH, TOWPIMHH apJblH JENyTaTyyJIblH 36BieNl OOJIOH MYX,
TOWPTUiiH 3acar 3axupraansl Tyxail” 1992 oHbl 3 capblH 5-HBI XYyJIb;

e “YHACOH Xyynuap OJNTOCOH HUPr3JUNH HYITHIH eepee yIupAax
OaiiryyJiarajJy COHroX, COHIOIJIOX dPXUHT XaHrax Tyxait ” 1997 onsr 11
capblH 27-HbI XyYJIb;

e “TepmilH eMUMHT XyBbUIaXx TyXal OOJOH OpPOH HYTTUHH OMYHHT
XyBbWIaX YHICHHH Tyxai“ 1997 onbl 6 myraap capsiH 21-HUH XyyIib;

o “ConryynuiiH 3px, OyX HUHTHIH caHAll XypaaiTaJ OpOJIOX HPTIHUI
SPXUIH YHACOH Oatanraansl Tyxaii” 1997 onsl 11 caper 19-Huit Xyyns
(mapaa mapaarmifH HIMOAIIT, ©OPUWIONITTINIIIP);

e “XYH aMblH apuyH ILPB3P-XaJABAPTYHKYYIITUHH OJONT aM>KUITBHIH
Tyxail” 1991 onsl 4 capsiH 19-Huil Xyyis;

e “XypaoisH Oaiiraa opyHbIr Xamraanax tyxaii” 1991 onsr 12 capein 19-
HUHN XyYIib;

e “XOponryuitH spxXuir xamraanax tyxait” xyynas (1996 onsr 1 capbin 9).

Jypracan Xyyidb TOTTOOMMKMHH a4 XOJOOTJON Hb T3J HUWTHIH ammur
COHMPXJIBII Xamraajiax, UpraH, OalTyyJularblH SpXMHT XaMmraanax Iiaapjjiara
(HIXAMIKIIIT) Taprax Xs3raapryid MX epreH XypadHHH “YHJI aKHiularaaHbl 3pX
3YIH OpYMH”-BIT TOTTOOCOH/] OPILIAOT.

WHrxmm THAr9pUiH HMX3HX Hb MaTepHajular-3px 3yHH I[Iaapuiarsir
OHII0JICOH. baiik 000X mIaapuIarbiH jKarcaajiThlH XYpId Hb XaHTaJITTall epreH
1oM. COHMPXOTY 3TrI3/IMHH MIaapAarbiH YHAICINI O0JIOX X 3YHH XapuiliaaHbl
aryyJrbir XyyJib TOITOOTY YHCIHII? Xs3raapiaaryi. Tyxainba, 3Ar3sp Hb sH3
OypuiiH Oaiiryyiuiara, 3TrI3IUHH TOAOPXOW OYC XYPIFHHU STrIdIYYAUNAH 3PX,
aIllUT COHUPXJIBIT XOHJCOH YHIII, 5C YWIUIIAC InayiTraancan Oaix OoIHO.
OpreH yTraapaa, XyyJluap Xamraauyyiax, LIYYX?3p XaHrargax Mail OJIOH
TOPIIUIH 3pX, alIUT COHUPXJIBIH TyXa# sipbx O0alHa. (YHICOH Xyyiib, 3y 18)

HuiituiiH amumr COHUPXJNBIH LIYYXUMH XaMmraajgaaT Tep 3acTMiH
Oaifryysuiara (XyyJb TOTTOOX OOJIOH TYHIITIIX)-bIH X3M XOMIKIIHHN OOJIOH X3M
XOMXKIIHUI OyC NIMHKTAH aKTHIT XYYHHTYH]] TOOLOX IIaap ularbir XstHaX, XaHrax
QXKMJUIAraaHbl AYHA 4 TYYHWIH XOPITKUH.

ynapra écupl yyarsce AXXIIX, UXXIIX-x xyBuitH OuUIll, XapuH XaMT
OJIHBI, HUHTHIH alllMl COHUPXJIBIT Xamraajgax HpOLECChIH XaMmraaiairt Oaiijgar
Tajaap 36BXOH nypiacaH Oaiarmiir x3mx Ecroit (MXXX 3yin 4, 45, 245,
AXXHIX 3yitn 52,53). OH1 Hb OJIOH Tajlaap dPXUIH XaMraanaiaThlH MPOLECCHIH
X3II03PUITH HOMJIOJ PYY “HIyyJl rapax’’ OHOJIBIH CyJlaJiraa XaHTanTTai 0alXryuTai
X0JI000TOH.

JlypacaH mpoIecchlH MHCTUTYTBIH acyylalljl X0JI00TA0ITONH Mep/iek Oaiiraa
XYyJlb TOTTOOMXMJ aHamu3 xuibk, E.A.VYkcycoBa Tommprmxa, “ Taarait
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OpYMHJI aMbJIpax, XYP3IdJIdH Oaliraa OpUHBI Tajaap YHIH 36B M3IAJIAI aBax dpX,
yaHapTaid 0O0JOH aMb HAC, 3PYYJ MIH/I aloynryi Oapaa OyTasradXyyH (axui,
YHITHMIITI3) 0JDK aBax 3ap CypTaTdMITaaHbl YHOH 36B M3I93JI3J1 OJDK aBax... 39par
XyyJIHap XaMraajicaH 3px xamraanantaj OaiHa.!

J29p nypracaH XamraajanTblH OOBEKTBHIH JKarcaalT Hb OMIHHMH XapK
Oaifraaraap, Tojopxoil Oyc XYpIsHHMH 3Tr?9a (OMIHHMH OHITONTOOP-HUUTHIH
AIllUT COHMPXJIBIT Xamraajax TOAOPXOH HAI JKHUINAI)-WIH SPXUHr Xamraanax
MIPOLIECCHIH X3J103p 00J1 36BXOH MPrIHUI- MPOLECCHIH OyC MOH OpOH HYTTHIH
30XHOH OalTyyJIJITBIH HIIKMHH XYH aMbIH 3pXUIT Xamraanax OycaJ| IyyXuiH
MIPOLIECCHIH (3aXUpraaHsl, apOMTPBIH) PX 3YHH MHCTUTYT OOJIOXBII TOIOPXOU
Xapyysok OaifHa.

Cyymuitn yeunitn “Marepuaiuiar-spx 3yWH” Mall OJIOH XyyJba (YYHHIT
Jlaraa i HOMJIOJIT) HUHTHIH allluT COHUPXJIBIT XaMraaiax ssH3 OypHiH TOXHOJIIIBIT
“Tomopxoil OyC XYpIPHHH OSTrIdJMHH allMI COHUPXJIBIT Xamraanax”’ TdJAr
TOMBEOIIOOP WIDPXUIIIIAT OOJICOH.

“Tomopxoit Oyc XYp33HUH 3Tradn”-UiH 3pPX, Xyyilb ECHBI AT COHUPXJIBIT
XaMmraaryysaxaap OIyyXa/ XaHax O0JOMKUHT XYUHH TOreJiiep YHIIHDK Oailiraa
XYYJb TOITOOMKH] Iyy[1 Oyioy mryyx Oycaap 3oxuiyyscan Oaiaar. OpunH yen
UM TOPIUIH HIXIMKIIIUIT epAniH KypMaap XsIHaH X3JIIIRX, 3CXYI HUATUITH
XapWilaaHaac YYCCOH XOPIHUT XSHAH XAUIIPX JKypMaap XsHaH XdJIDJIIDHI.
urkunar?s cypanraanbl OyTIRIYYId[ HMHAM TOPIUHH XAPIUHH HPOLECCHIH
OHIIJIOI'T TOXUPCOH MPOIECCHIH TyCrai J3TUAT OUi OOJITOX OMIITONT aib X3IUIH
OYpPIIIICIH.

Hoxomximaauiin “XaMraamk Oy# allur COHUPXJIBIH MIMHX33p” Hb aHTHIIaX
JIITIPIHTYH aHTHLIBIr Ipodeccop B.B.SkoBneB canan 60NrocoH. AHTHIIAN
ammriaax OyXain OYTPH LOTI MIMHKUMH OHIUIOIT aHXaapiibll XaHAyYJDK, TIp
Jnapaax Oalanaap aHrWJICAH: XYBHMH HOIXOMXKIDI, TOPUHH OOJIOH HUHTHIH
SPXMHUT Xamraajax HIXdMIKIDI, Oycal 3TIIdIUIH alllul COHUPXJIBIT Xamraanax
HAXAMKIIDJI, TOAOPXOH OyC XYPIULIMIHH STTI9ANIH alllUT COHUPXJIIBIT Xamraanax
HIXOMIKIIDI (OYITHIAH HIXOMIKIIIN), XOHIJIOHIHIAH (YYCMAIT) HIXIMKIIII.

B.B.SIpKOBBIH TOPOIIKYYJICIH aHTHIUIBIT OYXAJI Hb XYJI93H 30BIIOOPOXHIH
33P3rI? “HPTIHUA O0JIOH apOUTPHIH MPOIECC 19X HIXIMKIITHAH XaMTaaTaIThIH
[IMHY TOPIYYD ™ THK 30XHOrY J3Ip AypACaH OyX TOPIMHH HIXIMKIDIMIT
XaMpyyJIaH HAPJIICHUIT MOH XYJIP9H 30BIIOOPOX XIPITTIH.

Witm xan03pyyn Ouit Goscon, GoauToop Oaiiraa, TIMIIIPUIH XIPIMIII

1 Ham sumumm: YkeycoBa E. Jlema o 3ammTe mpaB HeompeneleHHOro kpyra jumi//Poccuiickas
foctunus. 1997, Nell. C.42.

2 Jlam s Pemernukosa B.B fIpkosB.B. I'paxxpanckoe mpaBo M rpaskIaHCKMH Inpouecc B
coBpeMenHoii Poccun. Exarepunoypr; M., 1999. C. 137.

3 Y3ox: Men mHz. X. 136.
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yimuwpk Oaifraa Xyyiab TOTTOOMIK 99D VHJIICISIST TIHAST Hb IPraj3daryl
10M. ['9BY M3/193K 0100XOH/I00 MM OJIOH SIH3BIH (Malll OJIOH MIMHXKA3P) XAPAr
GoxuToliroop rapu Oailraar 3eBXeH jJypAax OOJHO, Y4Wp Hb MHM IPOLECCHIH
X3J0PpYYIUiH TyXaiin Oyp OYpasAuMXCcoH MITIIP SpUX Hb 3pT OaliHa, saraajn
3BT MPOLIECCHIH XYYJIb TOITOOMKH/I OZ00XOH/I00 MM MPOIECCHIH X3JI103p 3pX
3YHH Tanaacaa OypaH MIPXUHIATIRATYH OaliHa.

YYHTOH XaMT 31rasp XaI03puiiH MMHAJIST Oaiinan He 0100 Oaiiraa spx
3YHMH OOJIOH ITPOLECCHIH OYTIR/] 3apUMBIH ©OPUJIONT OPYYJIaxTyHIanp UpIdayin
IPOLECCHIH UAM HHCTUTYLUIH XOPATI9HUI XYpadr eprerrex, caibkpyylax
3aMaap HyTTMIH €epHUIH yAUPIIArblH XYP39HA XYH aMblH dPXUIr Xamraauaax
MIYYXUHH OOANT YHIWwdN OyXui MeXaHU3MBIT Ouil 00irox OOJIOMXK OO
60110X 1OM.

OHOABIH CATIAAMIHI MaTepuaiaar-3pX 3YyHH MIMHXTIH XyyJlIuidH XoM
XOMXKIOH [199p TYJATyypiax Hb T3p Oyp yp Hemeetdd Oosporryit. Ilums
candapblH MPOLECCHIH TOPODKCOH XYYJIb XYUHH TOTeJep YHIYHIDK 3XJIIXI3C
©eMHO OatajicaH 3H? OyX XOM XOM)KIOHHUH aKTyy[ aryyJjirblH XyBbJ IHIT, 30XHX
HOMJIOJIBIH OOJIOH Y3271 OapUMTIaIbIH COTIIIIIITYHID3p OPOH HYTTHHH 30XHOH
OalryysanTelH HIIKUMH XYH aMbIH HIYYXHHH “XaMTBIH XaMraajaiTblH OOJIOH,
TYYHWISH HUATHHH alIuT COHUPXJIBIH, TOJOPXOH Oyc XYpPAIIHHN 3TIIdYYIUHH
AIIUT COHUPXJIBIH TyXal X3M X2MXKI3T OpYyJICaH..

Xapamcanrail Hb Xy4HH Teresnep ywrampk Oaiiraa UXXIIIX emHe TekcTa
JypJICaH4JIaH TAArIIPUIT XyynoapiacaH.

AHTWUIBIH XaMTUHH 93[p33TAH YHIDCIAN Hb OMIHMH Y39k Oaliraaraap
HUNTUIH-XYBUIH MIUHX. Y4Up Hb TYYHUHT I0YHbl ©MHO MaTepHaJUIar 3pX 3YiH
MIMHKU TOOIYIOT. ['9BY mporecchlH 9px 3YHJ (aMbjapaiaac eepeec Hb ypraH
rapcaH TOPUIH OOJIOH HUMIMHHH alIUT COHUPXJIBIT XaMIaaJICaH HAIX3MXKIIII,
TOJOPXOH OyC XYPIIHMI ATII3ANIH AlIUT COHUPXJIBIT XamMraajiax HIXdMKIJIHHT
XaprayizaH) “HUATHHH, “XyBHIH 3197 3pX 3YIH OWITONTYY/ allb X3IUIH 10T
aryyarataii 60JicoH. ©epeep X31103I1, ©0pHiiH MaTepuauiar 3px 3yHH aryysraac
XaJIbX Oaliraa FoM IINT aBY sIBJIAT, yYUp Hb HUMTHUHH (GKUII3I031, COHIOX 3PXUHH
XYPI2HI) XapwiaaHaac YYCCOH 3pX, alllUl COHMUPXJIBIT XaMraaDK 3pX Oyxuid
Oaifryyiuraran XaHJCaH Hb XYBUIH Oaibk O0nHO. ['3C3H Xdmuil 4 MpOIECChIH
yTraap 9H3 Hb XyBHIH aIllUT COHUPXJIBIT XaMIaaDk XaHacaH 0aix OoJHO.

Heree Tanaac, HWHTHIH (HMWIMHIH) alIMI COHHUPXJBIT XamraajaaxbIr
OuaHM Y333k Oaiiraaraap, 31radp aliur COHUPXOJI Hb X3AUUTIAP XYBUITH 9pX 3yHH
XapuiaaHaac (XyBHHH 3pX 3YHID9p 30XHIlyyJarjiar xapuiaa) Yycak Oaliraa
Y I'3CHH 30PUUTIICOH IPXUIH CYOBEKT Hb OJIOH-0Yp “TOI0pX0it Oyc” TOOHBI Oaiix
TOXHOJIOJ OMi. DHA TOXHOJIIOIN] TOAMIIPUIH XaMraaiaiT Hb TyXalH HyTTUHH
yaupaax OaWryyiiarslH TyXaia HUWTHHH, HHHTMUANRH HIMHKTAH 000X Oereen
OYJI3T 3TrIdIUHH (TOA0PXO0H OyC TOOHBI ATIISAUNH) AllTUT COHUPXJIBIT XaMIaalK
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XaHJaxX MK TOOLOX ECTOM, PH? HOXLeJ TIHIHUH 3PpXUUI XaMmraanax Hb OpOH
HYTIUIH 30XHOH OairyyIanTbiH HOIKUWH XyBbJI HHUTHITH, TOJOPXOH OyC TOOHBI
STrI9AMHH 3PXUNT Xamraanax aryynrarail 6ommor. MitM i1 yupaac 5H» HOXII]T
“OycabIH” allMr COHUPXOJ OOJIOH TOM OYJITMIH alluT COHUPXJIBIH TYI HY TTHIH
eepee yaupaax Oalryysuiara OIyyXd TyCrail apX XaMKIdTINUrI3p XaHJaHa.

“HuiiTuiiH ammr coHupxon” OOJOH “TOHOpXOi Oyc XYPAIdHHMH ITr3dquiiH
AIIUT COHMPXOJ” TIIAT HAP TOMBEO Marepuauiar-apx 3yYHH OOJIOH MPOIECCHIH-
9pX 3YHH ONNronaTox xamaapiar. X9pB3> HUWTUIH allMI COHHMPXOJ - OpPOH
HYTIUIH 30XHOH OalTyyNalThlH HIMKUHH XYPAIdH/ XaMaapax Xapuinaa, 3CXyJl
06p YWIJUIMHIT WIBPXUHIICOH MaTepHaliar 3pX 3YHH OMIToaT 1oM 00J1 TO0pXOoi
Oyc XYPI9HHMH ITII9AMUT XaMraaiacaH HIXOMIKIJ IDJAT 3pX 3YHH MHCTHTYLH
Hb 36BX6OH IPOLIECCHIH 3pX 3YHH OMITONT MOH. DH? Hb HIYYX3J XaHAAX, 3CXYI
HIYYXUMH XSHAH IIUHABIPIOX aXKHUJUIAraaHbl TOPIIMUT WIIPXUILIHA. Oepeep
X3J103J1, 9H? Hb MPOLECCHIH XAIOIPUIH XaMraaJlaJIThIH OHIUIOr 0ereeJ TyYHHH
YHJICOH 5KypaM Hb XapaMmcaliTail Hb XY4rH Teresep yimamwnk oaiiraa UXXIIX-x
Oarmarryii.

HytruilH eepuilH yaUpANAarblH XYpI3HI HUMTUNH AU COHUPXJIBIT
XaMraajax Iaapjularataii TOXHOJUUIBIT apOouTpbiH mnponecct (AXXUIX-uitn
52,53 nyraap 3yiin) OypaH Tycraaryi, XaAuirasp apOUTphIH XapbsiaJuIbIH X3PIrasp
HIM TOXUOJAILYY]I Tapax Hb sIMap 4 Apraia3idryi.

Hyrruiin eepee yaupaax Oaiiryyiiara HUHTHIH allliT COHUPXJIBIT XaMraasnax,
TOATIIP TOXUOJMJIBIH 30XUCTOM TOJAOPXOWIONTHII erex Hb uyxan, “Tepuiin
xypaamxuiH Tyxail” 1991 onbl 12 capbiH 9-nuit Ne 2005-1 xyynuiiH paryy
TOPHIH 3PX MDUIMIH Oaliryyiuiaryyja, HyTTHHH eepee ynupaax Oairyyiuiara
00JIOH XyyJIbJl 3aaCHAaap HUHTHUIH alllul COHUPXJIBIT XaMraaK HIYYXd/ XaHIax
9pXTOH Oycan Oaiiryyiara IIYYXHHH XypaaMdKk TeJIOXeec UeJeeser/CeH.
I'Px135 HyTrHiiH eepee yaupiax OalryyiularblH TyXaij HUWTHIH ammr
COHUPXJIBIT XaMraajax 30pHITTON OUII MK Y33K HIYYX TIAHAIIC EpIUiH XKypaap
XypaamK aBax Hb €pJIUHH Y33T371 O0JIICOH (KHIIID Hb, HyTTHHH 00pee yAupaax
Oaifryyjutararaii  OaiiryyiicaH ax axyWH TDpodHHMH XapwilaaHaac YYCCOH
Mapraax).

Wurasa “romopxoil Oyc XYpaIsHHUH 3Trasauiir xamraanax” Tyxail oiaront
NXXIIX-nitH OycHplH alMr COHMUPXJIBIT Xamraajgax OOJIOMXKTOH X01000TOMH
3YIITY VIR X3PILIITIJIAT 60peep XAII03J, MPOKYpop OOJIOH WilM Tycrail apx
X9M>K33 OJITOTJICOH OalryyJularslH OpOJILOOT 30XUILyYJIcaH 3yiny 3aacaH (3yi
4,45, 46).

Heree Tamaac, x3psr XsHaH MIMHABIPIAX aXWIdaraaH J1aXb HUNUTHHH
XapWILaaHbl IIYYXUHH aXWJIaraar OJOH SKWJI TYHFaaH X JIDILCOHUMA Japaa
NXXIIX-1 mryyXuidH XstHaH IIMAABIPIIX A XKWIIIaraaHbl TOPeJI O0JITOH OpyyJicaH
23 nyraap OYJNrMHH 3YWIYYZ A9X MaTepHauiar-spx 3yWH aryyJsraap Xipoarinx



HyTruiin yaupanara, HyTTHHH yIUpUIarblH 9pXUNH IYYXUHH XaMIraajgair ... 631

TOXUOJAO0J “HUNTUHH alllUT COHUPXON~ TSI HAP TOMBEO Taapanajar. YHIH
X3POIITI? AP XOM XIMXKID Hb TOPUITH, HUATMUIH, TOMOOXOH OYJITHIH aIur
COHUPXJIBIT XaMTraanax TyXai Spux TOXHUOIIOJA THArIIP NPOLECCHIH OHIUIOTHITH
Tanaap sMap HiI 3YWIMNAT TOAPYYyIAarTy.

B.B.SIpkoBbIH xaMraamk Oyd alIMr COHUPXJIBIH MaTepHalIar-mpouecchiH
LOT'Tl IIMH)KUIT TYYHUH /TPOIECCHIH/ YHJICOH/I TaBUX CAHAJIBIT MaIll 3YHTIH ik
Y32k OaliHa. XyBHHH aIllUT COHUPXJIBIT Xamraajaax, HUUTHHH alliur COHUPXJIIBIT
Xamraajuax, XyBUHH-HUNTHIH allUlI COHMPXJBII XaMraanax XdpruilH KaTeropu
Tyc OYp HB-ITPOLIECCHIH HAJII3] OHILIOITOH. THArgpuitH AyHI YHJICOH acyynai
Hb IPOLECCT OPOJILOXK Oaiiraa Taji-cyObEeKT?d]I TaBHX IIaapijara oM. ©epeep
x3710051, Oycaj ITrIdAMHH alMr COHMPXJIBIT Xamraajgax 3pX OYXWH 3Tranmnn
TaBHI/ax maapyiara oM. MimMapxyy OyX TOXHOIION] XyYJIb TOITOOMIKH/ I0YHBI
OMHO MM CyOBEKT?/1 TABUT[aX OHLII'OH MIaapAJIarsr TOAOPXOHI0X ECTOM.

Tonopxoil Oyc XYpI?HHU ITTIIIUIH IPXUHAT Xamraamaax 3pX OJTOTICOH
IPOKYpOp, HYTTMIH ©epee yaupaax OalryyiularblH 33parmasrisp  Xyyib
TOT'TOOM>KH/I 32aCHBI aryy UMM SpXUIH CyOBEKT Hb MOH TyXalH HyTar I9BCTIp
J39p aMmbJpaH Cyy Oaifraa, XyyJnuiH MIaap/ularbil’ XaHracaH OYJIdT HPIdH,
TYYHWIRH TyXallH OPOH HYTTHHH 30XHOH OairyyJanTblH HITXKYYAMHH HITIAI,
X0J1000 0aiiK OOJITHUAT XYIII9H 30BIIOOPOX ECTOM.

TyxaliH MeXaHU3MBIH XYP33HA OPOH HYTIMHH 30XHOH OalTIyylanThlH
HADKYYAUIH X0N000J04 Tycraih spX XOMXKID OJITOX Hb HYTTHHH ©6pHiHH
YAUPJIarblH 3PXUHIT Xamraajax XaMruiH yp HeJIeeT3H Xdparcai 00k 00iox
IOM.

Onmoo yex OpocT OpOH HYTTHHH 30XHOH OalryylanTblH HIDKYYIUHH
XOJIOOOJIBIH 3PX 3YWH 30XMIYYJIITHII XYBUIH 3pX 3YHII9p 30XHUIYYIDK OailiHa.
JKuss Hb, OpOH HYTIMIHH 30XHMOH OalTyyJIaidThIH HIIKYYIHHH XOJIOOOHBI 3pX
3y#MH Oaifuibir amruiiH Oyc OaliryysularbiH ajuiiaap UPraHUi 5pX 3yHH akraap
3oxuuyynaar. YYHUH OyHII, HyTTHIHH 30XHOH OairyynanTblH HAMKUHH X0J1000
Hb XYBHUHH 3pX 3YHMH XyYJIMHH 3TI39AUHH YYIHAIC VI aXKuijlaraaraa siByyJax
Oerees 5H® Hb TYYHUHI HUMTHHH 5pX 3YHH XapwilaaHbl XYPIIHI HXIIXIH
xsi3raapnagar. FOyHel eMHe, HyTTUiH eepee yaupAax 3pXUUT XIPIrKYYIdX 9px
3YHMH cyOBeKT OMII yupaac T4 HyTTHIHH ©0pHIH yIUpAIarsiH XYPa9H I XYH aMbIH
IPXMUT Xamraajaax 3pX X3MXKd3) OJDK aBax OOJOMKIYH IIIArHMHT X3IDK OaifHa.

OXYV-aac sutraatail Taj Hb rajjaaji OpHyy/1a/1 HyTTUIH 30XHOH OalTyyIanThiH
HAKYYA (HyTar JI3BCTAPHIH XaMT OJIHBI HAI/IAI) -UHH XapWIIaH aXullaraaHsl
0ep eep Xd03p axuraaragar. ToArssp Hb HUATHIH 9pX 3YWH KOpHOpaIy, MOH
XYBUHH 3pX 3YHH XyyJIUHH 3Trasa 4 Oaik Oompor. YYH J1P9p HUWTHHH 3pX
3YMH KOpIiopanu OpoH HYTTHHH ad X0oJ00raoi OyXuil acyyuIbll IHHIBIPIIIX
XYP29HA, T3P AyHAAaa HYTIMWH ©OpUHH yIUPJUIATBIH HAKYYAUWH SPXUHAT
Xamraajax XypasH] H3I337 TOXUOIIOIA UXIIXIH IPX XIMXKIIT IUIDKYYILIT.
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lepmann HyTar IPBCIIpUHAH KOPIOpaUMH X0JI000 HBb 3acarjax 3px
MDJITYH, XapuH TOpPHHH OOJIOH HUHTMHUHMH sSH3 OYpWHH IIaTaHA HUHTHIH
00JIOH XyBHIH aIllUT COHUPXJIBIH “Oypan” Oaiiutaap TeJI0elIoH OpOII0K-30BXOH
THOATIIPUNH THHIYYUIH alllUT COHUPXJIBIT TaJjaril TeIeeer.

OpX 3YiH Xapuiaansl cyobeKT 00J110T 4, (T rajaril XapuinaaHi eepuiH
HAPHIH ©MHOOC OPOJIIIIOT) X0I000T, TAp TycMaa Hy TTHIH €0pee yIup1axX dpXUiH
CyOBEKT 'K 33X ECTYH, YIUP Hb 9HD XYPIIHJ 3PX XIMKI?I OalXTyid, XapuH HAT
TUIM J1I0OOHCT OOJIOH HYTTHMHH XaMT OJHBI AIlUT COHMPXJIBIH ©MI'eeJIerduiiH
YYPTUHT TYHLOTIK, THIPHI HYTTHHH €0pee YIUPAAX IPXII XIPIDKYYIIXDI
TycaJJIar M/TUIT TAOMIPIIX ECTOM' .

Wx bpurtanna HyTTUiH ©€6pUIH yUPUIarbiH HAMKYYAUIH X0510001 HE Oara
XypaJi, Xypajl TOrTMOJI 30XHOH Oaliryyaar, YyH 139p33 T3/ XyyJIb TOTTOOM>KHIH
LIMHAYYIIRI XUHUX [MIaapaiaraTail, 3¢XyJ1 3aCTUiH ra3pblH 3yI93C OHIIOHM aHXaapal
1IaapAcaH acyyAJIbIl XAJIIILP3J] 30ICOXTYH, @OpUIH TMINYYAUNH 3pX allruir
XaMraamk HIXIMKIIAJ raprajar’,

®pann Yacan 1974 onj mryyH Tacnax axxuiaraalJ OposILord 1o/ 30puyacas
rapplH aBJIArbll XABJIPH HHUHTAJICOH, YYHA HYTITMHH ©OpHUHH yIUpIJIarbiH
HADKYY/ANIH X0JIO00HBI YIII @)KHiljIaraar XaMIMiH XY4TIH IIPAKTHUK X9PATCaI IIK
3aacad. JKui1 TyTam 3yy 3yyH €preJUIMir OpoH HYTIMIH 30XHOH OalryysaiaThiH
HADKYYAUIH X0J1000 1Iyya Oyloy, 3¢XyJl TOATIIPUIH TyClaMKTaliraap raprax
Gaiigar’.

TepuiiH alur COHUPXJIBIT 36BX6H Mpronuil XyynuiiH 125 nyraap 3yinuiin
YHJICOH 139D @XKWILIax Oairaa spx OYXHH 9Tr33/] XaMraanaxryi.

Wprsnuii 5px 3yHH npoueccT HUWTHHH 3pX 3YHH 30XMOH OaWryynanTbhiH
HATXK /ITyOJIUYHO-IPaBOBOE 00pa30BaHue/ Tax 00K OPOIIOX OOIIOMKHUHT XYIIIH
30BILIOOPCOH, MOH 30XHOH 0alTyyJIaiaThIH HAT)KUIH ©MHOOC, TYYHHI 9pX allruir
XaMraajiax HyTTHIHH eepee yaupjaax Oalryyuiara IajidT 3Tradjl rapd UPCIHTIN
X0516000TOHT00p 3HAXYY HHCTUTYTHHT AXXIIX-mitn 53 pyraap (MXXUIIX-uitn
46 myraap 3yii1)-1 3aacaH KypMaap OpoJIIoX 3pX OyXuii Oalryyiuaraac cairax
Y35X IIaapjsiara yycax OaiHa.

UXXUIX-uitn 46 nyraap 3yWIMHH fAaryy XyyJbd 3aacaH TOXUOJIOJ[
HYTTUIH eepee ymupaax Oairyysiaryyn Oosnon Oycam cyObekTyyn Oycan
STrI9AMHH 36pUUTACOH OyI0y MapraaHTail Oaiiraa spx, 9pX 4eiiee OOJIOH XyyIb
€CHBI alllUT COHUPXJIBIT THATIIPUHH XYCIITIP, ICXYJ TOJOPXOH Oyc XyprsHHH
STrI9AMHH 30pUHTICOH OOJIOH MapraaHTail 3pX, 9pX uUejee, Xyylb ECHbI allur
COHUPXJIBIT XaMraanax TyXal IIYyXd HIXAMKIAJI raprax dpxXTii.

1 Yssx:I'punenko E.B. MectHoe camoynpaBieHHe B CHCTEME ITyOIMYHOTO  YHPABICHUS
(enepaTuBHOro rocynapcrsa: 3nadenue onsira OPI™ it Pocenn. c. 163-164.

2 Nanrapanryiir y3ax: Iapuep [1. dypacan Oyraain. C. 250-287.

3 Y3ox: bpeban I'. JKarcaanran nypacan 6yTaaur. c.468.
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BycnbiH 3epuuriaceH, MapraaHTail 3px, XyyJb ECHBI allUl COHUPXJIBIT
XaMmraajgaxaap HOXOMMJIAJ TapracaH 3TII3]] SBIPDPIMHH TIPIdHIIC Oycan
HOXLIOJI TPOLIECCUIHH OYX IPXHUHUT 313X 06ree 1 HAXIMKIIUUIH OYX YYpru#r
rydmeTraHs. HyTruiiHn epee ymuppax Oaiiryyiurara Oycajx STrIgauidH amur
COHUPXJIBIT XaMIaaJiK rapraca laapjagaraa J13MKUX39C TaTran3caH TOXHUOI0I
TOJIOOIIYYIH HIXIMXKIDI TapryysicaH 3Tr33]] 0epee, 3CXYI TYYHUHR Xyyiab €CHbI
TOJIe6JIerY JI HIXIMKJIINHT TaTaH aBaxaa M3JIATPITYH 00 X3PTUHT aryyiarsiH
XYBbJI YPIAJDKITYYJI9H XSTHAH XAIDILDH).

Xyylp 3aacaH TOXMOJJIONI HYTITHHH eepee yaumpiaax Oaliryyiuiara
(aHXaH IWATHBI MYYX IIUHIBIP Taprax XypTai1) XOPIIT ©OpHIHH caHaadiaraap,
9CXYJI XIPIIT OpOJLOIdY TaldyyJblH CaHaaujaraap eepcieil Hb HOILYyYyJICaH
YYPI33 XOpIrKYYJIdX, 30pUUI/ICOH OOJOH MapraaHTai 3pX, Xyysb €CHBI allur
COHUPXJIBII XaMraajax YYIAHYIC X3PTruiH Tajaap AYTHWUIT XUUXUHH TyJj
opouox 6onmomxroi. [llaapanararaii TOXHONION IYYX ©OPHIH caHaawiaraap
XOJIOOTI0X TOPUIH Oalryyiara, HyTTHHH €epee yaupaax 0alryyJuiarsir TaTan
OpOJILIyyJIaX APXTIH.

Witm Gaiijytaap UpraHUid MIPOLECCT HYTIUIHH 06pee ynupaax Oairyysuiarsia
OPOJILIOOHBI XOEp XANMOIPUUr TycracaH: 1) HIXOMIKII raprax xji03p3ap, 2)
XJPTuiiH Tajgaap JYTHAIT raprax.

AHY-g uproHudl XsiHaH IIHAABIPIDX @XWUIaraaHJ HUWTUHRH —amur
COHHMPXJIBII Xamraajax Tajaap aTTOPHEH/IPOKYypOp/ MX33XdPH 3PX XIMXKIIT
smaner. CyyinuiH yex TAIHUNAT Oyp “HUHTHIH allur COHMPXJIBIT Xamraajard
XyYyJIp4ua”!' I3K HIPIAX OOJICOH.

IOyHbl ©MHO TAArdpuiiH OYpAH SPXUWH XYpIdHA HYTTHMHH ©epHiHH
YAMPJIarblH XYPIIHUH XapHuiIaar 30XUIyyJDK Oairaa XaM XaMKIIHUH aKT XyyIlb
€CHBI DCIXH/T XSHAT TaBbXK OOIHO. DHIXYY IPX XIMIKID 30BXOH XOM XIMKIIHHUN
AKTBIT XaMraasax 0yc, 3JIra3p aKThIH 30XHUILYYJIAIT Hb UPIIHUH SPXUNT 30pUCOH
3K Y3B2J Maprax 3pXTdi, TYYHWISH HYTTUIH €epUIH yAUPATarblH XYPIdHJ
HIYYXUHH MUARABIPUIH XIPIMKUWITUIT XaHraxa [ OpLINHO.

YKuuo up, Heto-Mopk mysxuitn Epenxuii ATTopHeH MmyyXuiiH sxypmaap
9PYYJT MAHJ, HUAIMHUHH YHIUWIT HUN ANOaHbI IYpSM Xyyllb 30pUCOH 1CIX
Tajaap TOMIOJ rapracaH, Tyc KypMbiH aaryy Hero-Mopkuiis opmmH cyyraiss
HDJI339/1 X3CAT Hb OPOH HYTTHMHH HUHTMUIH XOTeJI06pT OpoJIoX pXIyil 00JICOH.
Yp myun ub 3acruitn razap Hero-Hopk myskuiin Toiipryynan 40 cas rapyii nosmap
TOJIOXUNUT 36BIIOOPCOH.

HuiiTuiiH ammr COHUPXJBIT XaMraajaax XOHA aMepUKHIH Typluiarasj
XMHCOH IIMHXHITIS Hb, 9HY YU Hb aTTOPHEHH aJI0aHb! YIlll a)KUyuTaraansl 9H

1 Jam oooom: ApramonoBa E. 3ammra myONMYHBIX HHTEPECOB B paMKax I'PaKIaHCKOTO
cynonpomsBoacta CIIIA//3akorHocTh. 2003. Ne 12. ¢. 37.
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TIPIYYHHUI YU MOH IIATHNAT Xapyyink OaliHa. HyTruiin eepuitH yaupuiarsia
XYP39H JPX XyyJIb TOTTOOMKHHI' Jarak MOPIAOXHUIT 3pX 3YHH OOIOMXKHT Oyx
X3PArClIp XaHraHa, TP AyHA HUWTHIH alllUr COHUPXJIBIT XaMraaaaxX UproHUH
HAIXIMKIIDI UI3BXTIH X3PITIIATIAT.

AHY-nHyTruitH eepuitH yAUpATIarslH XYPAI3H 19X HUATHITH aIlIUT COHUPXJIBIT
TYYHWIDH-XYH aMBIH OJIOH OYJITHIH MKW TOPIUIHH HIXIMKIIMNAH [IaapAIarsir
(similar claim) HIITrIX31 YHIIICOH “aHTHHAH HOXOMKINI (KJIACCOBOH HCK-
representative class action)” rTaprax apra-mpoIecChlH OpOJIOOHBI OHITOH
MIpoIieTypaap XaHraaar, 3H3 Hb TyXailH OyJIdTT Xamparjax 0airaa 0yx upraauita
HAPHIH OMHO6C TOJI0eJIery/1e]1 Hb H3TJICOH HAXAMKIIDII raprax 00JIOMK OJIT0oT.
Oepeep x3110571, OYX XaMTpaH HIXIMKIBTUIUHH allluT COHUPXJIBIT MPOLECCHIH
HAXOMXKJIITYIIP OpOJIIOT TOpHHH Oaiiryymiara (arTopHeil), HUHTMHUIH
Gaiiryysutara (OpoH HYTTMIH 30XMOH OaMryyJanTblH HIDXKYYIMHH X0J10007),
(Opocbir UXXUIX-uitH 46 gyraap 3yHJIIdp TOITOOCOHWIOH) HYTTHHH ©0pee
ynupaax Oaiiryyiuiara Ouin, XapuH XyBHHH, CaiiH Jypaap rapd UpPCOH ITII91,
TeJIe6IK Oaiiraa HIXIMKIATYHIH YPhIUHICAH HTIIMKIDITYHTIIp Xamraanaar'.

AXXIIX up UXXX-aac sutraaTaii Tain Hb apOUTPBIH MPOIECCT 133 3aacaH
9TT33]1 OPOJIIIOOHBI 30BXOH TaHIXaH X3JI0PUNT aBY y313T. THa Xyyibpa 3aacaH
TOXHOJIAON apOMTPbIH HIYYX3A HUWTHIH AalIur COHMPXJIBII Xamraanaxaap
HOIX3MIKIIDJ raprax 3pXTau.

[pomeccorn  O6yTIamyyma MUXXX-uiin 46 pyraap 3yWIHiH SKypMaap
MIPOIIECCT OPONIOXK Oaliraa GalryyIIarslH IIMHXHAT XaHTaNTTall HapUHBWIAH
cyJarcaH.

M.C.lakapsibl y39k Oaiiraaraap, UXXX-nitn 42 nyraap 3yiun /2003
oubl UXXXwnifnH 46 nyraap 3yiin/- WifH >KypMmaap HpOLIECCT OpOJIOXK Oaliraa
OaiiryyJutara TepuiiH 00JIOH HUHTHHH allluT COHUPXJIBIT Xamraajaax 30pHIT0TON
Oaiiar. DHY XOEp TOXHMOJIJIONJ XIPAIT CYOBEKTHUB (MaTepHaiiar-spx 3YiH)
COHUPXOJTON Oyc Oaiiraapaa HUMTIAT MIHHKTIA Oangar. X3pruiH MUAABIPT
COHUPXOJITO# OaifX Hb THArIdPT HOTLYYJICAH TOAOPXOH XYPIBH XYIIIDITICIH 3pPX
X3IMIKI), 30PHIITOOC ypraH rapjiar 0eree | XyBUiH OUIII, XapyuH TOPUITH, HHATMHITH
Oaiina. T XOPruiiH IMUAABIPT 36BXOH IMPOLECCHIH COHHUPXOJITOH 00I0X00p
TIPOIIECCT TH/T POIIECCHIH yTraapaa HaXaMKITY GaiiHa®. Marepuaar-3px 3yiH
yTraapaa HyTTUIH @0pHIH YIUPATIArslH OaWTyyIarblH 9X3JICOH XIPIrIdp allur
COHHUPXJIO0 XaMraalyyJpk Oaiiraa aTras HIXIMKIATY OaiiHa.

1 Jlonraponryir y3ax: Ocaxse. K. KiaccoBslil nck (class action) B COBpeMEHHOM aMEpHKAHCKOM
rpaxaaHckoM npouecce//JKypHan poccniickoro npasa. 2003. Ne3. ¢.137-145.

2 Jlparapanryiir y3sx: Hlakapsn M.C. YuactHe B COBETCKOM IpaKAaHCKOM IIPOLIECCE OPraHoOB
rocyJapcTBeHHoro ynpasienus. M., 1978. C.18-35.
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®pani Yiacal mpoUecChlH HIXIMKIAITUUMH TyXall OMIITOAT XsSTHAH X3J3JILPX
QXHWJUTIaraaHbl XyBb 3asiaH] Iyy/]] OYI0y IIyya OyC COHUPXOJITOM OPTeH XYPIIHUIMA
ITrIIUIT XaMapy OOJTHO.

Acyynan siMap HOT Oaiijyiaap alur COHMPXJIBIT Hb XOH/OXK Oaiiraa anuBaa
9TrId1 Oy IYYX3 XaHaaX O0IHO. DHI pUMHIH 3pX 3YH “apAbIH 39MIIIT
T3 HIPIJAT TP XOMIKIIHJ XYPIXIIC OMHO, 00pOep XdJ03J1, Xyyib EChIT
xaMraanax 0oy MpraH Oyp HAIXAIMXKIDI Traprax OosHo. Bycan Toxumommonn
HAIXOMXKJIJIMUAT  TOMOPXOM Oymdr wupraH raprax Oomuo. TyxainOa,
KOMMYHBI OpIIMH CYYI4HJ XOT 30XHUIYYJIaIThIH XOTej0ep', HUUTHIH
anbaHpl YHIUWITIAr aBd Oaiiraa 5Trang KOMMYHBI HyTar JPBCIIpP 193D
HUNTHIH TH3BPUITH XO16JITOOHUI [TaruitH XyBaapuiiH Taaap Maprax 00JHO,
OYX HUITHIH caHaJ aCyyJIrbil' 30XHOH 0AUTYYIax TyXauJ UPTrIH Oyp roMaoi
raprax 6oiHo...> HyTruitn eepee yaupaax Oaiiryyiiara TOpUiiH 3yraa¢ aBy
XIPAMKYYIICIH apra X3MKIIHIIC XaMraank 60HO?.

TanyynpIH Tyxail OMATOATHIN MaTeprasiiar OOJIOH MPOLECCHIH yTraap surax
aapzyiara “rponeccT H3XIMKJIITYMIH O0JIOH MOH TYYHWIDH 3apUM CyOBEKTUB
MaTepuauIar dpXHUT T3 TOAO0PXOH ITTI91, MOH 3apUM TOXHOJIIOJI XapryLard
Gaiixryi Gaiix 60O -rax M.C.Ilakapsia* y32:x Oaiina.

Huiituitn 3acruiin Oairyysuiara, XapBad T3] TyXallH MapraaHrtail opx 3yHH
XapWILAaH/l OpPOOTYH, UPrIHUN XIPrHMr Oue JaaH Yycradryd Ooil UpraHuit
MPOIIECCT OpPONIOK O0NMHO. [9X133 TIMHUI Yl axuiuiaraa MIYYX3I XsSHaH
XK Oaifraa MapraanTail HArT XonbooTol OaiiHa rak beipanna C.B. y3ak
OaiiHa. DHA TOXHMOJIOII HUITHITH 3aCTHitH OaliryysiarblH COHUPXOJI Hb TATIIPT
HOTIYYJICaH YYPIraa¢C ypra rapaar’.

HutiTriin 3acruiin 6airyysuiara 3Ar’3p Xo€p TOXHOJIIOI HUITIAAT 3yHITIN
Oaiiraa: 1) ayib ajb Hb MPOLECCT TOPUIHH AIIMT COHUPXJIBIT XamraajaaxblH Ty
OpOJILIOHO; 2) anb alb Hb aX axyHH TOJOPXOH canbapT eepT HOIIyyJicaH
30PMIITOO XIPIMKYYIIIX 30PHIIT00D YIHIIIDI XUIAAAT Hb TOJAOPXOii OaiiHa.

JypacaH TOXHONUTYYABIT sUIraX MIANTYyphIl Maprax Oaiiraa marepuasuiar
9pX 3YHH CYOBEKTBIH OYPAADXYYH /93D YHIICIOH TOAOPXOMIIOT TMK 0070K
OaitHa. XdopB33 HYTIHHH eepee yaupaax Oaiiryyimiara Hb Maprax Oaiiraa
MarepuauIar 9px 3YHH XapHillaaHbl Tai 000X HYTTHIH 30XHOH OalTyysIaiaThiH

1 Tepuiin 3eBneneniin Torroon 1906.12.21.

2 Tepuiin 3eBneneniin Torroon. 1962.10.19.

3 lam suwmaa bpadan I'. M.C. XKarcaantan gypzacan 6yTaon. ¢.455-456.

4 Mam suwmi: Hlakapsa M.C. XKarcaantan xypacan 6y x.20-21.

5 Y3ax. beipauna C.B. YuacTue opranoB rocy1apCTBEHHOTO yIIPaBIEHHS B COBETCKOM IPaKIaHCKOM
nporecce. Capatos. 1963. C.14.
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HADKUIH HIPUHH @MHOecC, TYYHUH 3pX allruidiH Ty OpoJIoxk Oaiiraa 601 9HY
Gaitryysutarsin oposoor UXXHIX -nitn 46 myraap 3yin (AXXX, 3yin 53)-
93P WHHABIPIKIYH. Dcparmapas, nporecet UXXIIX -uitH 46 nyraap 3y
(AXXIIX 3y 53)-uiiH YHACOH A33p OpOJoXK Oaiiraa Galryyiuiara HyTTHHH
30XHOH OairyynanTblH HADKUIH HAIPUHH ©MHEeC, TYYHHH 3pX alruiH Tyix
OpOJIIIOX OOJIOMXKIYHA.

C.B.Beipaunaruiin 6aiip cyypuHaac aBd y3B3JI 3H) Malll 30B MIT CaHarJaHa.
laruxyy Har Toapyysra XUiBIJI 30XWHO. DHO CyJlaaduiiH Y39k Oaiiraaraap
X3PB33 TOPUIH (OPOH HYTTHIH yaupax) Oalryyiiara eepee Oue gaaH UPrIHUNA
X3par yycraaryii 6o 1op 46 nyraap 3yin (AXXIIX-uiin 53)-1 3aacan xypmaap
MIPOLIECCT OPOJILOX APXTIH. HyTruiin eepee yaupaax 6airyymuiara UXXIIX-uitn
46 myraap 3yiin 3aacaH KypMbIH Jaryy Oue JaaH, TYYHWIPH HYTTHHH 30XHOH
OaiiryyJlaJThIH HAT)KUIHH HIPUHH 6MHOOC, TYYHHH TYCHIH TYJJl UPTIHHN X3par
yycrak 6omno. Hlyyxasc xsHaH Y39k Oaliraa MaTepHaiar acyyaajil 3apuMbIH ad
X01I00r IONTOH.

[lyyxuiiH OpakTUKUHH XapblyyJcaH 3pX 3YWH aHalIW3 HyTTUIH 30XUOH
OaiiryyJIaJThIH HIIKUIH HIPUITH ©MHeec oponnox Oaiiraa 6onon MXXIIX-uiin
46 nyraap (AXXIIX-uitn 52)-3yiing 3aacat >kxypMaap IpoLeccT OpoJIox Oaiiraa
Oaiiryyyuiaryys, apAblH aX axyWH eep eep cajlapT XamaaplIaruilr Xapyysok
Gaitna. MHr3X/139 MX9BYISH 3J1 XOPOHIHIH allul COHUPXJIBIT, XOEPAYyraapT 3.1
XOPOHTHIH OyC alnr COHUPXJIBIT Xamraajar.

YH5H X3p3rT33 HUATHUIH alllUT COHUPXJIBII XaMraanax MpolLecc Hb OHLION
X35103p OOJIOXBIH XYBbJ XYYJIb 3YHH (FOPHUCAMKIIMOHHBIN) POLIECCHIH TOPOII OYpT
OYPaH XOMIKIIII3p Tycrarjcan 0aiix écToil.

Op4YMH 1ArT 3H3 Hb XYBUHH alllUl COHUPXJIBIT OWIL, XapyuH OPOH HYTTHHH
30XHOH OalTryyJIalThIH HITKUIHH XYH aMbIH XaMTBIH alllUT COHUPXJIBIT Xamraanax
MIPOLIECCHIH XaMTHI{H OJIOH TalT X3JI03p MOH.

HuiiTuiin 9px 3yHH allur COHUPXJIBIT IIYYXUIH XaMraanaaTblH 3y 3310
GaifTaap rapraxk MpIxX Hb sIMap HAT XIPTHHT HUATHHH 3pX 3YHH XapuiiiaaHaac
YYCCAH aJlb HAT TOPOILJ XaMpyyJaxaJl IUHABIPIX YYPIr IyHpTraar. Uprauuit
X9PAT HIYYX3/ XsTHaH HINHIBAPIIIX XYyYJIb TOTTOOMXK OMTHHUI Teceesnk Oaiiraaraap
HUNTHIH 9pX 3YHH XapWILaaHbl WIYY SBIYY OMJITOATBHII aBY Y373T, MHIIXII)
HUNTHHH 53pX 3yHH XapuwilnaaHbl XYpA2HJ HYTTUHH ©epUHH yIUpIJIarbiH
canbap Jaxb HUUTHIH 3pX 3YHH XapuiaaHJ WIT XaMaapax TOArIIp Xapuiaar
opyyiaarryi. I'aTan sarsept xapaaxaap IYYXUHH XamraajanT [aapJyiaratai
HUWTHUIH 3pX 3YHH alur coHUpxod Oalicaap OaiiHa.

OpOH HYTIUITH 30XHOH OANTyyJIQITHIH HITKUIWH XYH aMbIH allIT COHUPXJIBIH
LIYYXHUHH Xamraajgaja -3H? Hb MOH YaHapbIH XyBbJ| XYH aMbIH YH/COH XYyYJIUHH
0O0JIOH XyyJHMap TOTTOOCOH IPXHUI XaHTaxX 30pWIr00p 3pX, XyYJb ECHBI allur
COHUPXJIBIT XaMmraajaax HIXOMJKJISIY, OpOH HYTTHHH 30XHOH OalryysaiaThiH
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HADK (TYYHMI OadryymarbiH) OOJOH HIYYXHMHH XaMmMTapcaH XyyJb X3pAIridX
yiln axxunnaraa MeH. MM alliur COHUPXJIBIH LIYYXUHH XaMraanaiaT Hb epAuiiH
JKUPHUHH MapraaH (3ep4mia) OWIIL, TYYH23C YYCAX OYXHH 11 Yp JaraBapraiiraa, myyx
HUWrIMT OOJIOH TYYHHMH ajib HOT X3COIT Yp HOJIOOTHIH 3pX 3YHH XamraajaaiaThir
OreX 30pUIIT00p COHUPXOTY ITIIAMIH YYCTICIH IIYYXHUIAH IPOLIECC oM.

OpoOH HYTIHIH 30XHOH OalTyyIaiThIH HAMKUHH XYH aMblH HUUTHIH ammr
COHMPXJIBIH IYYXUHH XaMraajiaiaT Hb TyXalH YJICBIH UPT3MIHH alllur COHUPXJIBIT
OpreH XYpIdHJ XaMmraajgaxajJ HIYYXUMH aXusjuaraar TaTaH OpojLyyjax Yl
QXKUJUIAraa oM.

YYHTOH X0JIOOOTOHIroOp HYTIMHH ©OpHHH YAMPIUIATBIT XIPITKYYIIX,
30XHOH Oairyysax XypasH HUHTHIH allliT COHUPXJIBIH IYYXUHH XaMraaaaaThlH
aryyjira Hb YWIUWDK Oaiiraa Xyyib 3YHH, TEXHUKHMHH, aXWJUlaraaHbel caaj
OIPXIIIITYYAMNT JaBXK rapax, aapjaiaratail XoaMKaoH HIygapra €chir, I0yHbI
OMHO, HMHTMHUHH mIyjgpara ECbIl XaHrax, WHIIXJPY OalryyiiarbiH, anbaH
TyLIaaNTHB! OWII, XapuH OPOH HYTTHHH 30XHMOH OalryynaiThlH HADKUHH XYH
aMBIH alllUT COHUPXJIBIH YY/IHAIC XaHTax siBJas Oailirnir OHUTOMIIOH TOMJIIIIIX
€CTOH.

1 Y35x: HuiirmMuiie ammr cOHMpXIIBIH 3pX 3yiH XaMraanant: Pabota 0ObeKTCBEHHBIX OpraHN3aIMi
npu noepxke ®onna Popra. Mexaynapoansiii onsit /Ilep ¢ anr. J].1ladensrnkosa; Hayu.pen.
nep H.M. IOpucts, 2001.c.187.
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