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Bynoar 6

NATUH AMEPUKWUWH YIC OPHYYObIH OPOH
HYTIMAH 3PX 3YU 03X 3PX M3AJIUNH TeBNePIUNT
CAAPYYNAX, 3PX M3ONUNH TeBNePNIUNT
CAAPMADMXYYNAXAL' TYNTAMOAX BYU ACYYOAI

6.1. LUuHXN3x yxaaHbl ©HOOrMnH OYyT33anyya A3X 3pX
M3ASIMAH TOBNOPIIMAT caapyyrnax, ToBneprnvnr
caapmarxyyrnax Tyxam ounront

JlatuH-aMepUKUitH HUUrAIMJ TOpuitH OOJOH OpOH HYTTHHH HUHTHIH
MHCTUTYTHIT OYPJAYYJICOH TOJl OHIUIOT LIMHX OOJI JIATHH aMEpPHKHUHH 3apuM
yJIC OpPOHJ 3acarjax XapwillaaHbl “XaTyy”’ TOITOJIIO00 OYpPAYYJCIHI OPIIHHO.
OH3XYY XaTyy TOTTONLOOH YIaMXKJIanT Oalan Hb 36BX6OH 3pX M3IdI
XyBaapHiax 3apuMBIT OaTalraaxyyJIcaH TOAUNTYH, XYITIH TYHIPTIIX (MXIBWIRH
epOHXUIIOrYniiH) 3acariai TOrTOOXO ] OpIIIK Oatican. TyyHdI3C ragHa, TOpHITH
00JOH HUUTHHAH yAMPANArklH OYyX WHCTUTYT, TYYHHH [OTOp TOIOOJUTHIH
MHCTUTYTUIH XYBbJ| JaBaMIaiilax dH) 3acariajblH IIUHK Hb TYYX2H Lar yesp
TeneBIIcoH. IHXYY TOB O0JIOH OPOH HYTArT 3pX M33JI 3pX Oapurd yic TOpUHH
XYHJ CypTalTHBI TapT TOBIOPCHOOP HAT E€CHBI YHACOH XYYJNbT-HOI XYHUI
JlapaHryitnax (aBropurap) 6alryynant OypauiadH TOrTxa)d. TyxaiH TOrTOIIO00H T
30BXOH TOP TOAMNTYH, TOBIOPCOH I'YHLITIIX 3acariiajibil TOJIOOJDK Oaiiraa opoH
HYTTUIH XYHJ CYpTJIbIH anmapar (ajabpKajn) Wiyy, 3apumaaa oyp TOIOpXOuiiox
YYPAr TYHIDPTIOX Hb 1@OHTYH Oaiica. JlaTmH-aMepUKHUIH OpPUWH YEMHH XYHI
CYPTJIBIH alapaThiH IYHIPTIAX YYPIT Hb KOJIOHWIONBIH YEUHH YHAIC CYyypb, HAIT
HaMbIH TOTTOJILIOO (3apUM YJIC OPOHJ), TOPHIH CEKTOPBIH XOIKIeec YYIIITIH
yJIC TOPUITHX Hb yTaMiKJIamaac XamaapanTail OaiB.

XX 3yynsl 50-ma oHbI cyymd, 60-aaq OHBI JYHA YE XYPTAI 9HD OYC HYTTHIH
MX3HX YJIC OPOHJI HYTTHIMH yIUPAJIATrbIH 0T 66pYIeNT XU I33rYi Hb “TOpUiiH
anmapaTblH HOTJUIMWAT 3aXMpaH TyllaaxX 3aMaap XaHrax, ©epHiH IICOH XaTyy

1 Dpx MdUmMiH TeBlepimir caapmarkyynax (deconcentration) Hb TeBIOPIMHT caapyylnax
(3apuM XyHHil opuyysraap OyypyyJax) HOr apra 6ereej yyH?9¢ rajHa 9pX MAIIHAT TON0eyYIdX
(delegation), Dpx MdUTHIT DIMIDKYYIOX (devolution) racaH TeBIOPIHIiT caapyyiax eep Xo€p Xa103p
6uit (opu. TOMIIIIDI)
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JIYPMI3p YHII axwiuiaraa sByysjgar OIOpoOKpar OyTHHHr Xydussp Ouil Oonirox,
yaaBapTail”' yAMpATarblH XaTyy TOBIOPOJ 3aiIIryil XYpraK, YYHHHA Yp AYHI
YHZCOH XyyJnuap TyHXarjaacaH OJIOH IIMH? YHADCHAIM, Y33J1 caHaar NpakTHKaap
XaJoKdd. YpbJA ©MHe 3apiiacaH 3apumaacaa THUIM 4 XOBOp OMIN yjaa yxapjar
yJIC TOPHIH 3acraac HYTIMIH 3acar 3axMpraaHbl XxamaapanTai O0aiijian, HyTTUiH
yaupJax OalryyiiarbiH Tycnax /YHACOH Ouil /Qakynbratue/ yypar Hb MOH
0oxuTOI yitmumink Oaiiraa OpoH HYyTIMIH 9pX 3YWI YHICOH XYYJIHIH apAduiicaH
3apurMA Y71 HUHAIPX OalITBIT HOXIIOIAYYIDK OalicaH.

1960-1980 onng JlatnH AMeEpHUKHIH YICyydal XdpdIIKYYJICOH 3acar
3aXMpraa-opoH HYTIMIH yAUpAJIarslH alapaTblH MIMHIYWIAI Hb TOJOPXOH HyTar
JIPBCTAPUNH XYPISHI YVHII aXkumiiaraa sByy/DK Oaifraa TOPHUIH HUUTHIH IpX
MOIUTHHH OYX OalTyyJuTarblH YU aKHJuIaraar 30XUIyysiaxa/l 9uriik OalcaH.

I'>BY OpoH HyTar gaxe yAupAiara, HyTTHHH @0pUIH yIup Ularbll HUATMUHH
XOTKITMIH YJIUPUTarblH TOBIOPCOH XAII0IPTIH COPIYYIIIH TaBbCAH XYYUHH XYYIIb
TOTTOOMXK MXDHX YJICYYZAaJ YHIUWICOH X3B33p Oaiican. Tuiim yupaac sarasp
Hb OPYMH YeMIH LIaapuiaraj HUWIPXTyd 0ereejl XyyuyuHcar HHCTHTYTYYIUHH
OpIIUH OalXbIr IIMKIK Oarican. YyHui yp ayH1 1990-3311 OHBI 9X9H/1 HYTTUIH
YAUPATATBIH yIaMJKJIaAT apra OOJIOH YICBIH HyTar IIBCTIPHIT IOrIOOp
XOTKYYJI9X acCyyIJIbIl MIMHIBAPIOXYHIl 3apUMBIH LIMHD CaHaa, MHCTHUTYTHHT
OpYYyJDK Mp3X IIaapuiara Xo€pblH XOOPOHIBIH 36pUMiI yiaaM Oyp TOIOpcoop
OaiicaH.

JlatTuH aMepuKMHH YICYYABIH YJIC TOp-3pX 3YHH TOITOJIIOOHBI 3Ar33p
OHIIIOT Hb OPOH HYTTHIH Oaifryymiara (OpoH HYTTMHH HHUATHIH 3acarjaiibiH),
TOPUIH UHCTUTYT XOEPBIH XapHUJILAaaHbl XyBbCAJJ] OOPUIH Y MOPHIT YIII3COH.
DArasp XaMThIH XapuiIlaaHbl (OHeeAPHIH MPAKTHK Inaapara 00J0H HyTTHIH
YAMPJUIATBIH OHOJIBIH XOIKJIMHH TYBIIMHTMHH Tajlaac) OJIOH TaJT acyyIUIbIH
JIyHJ1 XaMI'HIH dyXaJl Oaiip CyypuitH HOTUIT yaAupUIarklH TOBJIOPIUIT caapyynax
0O0JIOH APX M3IUIMIH TOBJIOPIHMUAT caapMarkyysax Yl aXusuiaraa 333J1or.

XX 3yyasl 70-90-331 OHBI JAaTMH aMEPUKHWH 3pIdM HIMHKWITIIHUN
OYTI2IIYYI/1 3acar 3aXUpraaHbl TOBIOPIIUIT caapMarkyyJiax Hb HHUTHIH OYpIH
SPXUHUT HYTTUHH TONOeeJUINIH 3pX MAUIMAH Oalryymmara (MyHUITUIIAIHTET)
OOJIOH HYTIMHH eepee yIupAax OalTyyJularblH TIPrYYH-aJIKalbI0TO0p
TOJNrOMIIyyJICaH 3acar 3axupraa-ak axyilH amnmapar XOEpbIH XOOpOHJ ©ep
©OPCIOUITH OYpIH 3pXUHH XYPIIHI OPOH HYTTHHH XIPTHHT XaMTpaH yAHPAax
30pWIITOOP HUHWTHIH 9pX M3UIMHT IaXWH XyBaapHilax TCIH Y321 caHaa OaiicaH.

YyH23C ragHa 3pX M3UIMHH TOBIOPJIMHI caapMarKyyldax IATHAT TeB
3aCTUIH ra3pblH “‘adaajuibr Oyypyysiax 30pHiaroop” yAUPUIATHIH SBIYY XYPIdH

1 Ouumaa: Htatuaa MLA. AnqMuHHCTpaTHBHOE NIpaBo B ctaHax Jlatunckoit Amepuku. C 32-33.
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JIPX OHITOW OYpIH 3PXMHTr yIUpAiarsiH InataicaH OyTHR OarrcaH TOXOpXou
OaliryymaraJy OIMDKYYJIX XOJIOOTZOX XOM XOMIXKIOHHMH aKTBIH YHJICOH 93D
YYCHAT 3aXupraa-d3px 3yHH Y33I/1001 TIK Y379T.!

Mexkcukuitn [Ipoa wmyyxuitH napra acaH-MekcukuitH xapaar Oyc Mx
cypryynuiiH XyynuitH ¢pakynbTeTniin aekan ['abuno dpara ToMadranxma:

OpX MPIIHIH TOBIOPIUIT caapMarkyyiaxal IUHABIP raprax, TIATIIPHAT
X3pIrKYYIdX Oaliryymiarag Tep XssraapiaaraMan OypIH 3pX OJrOJOT,
9Ar39p Oaiiryyinara Hb TOpA UX 0ara, siMap HAT XAMXKIITIIP 3axXHparaax,
HUUTHAH 3pX MAIIUHH OalTyysuIarsiH OyTIDA OpHO, TOBOOC cajraaryi.
WiiM mMasTuiiH 3pX MAIUIHIH caapMarKyyJalThIl TYYHWISH “XYHA CYPTJIBIH
apraap TOBIOPIMNT caapyyaax’ d 2K HIPISAAL. DpX MAUIHHH TOBIOPIUNAT
caapMarkyyjax ajb 4 TOXHOJJOJ] Oairyysulara Hb HUATHHH 3aXUpraaHbl
IIaTJIaH 3aXuparjax TOTTOJIIOOH] OpPJAOTTYH TepHiiH Oyc craTycrail Oaiik
Yagaxry. DHd XaJ109p 30BXOH PX MIUIMHIT XIPOIIKYYIIX TEXHUK TOTHH.

beprenem gapaaxbir HOTOJIOT:

“XYHI CYypTIBIH apraap TeBIOPIHHT caapyylax~  Hb 3IpX MOIIHAH
TOBIOPIUUT caapMarKyyrnax (JIeKOHIEHTpalm)-aac eep 10y 4 Owmm. bun
TOB 3acar 3aXUpraaHbl OYp3H APXUIT epreTrex yAUp/UIarblH aprblH MINHK
YaHapbIH Tajaap spuxazn “JleKoHIEeHTpann” I3X H3P TOMBEOT XIPIMVIIAT...
Heree Tamaac, 3px MamIniiH TOBIOPIIUIT caapyyiaax Hb TOp ©OpHIH 3apuM
YHT YYP3T, OHI] 3PX33C TATTaNI3aXK, TOATIIPUIT HUATHIHH 5pX MIIMNHH 100
maTHel Oalryysuiaryynaa IIWDKYYJIPXUHr maapjaar... Wit Oaituraap
YyXaMXxyy O9pX MOJUIMHH TOBIOPIMNT caapMarkyyiax Hb TOBJIOPIHHT
caapyyyiax TYHXarwilH 4yaHapTail OWII >KUHXOHD OOJUTON XepCHUr Ouid
Oousirozior.... YYHHWIl 33parupariap “XyHJ CypTIbIH apraap TOBIOPIUIT
caapyysax”’-blH rapajl YYCIUIH 3X CypBaJDK, 9pX 3YHH INMHX Oaiaan Hb
60MTON TOBIOPIMHIT caapyylaxblH rapan YYCIHUHH 95X CypBailK, 3pX 3YHH
MK Oaiiaac orT eep, suiraaraid 10M.

Topammo K.Kotmubio “Tep 00J0H TOBIOPIHHAT caapyyilax MHCTUTYTYYHX
HIPTAU HAT COIPBT OYTIAIIDI GapHMT SLUIPH JypAaxaaa:

1 Y3a3x, Olivera Toro Jorge. Manuel de Derecho Administrativo. Mexico: Ed.Porrua, 1992.p. 301-
310; Acosta Romero M. Teoria general de Derecho administrativo...346-348, 370-371; Serra Rojas
Andres. Derecho administrativo. P532, 534-535, 539-542, 599; Fraga Gabino. Derecho administrati-
vo....233,335,344.
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OpoH HYTrHHH OOJIOH 3axXHMpraaHbl 3pX 3YHH 3apHM dPIIMTIH Cy/UIaaqu]
9pX MDJUIMHH TOBIOPJIUHI caapMarkyylax Hb TOBJIOPIO6C TOBIOPIHHIT
caapyyJjlaxaJ IIWDKUX3Jl 3aaBajl XWX alXxaM MeH IK Y3I9r. YYHTIH
X0JI000TONTOOP (3H? TyXai 1) IpX 3YHH HHCTUTYT OO XyBbCAJ XOTKIIHIH aJlb
HOAT TYBIIMH/I 06p6e asH/1aa XYPCIH OalTraaniiH aMbTaH OUIII, XapuH HUATIM-
9pX 3YHH OOIUT OalAIBIH Yp JAYH MOH TAATHUWT DH] 3aMINTYH TAIMIITIIDX
&cToit. 36BX6OH MM apraap XaHJCaH HOXIION]I 3apUM HHCTUTYT Hb TOZOPXOU
LT YeI 5PX MDUIHIT caapMarkKyyiaaxaac TOBIOPIHIT caapyyJlaxal MUIDKHX
HMIMDKWITANT XUHIAT 06ree 1 MHIIX33 TOPUHH ad XOJOOTIBIH X3PaTid?,
30PUATHIT XaAraK, YAUPAIArbH TOBIOPCOH TOITOIOOHBI XYPIIH] YALIAT
TOIPTTIH caHall HATIK OOJTHO.... DPX MIIIIHIH TOBIOPINIT caapMarkyyax
HOXIIOJJI 36BXOH TEXHMKHIH Xapaar Oyc Oaifman Oaiix Oereej opraHuk
xapaat Oyc Oaifman Oalixryil; XapWH TOBIOPIUHI caapyyliax HOXIOJ]
OpraHMK, TeXHUKHIH Xxapaar Oyc Oaiijan xo€yiaa 0alfX yuyup TOBIOPIHUIT
caapyyJlaxpll HUMTUHH 3aXupraaHbl YUI YYPIMHUI XyBaapuiax apra Ik
y3mor. Wit Masiraap TOBIOPIWNT caapyyliaX HOXIONJ YAUPIJIarbliH OyX
HUNTHIH 3pX MIATHIH Galryyniaryya Hpb IaTIaH 3aXHparjax TOrTOII00HBI
Xapuiiaaraap TeB 3axyupraaraid HAIT X0J000TOH 0aiix 0eree HAIrIyr’dpT,
yIIC TOPUIAH OWII TEXHUKUIH 30PHATHIT TYHIDTIAIXUNWH Ty, X0&payraapT,
THATIIP Hb 0OPUIH YT aXWiUiaraanj “TeXHUKHHH aBTOHOMH (XapaaT Oyc
Gaifan)” rIIPT HOMIIOJIBIT ©0pTee OJDK aBY Oaliryymarajar.

Xopxe OnuBepa HHIK OUUCIH:

OpX MOJUIMIH TOBJIOPJIMHT caapyyiax (JeleHTpaau3ald) rd3J3T Hb YT
YYP3r OOJIOH TYYHHHT X3P3DKYYJIIX3] MIaapjjaraTail Xdparciauir Oycan
Oaiiryyiuiara (XyyJUAH 3Tr33/)-1 OJITOX TOPUNH YHIIDI FOM. 3aXxHpraaHbl
00JIOH OPOH HYTTHITH 3pX 3YHH YYIHI3C aBY Y3B3JI 3pX M3UTHIH TOBIOPIHIAT
caapMarxkyynax (JIeKOHIIEHTpAld) TOJIAT Hb TOPUUH OpX Oapux P91
IIaTHBI OAaNTyyJUIaraac 9ur Yypar, TYYHHUT X9pIrKyYIdXa [IaapaigaraTai
XIPATCIUUT OO/ IIATHBI HUUTHHH 5pX MOIIHHH HWHCTUTYTIX Oycan
CyOBEKTI/] TyC JIPXHHT MaMKyyJIax SPXTYHTIdp MIMDKYYIIXHHT XIJH)...
DHIP3C TOBIOPIUHUT caapMarKyyilax Hb YT YYPIT, XOPITCIHUAT YPBI OMHO
OaifcaH, Yl aXWyutaraa sByyJ/DK Oaliraa HUHTHIH 3pX MAIIUTHHH XYYJIHIH
9Tr39/19/ HIIMIDKYYJPX 00N TeBIOpNMIT caapyyinax Hb TOHOPXOH OypaH
9PXUHUT ONrOX LOPBIH TaHI[ 30PUIATOTOMro0p IIMHAIP XYYJIUHH ATrI3IUHr
OalryyiDK, TYYHZ TOPHHH HUHTHHH YUT YYPTHHT XyBaapWIIaXbIl' XAJIHD...
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Oepeep x310511, 3pX MIUIMHH TOBJIOPIMHT caapyyiax, 9pX MdIIHHH
TOBJIOPIMUT caapMarkyysax XOEpbIH XOOPOH/IBIH SUITaar TOJOPXOMIOX Hb
Mam Xs10ap: TOBJIOPJIMHr caapyyliax /AeleHTpanu3any/ Hb yIUpAJIarbiH
0ep eep CyOBeKT OailXbIr maapaiar 00Jl TOBIOPIMUT caapMarkyyniax /
JICKOHIeTpaly/ Hb HUHTHHH 3pX MOUIMHH TyXallH XYYJIUHH STrIdIuiiH
JIOTOOA, OYTIYYAMHH XOOPOHIBIH XapW/IaaHbl OHI'OH IIMHXKIIC 6ep
3yWuir maappaxryid. TeBnepsmir —caapmarkyyjiaxbll  yIUpJAJarbiH
TOBJIIOPCOH TOTTOJIIIOOHBI apraap X3parKYYyJHd. TeBnepnuiir caapyynax Hb
anp XdIUHH OalicaH YWT YYPTHUHT, SCXYII IIMHD YUT YYPTHIT XyBaapHiIaXbiH
TYJIJL 3acariiax XapuilaaHbl IIHHA CyObEKTHIT OalTyyaar.

OHd acyyaiaap OpOChIH YHJICOH XYYJIHIAH 3pX 3YHH OYTIAITYYID]T HAIII91 06p
XaHJJ1ara aXuriariiar.

XX 3yynsl oxHuil xaract WUnsun M.A. Opoc mur ToM OpHBI TyXaiJ 3px
MDJUIMIH TOBJIOPIMUT caapyyiax 3ailyIuryi maapjyuiarataid ra Oudmk OalicaH.
WHrX19 3pX MAIA3T Hb XY4uTdi Oaiix €cToW TI'9K Y3CIH. DPIIMTHHUE Y39K
Oaliraaraap XaMIruiH TOTc yIUpAIarsH 3arsap 00J1: #0pee Xapuyliyiara Xy or
0a xs1bapxaH CONUIIOX, “IA33PA33C” TOMUIOTACOH TOTTONI00 0OJIOH “Hoopooc”
HYTTUIH yIUPIIArsl X3Pp3rKYYIAST eepee ynupaax 0airyysuiarslH TOITOIII00
XOEPBIT XOCIyYJICaH 3arsap om'.

OpoceiH opunH yeuiiH cyanaad M.A. llltatuHa TyxaiiH yemdn:

“...X2p3B TOBIOPCOH OOJOH TOBIOPIHMNT caapyyiax 3apduuM Hb TOB OOJIOH
HYTIMHH 3axXUpraaHbl XOOPOHIBIH XapHJIaaHbl acyymuIbIl 30XHILyYJar
601 T3p Hb EBpONBIH X6peHTeTeH OpHYYy/ OOJOH JaTHMH aMEpUKHHH YIIC
OpHYYZaJ HOT TYBIIHUHA YAWP/UIATBIH sIH3 OYpuilH OalryyiiaryyasiH
XOOPOHJ 3PX XOMKIII XyBaapuUaXblH TYIJ SAr39D 3apuMBIl alllUIiIaHa.
TyxaliH 3acar 3axupraa-HyTar A3BCIOPHUIH HAIKUJ OJITOCOH 3PX MIIJIUUT
OYpaH X3pIrKYYIDK Oaiiraa 0011 HAr OalryyiIarsiH rapt OypaH 9pX TOBIOPH,
TATHJ TOBJIOPIUUT caapMarkyyinax TOTTOJI00 Hb HAT TOPIUNH sH3 OYpUitH
GaiiryysaryyabliH XOOPOH/ YHT YYPIT XyBaapHIaxbIl YpbTaid GONTOHO™
TIXK39.

1 Jonmpyyms y3wd yy: Wmema UW.A. Hnen OcHoBHbIX 3akoHOB Poccrn (1938)/OcHoBbI
rocyzapcTBeHHoro ycrpoiictsa. [Ipoexr OcnosHoro 3akona Poceun.T.,1996.

2 Dumun: tatnaa MLA. TIpaBoBoe peryimpoBaHHE BOIPOCOB MECTHOIO yNpaBIEHHS B CTPaHAX
Jlatunckoit Amepuku. C 34.
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B.U.®anees “Kanuranu3MblH yjic TOPUIH TOITOJILOOH AaXb OPOH-HYTIHIHH
Oaitryysara” racaH OYTIRIHIH 30XHOrY00C HIII TATaX TOIOTTOX 00!

“X2paB  TeBNepNMUr caapyyldax Hb HYTTMHH eepHiH  yaupaax
Oalryy/uIaryyJapH Yur yYpar, 3pX XOMKIIT OprexkKyYIDK, YYHTIH TYHIYYIoH
TOPUIH YIUPJUIATBIH TOB OailryymnaryyablH OYypaH SpXHHT Xs3raapiajar
001 TOBIOPIUIT caapMarkKyyiax Hb IIHHABIP Taprax Oyp3H 3pXUHT TOPHITH
TOBJIOPCOH YAMPUIATBIH JOOA TYBIIMHA IIHJDKYYJIIXOI OPIIMHO...”” I'aK
TOMJIDTIIKI).

M.B.barnaiie XssHaH TOXHONAYYJICAH CypaxX OMUTHITH 30XHOTYU: ““HAUHTHITH
3acariajiblH TeB, OPOH HYTTHIHH 30XHOH OalryynmanT OOJIOH TeB, OPOH HYTTHHH
OaliryymaryyablH ysuigaa XoJIOOOHBI YYIHI3C aBd  Y39X3A HALAMT Oyx
YACYYABIT: TOBIOPCOH yAUpATararail, TOBIOPIUHr XapbllaHTyH caapyylicaH
0O0JIOH TOBIOPJIUNT caapyysICaH I'K aHTHIDK OOJIHO.

Hoaraman teBnepceH yaupnarartaii yiacan

3acar 3axMpraa-HyTar J3BCIIPUMH HIMKUUT TOBOOC TOMMIICOH TYIIMA/T
yaupaax 06a XapuH OpOH HYTTHHH COHTIOTJCOH Oalryyiulara HMX3BWISH
GaixTyil... 3acariaisH TOBIOPIUNT XapbIlIaHTyH OyypyyJIcaH HITIMAIT yIIca
TOBOOC TOMHJICOH TYMIMIAMKH 33pATIR? (KHUMDY Hb DpaHIBIH TpedeKT)
XYH amaac COHTOTJICOH OpOH HYTruilH Oaiiryymiara (meH ®pannaz-
M3p, Jlemaprameryyan-3esiein) OaifHa. OpoH HyTar Jgaxb COHIOTJICOH
OalryyJsnarsH 3px UX39X9H XsA3raapiaramal...” rao.

Bb.A.CrpamryHsl  XsiHaH TOXMOJJIyyJIcaH Cypax OWYTHHAT  30XHOTYH]
“TOBIOPIUNUT XapbLIaHTYH caapyysicaH HALAMAII yicaa HyTar A3BCIIPHHH 1937
HATXKYYZX Hb OHIIOM, MX3BWIPH 3acar 3aXWUpraaHbl HIMHXKTAH, XapHH 30BXOH
aHxaH (JI00/1) MIATHBI HATK Hb HYTTUITH @6PUITH yAUpAIaraTaii™ rask Iy paKIo.

JlatH aMepUKHWitH HYTTUIH YIUPIUTarblH CaIOapbIH dPIAMTI/] TOBIOPIUHT
caapMarkyyiaxsll 1) 4ur yypruiH; 2) rasap 3yHH, 3CXYJI HyTar I3BCTIPHUITH
T3CHH X0EP YHICOH TOPOI aHTHIAar. YUT YYPTHIH T3ASTT OYPIH SpXUITH 3apuM

1 Y3m5 yy: bapabames I'.B. MecTHbIe Opransl B IIOJIUTHYECKOH cucTeMe Kanurann3ma. M: Hayka.
1985.C.120-121.

2 Ouuman: danees. B.U. Yka3. Cou.C 24.

3 Omwuin: KoHCTUTYLIHOHHOE NpaBo 3apyOekHBIX cTpaH:YueOHMK a1 By3oB./Ilox. oOmi.pen.
M.B.barnaa.C 17.

4 Ouuman: KoHeTutynnonHoe (rocy1apcTBEHHOE) TIPaBo 3apyOeKHBIX CTpaH: YUeOHUK 11 By30B: B
4 1. T.1-2/ Ilox pen. b.A.Crpamyna. M:bek,1996.C.664.
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X3CTUHTI JaxUH XyBaapuiax, XyyJIHHH 3TI39JUHH 3pX ONroX, OITFOCOH JaByy
IPXII XIPICKYYIIX IPX U6JI06 Ik OMIroHo. Hyrar 1aBcrapuiiH rax yacsH HyTar
JIDBCTOPUIT OOPUITH ICIH IPX XIMKIITIN (YYHHHT Xyynuap OaTairaakyysaH
03XKYYJICOH KU Hb, MEKCUKHUIH yJIC TopuitH YHACHH XyynauiH 115 gyraap
3yiin, [epyruita 1993 onbl YHAcoH xXyynuitH 188-190 nyraap 3yiin, Benecyanbsin
1999 oubl YuucoH XyynuidH 168 myraap 3yWnaa 3aacHaap) TOIOpPXOW 3acar
3axypraa, HyTar J3BCIIPUIH HAMKU (JEapTMEHT, My, 3pX 46J100T MyHHUIIHIIH,
9CXyJ1 OyC HYTTHIH X3B MasiTUi{H) XyBaaxsIr | X2iH?.

3acar 3axupraa-HyTTHHH 3acarflaiblH HATXKYYZX XOJIOOOHBI OOJIOH OpOH
HYTTUIHH 193] Oalryysiaraj matiaH 3axuparaax, (OpX MIUIMHT TeaeenyyiIdsx
-delegation -opu) (Dpx MymIHHT IITKYYIRX (devolution) 6alTyyraran martian
3axuparjax-opd.) TOBeec 0epee OOJIOH rasap 3YiHH XyBbJ aliClaricaH 33par Hb
HUWTHIH 3acariajiblH TOBIOPIHHT caapMarkyyiax MINHK MOH.

OH> HeXIeIN IaTiaH 3axuparaax Oairyyiuaryya Hb @0pHIH YUT YYprad
XOPODKYYJIIXUWH TYJJI TOJOPXOH OYpIH AIPXTIH, CAaHXYYTHHH HOONTIH, Y
aKWIaraa siByyJax apx 4eyieeTdit 6aix EcToi.

WiiHxyy TeBIOpIMIT caapMarikyyiax Yyl sIBUbII HUHTUIH 3aXUpraaHbl HAOT
IIaTHBI (3BEHA) SIH3 OypHiH OalryyiuaryyablH XOOPOH]I YT YYPIT XyBaapuiax
(maxwH XyBaapmiax) Oyiooy Oyc HyTar, 3CXyJ OpOH HYTTHHH TYBIIUH]I TOB
3acaryanbl TeJeeink Oaiiraa TepwitH anbaH Xaarymas 3acarjax OypIH IPXHHT
LIWDKYYJI3X Hb 6HOe YeuiH JIaTuH aMepuKUiH I'YHIPTIIX 3acarjalibil I93419X
yJIaMIKJIAJI, YOUPUIArbIl TOB OOJIOH OPOH HYTAarT XYHJ CypTaJDKyyJaX, Hy TTHHH
©OpUIH YIAMPUIATbIH YIAMXKIAAT WHCTUTYTHHT TOPHHH OONroX yamkianaac
YYZAC2H OHIUIOT T OMITOHO.

Xyynb 3YHH X3J09pHIHH XyBbJ| TOBIOPIMHT caapMarkyylax (aibkaigaac
OpOH HYTTHHH eepee yaupjaax Oalryysuiaran OypIH 3pX MIMIDKYYJIdX) Hb 3pX
MDJUIIIT XyBaax 3apuiM 193D YHAICIIDH OypAcaH. THiiM yupaac TaTHH aMepUKUITH
3apUM CyJUlaauuji TOBJIOPJIUUI CaapMarXKyyJaxbll 9pX MOIJIUNH DHIMMH HOT
XyBaapHiIajiT I'3XK y33)K, OPOH HYTTHIH 30BII6JI, TYYHHUIl TapTbIH XO00POH]| OYpoH
SPXHNAT TaXWH XyBaapuiiax [aapajgararyi rax y32:x 6aitna. TyyHui 39parua» 0ua
9pX MPAJIMUI XyBaaxX 3ap4yMM Hb YHACOHJ? HUNUTHUIH 3acarilajiblH TOBIOPIMIT
caapMmarxyynax(bIr) Hb 30BXOH YHT YYPTHITH XyBb]I OUIII, MOH TOBJIOPCOH 3acar,
TYYHWISH HYTTHHH ©epHiH yaupuiara, Oyc HyTTHMHH yAWpPIUIarelr OarraacaH
30XMOH OalTyyJIaJIThIH Iaap UIATHIT aryyibk OaiiHa T3ArUHT XYJI39H 36BIIOOPOX
mraapiarataii 6ok OaifHa.

1 Y3n5 yy: Epemun B.B. CoBpemennslii Mekcukanckuii mynununamusm.C.73. Guerrero Omar. 75
anos de Revolucion: La Administracion Publica// Mexico. 75 anos de Revolucion p.633-730; Lomelin
Ortega R. EL Nuevo Federalismo.La desentralizacion.P.117-176.



390 bymor 6

WitmMp TaTiH aMepUKUIH pX MAJUIMIH XyBaapHiIaidThIH Y3371 OapuMTIIan Hb
rajaaj yJic OpHYYAbIH YHACOH XyYJIUHH OOJIOH OPOH HYTTHHH 3pX 3YHH XyBb]
HUWTIAT TaXyyaanTtail. MM 4 yupaac 9px 3y#H TyHXariacaH X3J109p Hb OHOOTHIH
yJIC TOPUIH OOIUT HOXLON Oalaaac 30pXkK, YHACOH XyyJiMap aHTHIICaH TypBaH
3acaryan J93p ne-¢akto (TeB 0a OpOH HYTarT) yJC TOPUHH aryyJrblH XyBb[l
WIYY XUHCBIP, 06PUHH HUHTMUNH MOH YaHApbIH XyBBJ YJIC TOPHHH OIOpOKpaT
Oaiiiymaap HaM TOPHIH DIUTYYIMKH 3acar TOTTOX OaifHa.

6.2. Apx M3ANUNH TOBMOPNUNAT caapyyfiaXx OPUYUH YEUUH
Topen (xaB masr) (MeKCUMKUMH XKULII3H 33p)

Jlatun (Mcmanw) aMepuKWiiH OpPOH HYTTMHH NPAaKTUK Hb yIUPJUIATHIT
apIumiIax yJIC TOPUHH TAOMIII 36BXOH /93] AaBXapraj TOJUNWTYHl MOH KacHK,
aNKaib[, MpedexT, “yIc TOpUH Komuccap”, CynpedeKTyyablH rapT Oaiiraa opon
HYTIUIH TYBIIHH J9X 3PX M3JUTHIH X3T TOBJIOPIIUIH 3CPAT OpHOK OaltHa M Aruiir
TOJOPXOH XapyyncaH. MeKCHKHITH TYYXUHH TOZOpPXOH ye mar OyXoHA “IpX
YOJI00T MYHMILMNHU”, THArIIPUHH OalryysuiaryysnslH TOBJIOPIMHT caapyylax
sBnan sH3 Oyp Oabican. Conryymuap OYpACOH TelieesuluitH Oaifryyiuiara
OyXxuil HyTar JPBCTOpHUH (OPOH HYTIMIH) TOBIOPIUHI caapyynax YHJI sBI{
wiyy OypaH xuiiracss. [9B4 TeBnepceH yaupnara Hb HUATHHH 3pX MAIIHIH
OalTyyuIarslr myya Oyc caHan Xypaairaap Oairyyican (Myx yiacslH amOaH
3axupard, OpoH HyTIMIH 36BJIOJUIH Teyeeserdul, XyH amaac COHrOrA0ITYH,
XapuH TOMHWJIOTJIIOT OpOH HyTar XOOPOHIBIH, Oyc HYTTHilH Xapuimaar
YSULAYYJIaH 30XHUILyyJIar OpoH HyTar JAyHJbIH 00JIOH OYC HyTTHIH XOPIIOOABIH
OalTyyJUTarbIH KATIIIATIIP TaIdapax 00ITHO) TOXHOIIO 4 TOBIOPOI OalicaH,
Gaiicaap u OaifHa.

YyHT1i X0JIOOOTOHIOOp MEKCHKMHH OOJIOH JIAaTHHAMEPUKUHH OJIOH
Cy/UlaaquJi 9pX MDUIMHH TOBJIOPJIMHT caapyysaxbr: 1) HyTar JdBCTIPHIH
TOBIIOPIHMIT caapyynax; 2) YHI4uar?? OoJjoH anbaHbl TOBIOPIMUT caapyylax
[3C3H YHCOH X0EP TOPOI (XIB Masir) aHTHIDK OafiHa'.

TeBnepnuiir caapyynax Hb yIUP/JArblH X3B Masr OOJIOXBIHXOO XYBb[l
TOBJIOPJIMIAT caapMarKyylaxaac eep Y391 OapuMmTiantaid, ydup Hb 0OHD
TOXHMOJIIOJI] HyTTMHH XaMTBIH HUITOMIIAT Hb XOEPAMOII IIMHKTIH: HAT Tanaac,
HYTTUIH ©6pHHH yIUPIJIarklH 9pX 4elieeT HIIK X3BI3P YIA9X O0O0JOBY razap
3YHH XyBBJ TyC Tycaaa Oaiiraa TOpHIH TOJOPXOH Xdcryya 6onmor. Taaranpuita

1 Y3n5 yy: Epemsn B.B. MynununuansHoe npaBo B ctpanax Jlatunckoit avepuku. Mctopus, Teopus,
npakTuka., Monorpadus,Y.1:Mekcuka.M.,1997.C.232,233.
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HUWTHHH 3acaryanblH Oalryysuiaryysl Hb OpPOH HYTTHMH XaMT OJHBI allur
COHMPXJIBIT XaMraayiax OyTaI1 OOJIOXBIH 33pArIPd TyXakH 3acar 3axupraa, HyTar
JIDBCTOPUIH HAK JIDX TOPHIH TOJI06I161 OOITHO.

Hyrar meBcrapuiiH TeBIOPIUIr caapyyiax YHICOH X3J03pUHT MyX yiic,
4eJI00T HyTar (MyHHUIMITH ), XOPIIMAH HUATAIMIIAT, OyC HyTar I'9K aHT DK OOJHO.

XX 3yyHbl cyyhauiiH apBaapn xwiddc XXI 3yyHbl 3XxHuil yeuilH Mekcuk
JlaXb HyTar IPBCTAPUIH TOBIOPIMHT caapyylaX XapbIaHTyH HOIHHD X37103p 6071
Oycwman' Geree 9HY Hb Al HITOH XUICBIP 3apuuM/I (TOBIOPIMIT caapyyax,
TOBIIOPIMHT CaapMarkyyiax, SMaHCUIIALH OYI0y 4eJI00T HyTTHHT aBTOHOMHM T9X
39par) Oyc XapuH OJIOH TOPJIHIH acyyaanTai Xoin000Tol Tyxaiida:

e OHEOrMHH 3acar 3axupraa, HyTar JA9BCTOPHUHH HADKHUIT ©6puIeH

Oaiiryynax, MIMHIYIIX;

e  HUIMIM-YIUIH 3aCTUIH TOJIOBIIOrOOHUN XITUIH TONOB;

e Oyypail XerXHiTdi HyTar IPBCIIp, DCXYJ OHIOpP TYBLIMHJ XOTOXXCOH,
ICXYI XOTXKHIT, YWIIBIPKWITHIH OHIOD TYBIIMH OYXHH OyC HYTTHiH
YIUPAJIArblH  acyylyyZd, eepeep Xda0dj, 3acar 3axupraaHbl Y
@KWITaraad Jaxb TOJOPXON X3PIrupaTdi HArT X0I000TOH acyyian.?

MekCUKUIH YHACOH XyyJnuiiH OOJOH HYTIMHH YAWPIATBIH YHUTIIIMAH
Oy TIITYY IR OyCWwIdX TOATUIT Japaax Oanraap OWiIroaor:

Horayrasprt, sanitH 3acruitH O0MOH HUUTMHUITH HAT OOJOH X371 XO3I9H
acyyIuIbIH TajlaapX VIl aXwiuiaraa, OpmidH Oy yIupIuarblH OYTHHHT sMap
HAI3H XOMJKA3I93p HOITIICOH 3acar 3axupraa, HyTar JIPBCIIpHHH HATXK (Oyc)
Oaifryynmax, HY 30pWITHIH YYAHI3C MOH THIM Oaifmmaap Oaiiryymarmcan Oyc
HYTTUHH OypammxyyHa (OYpoH, 2CXYJ XdCOTWIPH) Oarrax eepuiiH TIICOH
3aluryidl 1maapjasjarataifl HyTar JPBCIIpHHH OalryynanTbhlH OalHIBIH YU
@KWIaraatail TeJIOeJUIMHH OOJIOH TYHIITIIH-3axupamkiiax Oairyyruiaratai
6aiix, HcXyJ 30BXOH TOJOPXOH AT XyralaaH Xypajaax 3aCTHIH Te10e1eryAniH
36BIOX XypanaaaH Oaifryymax®.

1 XX 3yynsr 80-90-3371 onbI yen JIaTHH aMepuUKT ©pHOCOH OYCHI3X Yl SIBIl Hb 36BX6H MeEKCHKI
TOIMITYH Oyca HITIMAI YIIC OPHYYAAL, U3 Hb [lepy “s1auitn 3acruitn Oyc”, Ynmna “XerkimitH
Oyc” rax 39part OycuitH accambiieil OonoH Oycuitn 3eBnen (Ilepy), XerkmuitH OycHiH 30BiIOI
(Ynn), 3oxunyynax 3esien (ITanam)yiin axuiaraa sByysok OaifHa.

2 Y3n3 yy: Yupkun B.E., Tuxonos A.A.,Ps60o C.B. Vka3.cou.C.93-94 np. Lomelin Ortega R. EI
Nuevo Federalismo. La Administracion p.281-366; Guerrero Omar. 75 anos de Revolucion: La
Administrcion Publica// Mexico, 75 anos de Revolucion.p. 708-717. 721-730; Carpizo Jorge.
Evolucion y perspectivas del. Regimen municipal en Mexico// Nuevo Derecho Constitucional
Mexicano. P.233-242; Gurrero Pinera F. Autonomia economica: Base del municipio libre//Reformas
constituuvionales. P. 339-346.

3 Y3 yy: Epemsan B.B. Mynununanssoe npaso. C.235. Ochao Campos M. La reforma municipal.
P.465-474.
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Xoépayraapr, MeKCUKUIIH HOMIJIOJIOOpP OpPOH HyTar JaXb TOJIeeJIHHH
WHCTUTYT, TYYHUH TYHIPTIAX anmapar Hb 3acar 3axvpraaHbl OaWryysuiaran
Xamaapd, XapuH TOPHUIH Oalryyiuiara K UX3BWIdH 30BXOH X0J000OHBI OOJIOH
TyXaiiH MYy’ YJICBIH TOB OYTLHIT HAPIIHO.

I'ypaBayraapT, OyCUIdI Hb HXIBWIAH 2 X37103p33p siBaraana: 1) xapblanryi
HKIDKHT OYCH/1 HyTar J3BCIIPUIH XD]T XIA9H KMKUT HATKUUT (KU Hb, XaMThIH
HUHTMIIAT OYI0Yy X6/166 TOCTOHBI HyTar ) HATTTAC3H MUKPO-0YCHIIAIT; 2) TOMOOXOH
Oyc HyTar (’KWIIP? Hb, HAT MYX YJICBIH OOJIOH X3 X3H MYKHUWH razap HyTar
(MYyHHIIAIIN)-T WIYY TOM HATXKYYIMHT OarraacaH Makpo-Oycwidni racdH XoEp
YHJICOH X2TI09p33p XIPITKIK OaifHa.

MeKCUKHITH TOpHUIH anmapaThiH TYYX9H 1Iar Yea HATOHT OYPINIdH TOTTCOH
OyTIPA OycwdIMKHH eepuitH TICOH apail WYY XODKHMHIYH XdJI03p eep Hor
TYBIIMHT Oailryyiaxaj Xyprak OaifHa. DH» TYBIIMH pyy 3acar 3axupraa,
HyTar JIBCTAPUIH MO0 INAaTHBI HAMK, TYYHHH OalryyiutarbiH OypaH 9px (9HD
TOXHOJIZIOJI]] TOBJIOPOI siBarjiak OaifHa), MOH TYYHWIdH J93]1 IIATHBI OYTIUiiH,
TYYHHMH ai0aH ra3pbiH (9HD TOXHOJIOJ TOBIOPIHNUT caapyylcaH) X0oJOOTI0X
HUUATHIH OYPIH SPXUHT OYCUIIK 30PHITO0D IIHLKYYIIX OYI0y TeneenyynHs'.

Bycumsn b sMap HAIH 30XMOH OaWTyyJanTBIH IIMHX TOIUUTYH FOYHBI
TYPYYHI TYYHHH YJC TOPUHH MOH YaHapaac xamaapd siH3 OYpuiH (TYYXdH)
TOIOPXOH TOpPeJ, 30pWITOT IIMHXK, YUT XaH/uiaratail 000X Hb OWITOMKTOMN
GaitHa.

Wit Oyc HyTar Hp 3acar 3axMpraaHbl HAK TIC3H YIHHH YJIAMIKIAIT
aryyiraap 3acar 3axupraaHbl HAOTK OWII TK X3K OomHo. Epenxwuiinee
TYYHHHT HyTar J9BCTAp-YMT YYPIHHH OHIIrOM OYT3II Tajgaac Hb aB4 Y39K
6osHO. Hoar Tanaac, TyyHI 9px 3yiH Oaiinai, 30XHOH OalTyyJlaiaThIH 3pX 3YWH
XOM XOMIKIOHHUH IIUMHXK 39pAT WHCTUTYIIMOHAIN 3J1eMeHTYy . Omii. Heree tamaac,
TYYHJI ©0pHUIH IICIH, X0I000HBI 00JI0H OPOH HYTTHIH TYBLIHUE (MYX yJcTaii)
3acartail ysuigaarai, yaupaiarelH OyXui J1 anmapartail Tp Oyp Xosbooryi,
©OpHIH ©BOPMOI] OHIUIOTTOM, sIMAp HAIH X3MXKIIIIIp Oue JaacaH HUUTHITH
9pX MIUIMAH OairyyJularblH TOTTOJIIO0 OYypaiiadH Ouil OoJpK, Vil axuiiaraa
SIBYyJTHA. 3apUM TOXHOJION] WIYY TOMOOXOH OOJIOH OYCHUIIXI3C OMHO OPIIHK
Oaifican OycaJ TYYX2H HADKYYIP[A TYATYypiiaH HyTar AIBCTAPHHH ©epHIeH
OalTyymanTeIH XYPIIHA XUk Oaliraa TeB (X01000HBI) O0IOH Oycan (smaHrysa
MyX OOJIOH ‘“‘UeneeT HYTIHUH) 3acarjaliblH HHCTHTYTYYIBIH XOOPOHI OypaH

1 Y3u5 yy: Epemsin B.B. CoBpemenHslit Mekcukanckuii Mynurunamsm. C.77. Gonzalez Orapeza M.
Reformas Constitucionales para un Federalismo Cooperativo//Reformas Constitucionales. F.307-315;
Lanz Cardenas Jose T. La asociacion municipal como un factor de desarrollo regional// Cuadem-
0s.1986.Ne2.P.710-711.
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SPXMHUT 3aaBajl JaxXMH XyBaapuwiax TyxXall spuriax Oaiiraa om.

Mexkcuknitn  Oycwmx Typumiara 60 rapyd SKWI9dp TOOJOTJIOHO. DHD
Xyramaasj OYCHITH TelieBliereer OHEYYJIIXUIH TyJja Tycraijian OairyyicaH
YAUpJIarblH OJIOH Oaliryyiuiaryyapir “Typuimk” y3kd3. YYHTIH ysuinyyJaH
3apuM Cyaiaad', MpakTUK axuiTHyya Mekcukuiir 31 myxuna Oyc, XapuH
HUWTOM-)JIUIH 3acTUUH TeyieBNeNTHiiH jgaryy 8 Oywoy 10 Oycom aHrmimax
OPOJIJIOTO XMIDKI). ['9BY TOMHUHN Y32k Oaliraaraap 9H? OPOJIJUIOTHIH CYyIT Tall Hb
TIBJ YIIC TOPUIH XYUUH 3YHIUITH a4 X0JIOOTIIIBIT eepeep, yIc OpHBIT 31 MyX,
MOH MeXUKOTHITH XOJIO0OHBI TOMPOTT XyBaaxXbIl OYpIH YIYHCTIX OyOy AyTYYy
YHOIICOHTI® OPIIHHO.

Byc wHyTtruitH xerembepuiir OOTUTOHTOOP XIPATKYYIIX 30PHITOOP
YAUpAJIarelH Oalryysuiarslr OMii OONToX Hb XapwilaH ysijaa Xoi00o Oyxwid
Oyroy xapwiman Oue Omec’ HOXOX IOI acyyMIyyIbIl IIHHIBIPIIXUHT
HIaapyiar TyxXaindan, TYYyXoH mar yeac OYpaJsiIdH TOITCOH, “‘CTaHiapTduicaH”
Oropokpar OyTdI, YAWMP/UIATBIH SKYPMBIT alIMIiax d3CdX, IIWHD 30PHITHIH
YYAH23C 30XHOH OaNTyyJanThlH apra X310 puiir maapaax Oaitraa acax? Darasp
OalryyiIaryy/piH 30XMOH OaWryysaiThlH OYTAI, YMI YYPrHiH aBTOHOM, Oue
JaacaH OaWabIH 39PArJd, 30XHIlyyJiaX OYpoH JpXHiH Xypad Xsizraap, Oyc
HYTTHAH XOTOIO0OpHIT XIPIKYYIIXdJ YJIC TOPUHH TONIeeUTHIH X3I03p,
Oaifryymax, TataH Oyyirax apra, XapHyIUIarblH TOTTOJI00 sMap Oaiix? Tax
3PTUHAT MHAXABIPIAX MIaapaIaraTaid 60JHo.

VYcubl (ruppornor) Oyc HYTTHHH XYPI3HI YW aXmuiaraa sByyJDK Oaliraa
yAUpJIara-30XUIyyIalITelH OalTyyIuIaryyabIl Aapaax >KHIIdArIdp aBd V33K
60HO:

1) Komuce, 1947 onn Ilananoanan royiblH YCBIT 30XUILyYJIaxX MIaapisiarbiH
YYAH?3C Oapuira OalryynaM>Kuir TesneBiex, 0aiiryynax 3opwiroop oaiiryyncan
(AHY naxp TenHHecH royibIH XOHAMNHH Y IUp/JIarbiH 3areapaap);

2) 1959 onn Oaiiryynaracan I'puxanbBa roibiH Komuce. DH? KOMHCC Hb
“YoHTaNbMaruiH’ X3M33H ajaplicaH TelleBlereer (TejeBjeree Hb OalHTHIH
YEpTAH TOAMIPX TajaapxX OHIOW apra XdMKdd mmaapzagar Tabacko MyKHiiH
YP WIHMMTH OpreH yyaaM HYTTHHT 933MIIMXTIH XOJIO00TOH) X3IPArKYYIdX

1 Y305 yy: Acosta Romero M. Teoria general del administrativo P. 290-295, 320-325; Lomelin Ortega
R. EI Nuevo Federalismo. La desentralisation p.127-137, 145-164.

2 3apuMm canbapbslH HapuifH OWYTHIH JaprblH ra3ap, IENapTMEHTHIH TOIeBIeX Yill axkumiuiaraar
OHIUTOX X3P3TTIH, 86peep X316311,X0I000Hb! 1aMJ], MOH TYYHUWIH YHIICHUH CaHXYYTHITH XyBbllaaT
HUITSMIIT Hb 3apHUM CyJUTaauJIbIH Y33K Oaliraaraap dyxamiaa 10 Oyc HyTarT XsHaIT TaBbX OaiiHa.
TyyHs3¢ ragHa oJI0H KHJIMIH Typul (€BPOIBIH YJIC OPHYYZa/ MM YHII SIBI] 5XJI?XI3C 4 OMHO) 3apUM
©6pUIiH T3CIH eBOpMeI] OYC HYTTYy/l aMKHIITTal aKMILTaX HPxK33.(Xypyyraapaa J1apxa?d.)
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Oaitryysiara' rax 39par.

VYrcaaraH-co€nelH Oyc HYTTHHH XYPI9H[ Vil akuiuiaraa siByyJDK Oaiiraa
YIUPATIArbIH OYTIHHIT KUIIDIIIXIL:

1) OroMu OMIHHI IIWIDKYYJI9H CyyJracaH, XeIXJIHIH XapbLaHIyil 1007
TYBIIHMHA Oaiiraa (KUIIDD Hb, OTOMYYYA HCIAaHW XdJ MAIIIXIYH, Oyrn Owdur
YCOT MOJDXTYH, Syypall eJICTeNIoH ] HApBITrAcoH) Mnansro mykuiiH MeckuTanib
TOJIBIH XOHAUHH Oyc HyTar. 1951 oHI 3HJ 9H? OYC HYTTHHT XOTKYYJIIXUNH TyIA
“MecKUTaTHiH XOHIUHH YyTYyJl Ta3phlH CaH’ TACOH OHIIOM Oalryyiarsir
OalryymcaH.

2) 1970 oHD mepBOH MYKHHH HyTar IIBCTIPUHT ©OpTee HATTIICOH,
WHACHIYYIUIH TypBaH OMIHWAT MIMJDKYYIISH cyyaracaH “Yukor Oyc HyTruiH”
XOTKITMHT 30XHILyYyJIax TOB 39PTHHIT Jyp/ax OOIHO.

MeH uur yypruitH Oycaj mHHX3p Oaiiryyncan Oyc HyTar jaxb HUWTHHH
3axHpraaHbl HHCTHTYT OB

1) Lemxcon OycuitH YHAICHUN KOMHCC;

2) mmH? OyC HYTTHHI IOIOOp Hb 933MIIMX YWJI aKHjularaa 3pXdJICOH:
TOMpPUNUH XYAPUMH OpJl, TaH Xaliayyjax TOMOOXOH 3aBoJl, HoMxoH nanaitH
TOMOOXOH 000MT, 250 MSIHIaH XYHD3C JIP3MI XYH aMTail XOT, 3aM XapuJIlaaHbl
CYJIDK?3 IIX 33par Oalryyiaryy sl TOITOJI00;

3) Xux opuMBIH OYCHHT XOTXKYY/IIX MaplaMeHT JyHIBIH KOMHCC 33PTHHUT
KHUIIIIDK OOTHO?.

XombooHEI 3acTHiiH ra3ap Oyc HYTTHHH apra XdM)KI3T 3XJIA] HAUTHIH
TeBlepcoH Oyc ynupmiarataii Oaiiryyiurara Oyioy Xarac aBTOHOMMHT
Oaiiryyyutarajy XoporKYYJDXUHWTr naanracaH. /Jlapaa Hb JypjacaH TeOCHWHT
XIPIrKYYIDK Oaiiraa Xoi000HbI OairyyJsuiaryyablH X0JI000HBI VIl a)KHilIaraansl
30XHUILYYJITBIT HAr33p OYTIYYID OJTOXBIT XsI3raapliaX, TIAHUH aBTOHOMBIT
CyJpyyJiax XaHJylara auriarjacat. byc HyTruitH XeTen0epyyAuHT Yur yyprasp
XyBaax, aHTUJ1ax YW sIBLL ©PHOCEH.

3apuM cymiaaujplH Y32k Oaliraaraap Oyc HYTTHHH XODKJIMHH 3acar
3axupraanbl (YOUP/UIarblH) Aacyyadbll IIUHABIPIOX OOJOMKHUHWH TypBaH
XyBuiOap OaiiHa:

a) XOIIOOOHBI 3aCTHIH Ta3ap TOPUIHH yIUP/UIaTbH O0JIOH HyTar A3BCTIPHIH
HYTTHIH ©0pHUITH yIUPUTarbH yIaMXKIAIT WHCUTYTHIT OYC HYTTHIH XOTKIUIH
X3PAr1Rd aapaiara] HUAIYYIDK TOXUPYYIICaH;

1 Y3n5 yy: Epemsn B.B. CoBpemennblii Mekcukanckuii myannunuanusm. C.79.

2 Y3m3 yy: Gonzalez Hernandez H. Teoria y praxis administrative // Vol.1.Dessentralizacion y De-
sconcentracion6 Avances Percpectivas. Precentacion/Instituto de Adminiszacion Publica de Nuevo
Leon, A.C.Monterrey, Nuevo Leon,octubre-diciembre de 1987.P 9-10 y ets.
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0) MeH Tycrail Oaliryyiuiara, anbGaH Ta3pbil OalIyyiDK, TIIPHA 3apuM
MIMIDKYYJICOH YHT YYPar Oyroy Oyc HyTTHIH XOTeJIOOPHITH 30XHUX YUT XaH UIarbir
MIMAIBIPIDX Xapuylylara YYpYyscoH;

B) Byc HyTruiiH xeTendepuiit candapT yHAICHUHN Ty plLIara Xy pUMTIIY yJIaX biH
X9PI3P TOP Hb TOB 3aCTHIH razap, My KHitH 00JI0H OpPOH HY TTHIH OairyyJutaryyibiH
XOOPOHJIOX 3YyYyW/IarduiiH XyBbJl YUT YYPAI XIPIDKYY/DK Yaiax Oaiiraa 3acar
3axupraa-HyTar JIBCTAPUIH €OpHIH “‘ylnaMKIanT’, TYYX9H Har yex OypamimsH
TOTTCOH HADKYYIHNT XOTKYYIIX31 aHXaapcaH.

JyrEx X3m9X31 MEeKCUKUIH XyBb OYCHWIdX TYpBaH YWT XaH]Iara Oaifraar
XYJI93H 36BINEepu Japaax YUITIIIAP XOrKYYJIdX IHaap/ularaTail Teceeink
6ooxoop OaitHa:

1) 6yc HyTruita onoo Oaiiraa 3apuM OGalryysuIarsir (KUIIA3 Hb, [ puxansBa
TOJIBIH KOMHCC) 03XKYYJIDX;

2) Oyc HyTrHiiH IIUHA OairyyIuiara, Oy TIYYIUHT TOJIOBIOree OUeITyYIDXUHH
TyJ11 OWIIl, 30BXOH 3aXHUpraaHbl 30XHILyyJIJITHIH 30pHIIT00pP (PKUILND Hb, Y UKOTHIH
TOJIOBIIOreOHHI OalTyyIuIaryy ) oairyymax;

3) x0n600HBI yAUPUIATEIH OalryyiIaryyablH TOBIOPIUNT caapyyik, MyxK
OYypI1 @epuiiH r3¢oH OyC HYTIHIH cajadap HIMKYYIUIT Oalryyax.

6.3. HyTruimH aBTOHOMUIWH TynramacaH acyyaan,
yInc TOPUWH HIrA3n, yHutapusm'

Owmuen amepuk, TeB amepuk OomoH KapnOBIH TIHTHCHHH TUIIDHX YIIC
OpHYYZI Hb YHIICHUI TOpPHHH OalTyyJmanThIH XYBBI HATIAMAI X3JI03pPTHi,
Tyxaitnban 29 opHoOC 25 Hb OYPIIIIXYYHAID TOPHUIH OalTyyIanT OyXuil Tycrait
OYToIryH, 36BXOH 3acar 3axupraa-HyTar IPBCIOPUHH HAIKYYII3C OypracoH
HAraMAI (YHUTAp) yic. TArcoH 4 TOOHMH MXHX XICOT Hb ©OPHHH YIIC TOPUHH
TYYXUHH sH3 OypHiiH 1ar yenx xapaaT Oyc Oaif/ulbIr HaryyscHBI Japaax dXHHH
apBaH KWIA XyyuuH lcmaHuiiH AMepUKHIH HyTar I9BCTIP J39p HOEPXOXK
OaiicaH X0JOOOHBI “30BJIOH”-T TYYyJDK OHIepyy/pk?d. XIX 3yyHBI rypaBHBI
HOI'JI, TUBUITH Oapar UXdHX YJIC OpPHYYIl YHAICTIH-TOPUIHH OalTryyIaaThiH XyBb]l
XOJIGOOHBI XAJI0PTAH OAHCHBIT TAMIIIIIIX XIPIITIH,

1 TepuitH HAIrIMAIT GalryyITanThIH 3apunumM// opd

2 1830 onp 10 rapyii »xmn opimuH Torrox Oaiican Vix KomymObIH x011600 3axpan yHacan. TyyHuit
HyTar JBCT3p J139p Tycraap TorrHocon Benecyau, Komym06, DxBaiop racoH rypsas yic yycess. 1839
oHJ TeB AMEPHKHITH HITJCOH MYXKyYJIbIH X0JI000 OPIINH TOrTox00 60mbx, Kocra-Puka, Hukaparya,
Tonnypac, I'Baremas, CanpBaiop 33par TaBaH MIHMHY yicax “Oaiip cyypua” TaBbxk €rcoH. DArap yic
OpHYY/IBIH HOT' Hb 4 TOPHIH OaiiryynaaThlH XOIOOOHBI X3/103pT 3prak Oymaaryil oHiuiorroid. Men
9HY OHJ YYH?9¢ eMHe bomus, Ilepyr Hartrak Oaiican xoi600 3agpaH yHacaH. 1828 oHbl YHACOH
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Xyyuun Vcnannitn AMEpUKHITH HyTar J3BCTAPT OPLIMH TOTTHOX OalicaH
YJIC OPHYYJBIH YHADCTIH-YJIC TOPUIH OaiiryynanTbiH YHJCOH 3apUMBIH XYBBJI
yIUPAJIarblH TOBJIOPOJ OOJIOH TOBJIOPIMHUT caapyyiax TyXall acyyIUIbll THBUIH
HX3HX YJIC OpPHYYZAaJ TOBIOPIHIH Talj allurTaiiraap HIMHIBIPIIAKII. Oepeep
X310, HATAMA Oal[UIbIH Tajja, TyxaiuOaia, 3HD Hb HUUTMUIH YHIICHUM
30BIIWIIION, YHIDCHHH Top €c OYpdIIdH TOTTOX, YJIC TOPUHH OuWe jaacaH
Oaiiian, YHIICHUN Tycraap TOITHOJIBII 03XKYYJIIX3J TOAOPXOil Oaifyiaap Tyc
J3M OOJICOH yupaac AypAcaH yJIC OPHYYABIH TYYX9H TOIOPXOH HOXLIOII 3eprasp
YHIIITHKII' .

JlaTuH-aMepUKHWIH YICYYOBIH TOPUHH OalTyyNalNThIH HATAMAI X3J103p
Hb ©OPHHH TICOH XOEP YHICOH OHIUIOTTON: HATAYIIAPT, TOP YICHIT OYPAYYIK
Oaifraa 3acar 3axupraa-HyTar JIBCTAPHHH 30XHOH OalTyyIanThlH HAMKUIH 3pX
3YMH OailJuibir TeB 3acar 3axupraa (YJCBHII 3acar 3axupraa-HyTar JABCTIPHIH
sIMap HODXKUJA XyBaax, dAr93p HIMKYYAMHH 3pX XOMXKI), Yl akuiaaraaHbl
Xypa2 siMap Oaiix, TOpUiiH 3acar 3axupraa-HyTar JIBCTIPHIH Oalryynant sMap
miatianTaii 6aiix 33par) TOHOpPXOMDK erHe. XoépayraapT, TOB 3acar 3axupraa
Hb OPOH HyTar JaXb HUWTHIH 3acarjajiblH OalTyyIaryyablH Yl akuuiaraat
myyn Oyroy mryya Oycaap (mam) XsiHajiT TaBUHA.

TyyHuil xamMT YHUTapu3M Hb HYTIMHH YyJupJulara, HYTTMIAH ©6pHiH
YAUPAJATHIT FOKMIITIK Oalfiraa sBaanm ort Owm. JlatmH AMepuKuitH 3apum
HAT/IMAIT yJICaJl OPOH HYTTHHH YSH XaTaH, OJIOH SIH3 TOTTOJIIOO I@OHTYH
naipangana. Uxsux yic opuyyaaa XX 3yyHsl 90-3311 OHbI YHICOH XyYJIUyJdaa
HYTTUIH €6pHiH yAupIUIara Aaxb XYH aMblH (MPTIUHH) SpXUNAT 03X)KYYJICOH
(rPBY 3apUM YJICBIH XYYJb TOTTOOMYKOOP HYTTHHH YAWpJUIArbIH YHI X9PATT
TOPHIH OPOJIII00-XOH/UIOHTHIH OpOJILI00 /MHTEPBEHI/-T XYJI99H 36BIIOOPCOH
OHIUIOTTOH) OaifHa.

Jlatun AMepUKHIH UXIHX YJIC OpHYYABIH OpPUMH YEUHH YHUTapU3MBbIH
YHI2C OOJICOH TYITYYp 3ap4uM OOJI TOBIOPIIUIH XYH CypTADKCAH 3apYUM MOH.
TeB 3acarmanm OOJIOH HYTIMHH YyAMPAJArblH (HYTTHHH €epUiH yAWUpPJIarbiH)
XOOPOHJIBIH XapUIIIIaaHbl XYPIdH 3HD 3apUMBIH TAPTYYIIIX YHAICIAII HE!

XyynuiH garyy Ymmm xo€p sxmmiin (1828-1830) Typmr xon6oons! yic Gaiican. 1853 oHbl YHACOH
XyyJauap OairyynarjicaH TOpHitH GaiiryyIanTeiH Xarac XoJa000HbI X303pTai Komymouiir 1864 oHbr
YHzcoH Xyynuap OypaH X0n000HBI X3II03PT IMHIDKYYIICOH 20 rapyil )KHil OpimnH TOrTcoH. XX 3yyHbI
90-391 OHBI 9X2H Y€ XYPTJI XYUHH TOTeIIep YHIHWDK Oaiican komymOuitH 1886 oHBl YH/ICOH XyyIlb
Hb TOPHITH OaiiryymanThlH XOJIOOOHBI X31103p33C OYpIH TaTran3ax, HyTar J3BCTIPHIH HATIMAI
30XHOH OairyynaiaTelr 0oXKyydacdH. Y3HD yy: KysemunneB A. Pacmaj uenpHOaMepHKaHCKON
teneparmu (ombIT co3maHus QexepaTHBHOro rocynapcrsa B JlatuHckoil Amepuke)/@enepannsm.
1996.Ne2.C.81-96.

1 Y3 yy: Yupkun B.E., TuxonoB A.A., Ps6os C.B. Vkas.cou.C 112; Jlatunckas Amepuka u
Kapn6p1. Yka3. cou.C.79-85, 154-160, 258-262, 321-327, 337-346.
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e  Bypa3H TOrTCOH YIIIABIPIINIH XapUIaaHbl IIUHK YaHap;

e  YHASCHUI KamuTaJdblH TOBIOPIUIH MPOLECCOOP TOJOPXOUIOrIOHO.
OH» Tmpoleecc 36BXOH XYHJI CypTalkcaH TepUH  3acarniadi,
yaupajgarajg Xypra3Jl 30rCOXI'Yid OpOH HYTIMIIH €epuUiiH yIUpJularbiH
Oalryyaryy/JiplH aBTOHOMUIT (0OPHIH 30XHILYYJIANITHIT) Xs3raapiax,
TOAHUM YW aXwlaraaHj TOBUMH 3acar 3axMpraaHbl 3yr3ac XaTyy
XSHAJIT TOFTOOXO/1 3AMIILITYH XOTI0He, .

JlatTun AMepuKHMIH AypACAaH HATAMAI YJIC OpHYYJad TOBJIOPIMHH XYHI
CYPTJIBIH 3apUMBIT TOB 3acraac HYTIMHH yAUpIJIarsiH OOJOH HyTTHHH ©epHiiH
yAupATaraTaii Xapuilax XapuilaaHbl MPAaKTUKT €6pee SH TOHIYY OpOJIOX
OpOJIII00 ICHH aryyiraap Xyad9H aBud?.

XX 3yyHbl CYYJUHH apBaaj >KWIAJ HOTAMDI 3apUM  YJICYYIbIH XYyJb
TOT'TOOMK, XYYJIb 3YHH IIHHKJIDX yXaaH] HyTTHIH yIUpATIarsiH O0JIOH HY TTUHH
©0OpUIH YAUPANArbIH acyyJUIbIl MIMHAABIPIAXIA LOTIHOOp XaHAAaX OPOJIIJIOro
XUk OaliHa. YYHHH 19D MXDHX YJIC OpPHYYZA HYTIMIH YJMPIUIarblH OHOJ,
MPAKTUKT TOBHIH OOJIOH OPOH HYTIMHH HUHTHUHH 3acar 3axupraar CepryyJidsH
TaBHXaac (€BPOIBIH “COHroI0r” OONOH aMEpUKUIH Tep Cyaiall, OpOH HyTTHIHH
3acariail /MYHUNMOAIM3M/-1 WYY @XKHUDIAraax XaHjlaraac) TaTrai3axbir
APMAI39X OOJICOH.

I'ycman BanmpamBus eepuifH HIT OyTI2mmdd: “HYTTHHH yAMPATATBIH
30XHOH Oaifryynant 6on YHICOH Xyynuap OOJIOH HUHUTMHUNH 3YTrI3C HUUTHIH
yAUpAJIAarslH OYTHMHH ©MHO TaBbCAaH 30PWIITYYIBIT MIMHIBAPIDX 30PHITOOD
eepT Oaiiraa yJic Tep, 3aXHUpraaHbl OYpIH 3pX, CAHXYY, 31 XOPOHTHIH OOJIOH
OycaJ HEOLUMHT a33]1 39pradp AlIWIIaxblH TYJA TOPUHH yIUpAJIarsiH OOJIOH
HYTTUIH 00pUItH yIUpAarslH OairyyuiaryyablH YT axusuiaraar OpoH HyTarT
ySUIyyJaH 30xuiyysax” rax3. Buneoypr X. Kactpo sHY caHaar Oaspkyyink:
“OpoH HYTTHIH Oairyysuiara ra»k YHJCOH XyYJIMHH Aaryy Oairyyiok, “eepuitH
O0JIOH “TeJeeNyYIdH” ONrocoH OYpIH 3pX, YHUI YYPTUHr TOJOPXOH HyTar
JIDBCIIPUHH XYPIIHI XIPIDKYYDK Oaldraa HUWTHIH 3acariiaiblH TOTTOJNI00”
kK Onwk33. Bunbam HeBman 5H? Tanaap TOMIATIDXIP? “HYTITUHH YAUPAIATbIH
(HyTruitH eepuitH yaupAIareH) Oalryyiara Hb HyTTUHH €0pUitH YOUpAIarbH

1 JlpnrapyyiaoH y3Hd yy: Epemsan B.B. Mectnoe camoynpasienne 1 MyHuIunaibsHoe ynpapieHue
B JlaTunckoit Amepuke. Vcropudeckuil onbiT reHesuca: Monorpadus. M: I'pamota.1999.C 348-
354; Granda Arciniega Daniel. EI Estado Nacional: efectos de la Revolucion Burguesa. Quito: Ed.
Universitaria, 1984.p.175-189; Olivera Toro Jorge. Manual de Derecho Administrativo. Mexico:
Ed.Porrua, 1992.p.283-310. Autoritarismo y alternatives populares en America Latina. San
Jose:Ediciones Flasco, 1982. P.23-70. 141-180; Recasen Siches Luis. Panorama del pensamiento
juridico en el Siglo XX. T. I-IIl. Mexico: Ed. Porrua, 1993; Deutch W. Karl. Politica y Gobierno.
Como el pueblo decide su destino.Mexico FCE, 1996.
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GaiiryyJuaryy/iplH OpOH HYTI'MHH 3aXUpraaHbl Oue naacaH Oaiiial, TeBIOpIUIT
caapyyJax Majryypbil TOJOPXOHIDK...HHUTMUWH OMHe TyJramax Oairaa opoH
HYTIUIH ITUHKTIH 30pUITYY ], HHUTMUITH Oy XU J1 OYJITYYIUHH allur COHUPXJIBIT
9H TPHIIYY XaHTrax 30pMWITOTON HUWTHIH 3aXUpraaHsl yJIUp/UIarblH OPOH HyTar
JlaXb OyX TOPJHMIH HIIAIT T3, Dayapao [ aens KacTuinbo aaui TecTait y3371
caHaar 6apuMTaJIK “‘OpOH HyTTHIH 3acar 3aXupraa-yJIup/UlarblH 6alryysuiara Hb
3axUpraansl Oue maacaH Oaiffian, TOBIOPIMNT caapyyiax 3JeMEHT OyXuil opoH
HYTTUIH YAUPIUIATBIH OYP3JII3XYYH XO3C3T, A3/ TOTTOJILIOOHBI XYBBJ ©6pPTEO
XYMYYCHIH SIMap HATOH HATIHHIT aryyJsoK...OYXuid 1 Y akuiiaraa Hb TOBUITH
Gaiiryysuiara G0JIOH OpPOH HYTI'MIH ©@epHIH YAUPUIATBIH XOO0POH]T 9PX X3MXKIAT
Xsi3raapiiaxaj TyJIryypiana” rak taindapiaxid’.

Witmpa tep /TepuitH ynupanara/ 60JIOH OpOH HYTTHHH ©©pHIH yAnpIJIarsiH
ysi11aa X0Ja000T aBy y33X733 TOAIIAIPHNAT OYPIH X3MXKIDIIIp COPIYYIIH TaBbX
00NOXTYH, yuup Hb HYTTHIH €OpHiH yaupuiara (HyTTMHH HUITHIH 3acar) Hb
TOPHIH 3acariiajiblH HAT XyBWiIOap Oumt. XapuH 3cpariaap XerkuHryH (0yc, My,
OpOH HyTar, OMOT') HyTar J3BCIIPUNHH HYTIMIH ©€epUNH yAUpAJara Hb Xy4TdH
TOP, UPrIHUM XOIKUHTYH HUATMUNH HOT IIUHX MOH.

B.E.Yupkun Ilepyruitn 1993 onbl YHICOH XyyJbJ HUMTHIH 3acarialibiH
siH3 OYpHWIH canaa MeUYpHH XapuilaH XOJIOOOHBI Tajlaac Hb IIWHXKHIDK, HIT
Taxaac, ‘OpuMH YeHiH TOp Hb Cyypb X3PI3TIPIH/I XaMaapax HUATMUANH acyyIUTbIT
(GomoBCpoO, IPYYA MIHA, MBI OYTAI TIX 39p3T) MIHHABIPIIX -UHT 0epTee
aBaxplH XaMT, HOTee Tajaac, HHUTMHUH OYXUH I MHHAIBIPIAX acyymiIbr
TOp YYPIX ECTYH, YYHUH Tynm upraa 0a TOPUITH XaMTBIH OpOJII00, HUPTIAUNH
©0OpPCIMHHX Hb XYUHH YapMaMIT X3pIrTai™™? raxkao.

[MpakTukaac xapaxal, HyTTHHH ©€OpUHH yaupuiara (HyTTWHH yaupuiara)
Hb YJIC TOp, dUIH 3aCTHIH XSIMpaJIbIH YeJl OPOH HYTIUIH TYBIIMHJ aMbJpPabH
HOH TAPTYYHHH acyyMIyyJbIl €0pTee XYJIdMK, TOPUHT 0IXIKYYIIXII IIMKIAT
6onHo. Uyxamaaa 1960-1980 oHbI XsIMpajbIH Y€ T/ HOT Tauaac, HUHrMHUH
TOITOJILIOOT TOTTBOPXKYYJIK, HOTO® Tajaac, HUMIAM J3X HHUHIAM-YJIC TOPHITH
TOTTBOPTYH Gal/IbIT XOHTOBYMIICOH.

TeByepauiiH XYHJl CYPTJIBIH 3apUMBII X3PAXKYYIIIX MPAKTUKUWH XYpPIIHA

1 Y3wd yy: Guzman Valdivia.Problemas de la administracion de empresas. Mexico, Limisa-Wiley,
1965.P.95. Jimenez Castro W. Introduccion de empresas. Mexico, Limisa-Wiley, 1965. P.95; Jimenez
Castro W.I ntroduccion al studio de la Teoria administrativa. Mexico; FCB, 1965. P. 339; Newman
Wilburg. Programacion, organizacion y control. Espana Derecho, 1964. P. 220; Eduardo G. del Castil-
lo. Modelo de organizacion municipal y descricion functional de puestos // Los municipios de Mexico.
Mexico, 1978. P. 142-143.

2 Y3no yy: Unpkus B.E. Poccuiickas KOHCTHTYIHS U MEXTyHapOJHBINA onbIT//I"0cy1apcTBo 1 mpaso.
1998. Ne 12. C.9.
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HYTTUIH 0epuiH (HyTrMiH HUHTHHH 3acruiiH) yaupuiaraz Oaiijnar 0a TepuitH
3acarijiazaac 3apuMbIH AAraaTail OHIUVIOT TYYHMH IIMHXKYYAUNT OJOH CyJUIaaun]]
AHTUJIAH aBY Y393

3 X H ¥ 1 OHLUIOT IIUHXX Hb 3acariiaji O0JIOH 3acariax XapHilaaHbl 00pUHX Hb
IIMHX YaHAPBIH sUIraatail Xo1000Toi. TepuitH 3pX M3/1371 Hb Tycraap TOITHOCOH,
eepuilree eepuinex yaasaprai, 133/ 3acarial. HyTruliH eepuiin yaupuiara Hb
337 (TepwiiH) 3acaryianaac TOAOPXOMJICOH XYpP33, TOTTOOCOH >KypPMbIH Aaryy
YT aXmnaraa sByyJpK Oy Xyyob]l 3aXupariax 3acariajl I/I3T Hb IPTII333TYH.
WilMa HyTruiiH eepuilH yaupajara Hb XyyJbl 3axuparaax, Xyyljb 3pX 3YHH
TOIOPXOH YHIICTOH OaliX Hb IXHUN IHHK MOH.

X 0€pmax b OHIUIOT HNIMHX Hb TOB 3acar 3aXupraa 00JIOH HyTar A9BCTAPUIH
(O6yc, MyX, OpOH HyTar) 3acarjajblH 3pX XOMXIIHHH Xypdd, HUWTHHH
YAUpJIAarblH YUT YYPIHHH XyBaapuialiT, eepeep X303, HyTTHHH eepHiH
yAupATara MURABIPIIBAIL 30XUX ACYYATYYABIH XYPI3T TOAOPXOMIOX SIBAN IOM.

Tep 3acar Hb: (rocylapcTBEHHAs BJIACTh)

e byx cyOBeKT, TYYHMH JOTOp HYTTMHH HHWIAMIIAT, HYTTHHH ©OpUilH
yIUPAJIArbiH OaliryyuaryyablH 9pX 3YHH XYP3Id Xs3raaphir XyyJib 00JI0H
XAM XOMKIIHHH Oycan akT OaTiax 3aMaap TOITOOHO;

e VICBIH XOMXOIPHUH HHUTMHUHH CTaHIAPTHIT, 06peep X310, HUpra
Tepeec IMIaapAax, aBax JIPXUHH Jaryy ax aMbJpajiblH HaaJ 3aXbIH
X3PATIIT (Oasiar) TOMOPXOHIDK XaHTaHa;

e XyBb XYH, XyYJUIH 3Tr3313]1 XyyJb TOITOOMKOOp OaTajiraaxyyycaH
SPXHUAH XIPITKWIT, 93P TypICaH CTAaHAAPTYYABIT X3PXdIH CaxmxK Oy,
SArI3P IPXUIH XaMraaaalThlH TagaapX TOPUNUH XSHAITHII XaHTaHA.

OpOH HYTTUIH HUHTSMIIAT Hb TOPOOC OaTalraaxyyJsicaH HUATMUIH Oasiruir
XYYJIHIAH Aaryy XyBaapHDK, THATOPHHH XYPTIIMKTIN, HUHTIAT, HAT OYPUMIICOH
GaliUIBIr XaHTaxX; XYMYYC, CYYPHH ra3pyyblH @K aMbJPAJIbIT XaHIaX TOITOJIL00T
JIOMXKMX)J] aHXaapax; TOPUNH 9H T3PIYYHUU CTaHAAPTHII TOPeJl, TOO, YaHapaap
Hb XaHTrax, HUATMUNH OasiIruir OyT?9X HOXLOJNMHr XaHrax Y axusuiaraar
XOPATKYYITHD.

Witma 6w xo€p naxp IMUHKUNT HYTTUHH eepee ymuprax Oairyysuiara
©OPUIH TICIH IPX XIMKIITIN Oalix rax Y33k 60m0x00p OaifHa.

Tep 3acraac HYTTHIH ©OPUIH yAUPIUIATHIT SUITaX OyH TypaB Jaxb OHILIOT
IIMHX Hb ©OPHHH THCOH OpPJIOTHIH 3X YYCB3p (OpOH HYITHHH ©Md, TecesB,

1 Y3u> yy: xunms vb Wimsuackuit WL.I1. MecTHoe ynpaBiieHHe 1 caMOynpaBiIeHHE B OypiKyas3HbIX
n ocBoboamBmmxcst crpaHax. C.429-433; OCHOBBI MECTHOTO CaMOYIPABICHUS M MYHUIIHITATBLHOTO
ynpaBnenus: B 2u. Y.2:IIpaBoBble, OpraHM3allMOHHBIC M (PUHAHCOBBIC OCHOBBI MECTHOTO
camoyrpasieHus. M:MyHHLuI
anbHas BracTh. 1999.C.11-12.
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Gaiiryysutara), Oue jaak OpIJIOTO OJOX ©epeep X310y, “eepuilH 3apuai,
Xapuyluiaraj TyIryypiaan” yaupuiara XaparKyyJidxX 4asap MeH.

OIpCT Hb TOPUHH HUHWTHIH 3acarjan OOJIOH OpOH HYTTMHH HHUHWTHHH
3acarjiajiaac sirax JepeB A3X OHIUIOT IIKHK O0JI 30XUX HyTar J3BCT3p A33p YHI
aXWJuIaraa siByyJiaX HyTTHITH €epuiH yIUpJUIarblH COHTOTJCOH (TeJIeeJUINiiH,
TYHIPTIOH 3aXUpaMiKiIax, XSIHAITHIH) OairyynaraTaid 6aifx sBaa oM.

XX 3yynsl 80-aax o, XXI 3yyHBI 3X3H YeUHH JaTHH-aMEPUKUIH TOP IpX
3YHH HOMJION Hb yJUPATArBIH TOBIOPINHH XYHJ CYPTIBIH 3apPUMbIT HITIAMAII
YJICBIH 3acar 3axupraa-HyTar J3BCTIpUIH OaliryynanThlH YHACOH IMAITYYpP T9K
Y33X33C b 00JI0X 3aHIICXUHX OHIVIOT aXHTIaraaHa. TyYHA YHASCIICIH 3apUMbIT
IIMHXKIDX YXaaHA TOAOPXOWIOXI00 (KUIID Hb, “YIIC TOpeec aHTHI-HYTTHIH
yaupauiara”) eep (408) yxarmaxyyHyyzbIl X3paridx OOJICOH, TIArIIPUHH
JOTOP XaMIHWilH TYr33M3I1 Hb (3apUM CyIUIaayiblH 39K Oyiraap') yic tepuitn
TOBJIOPIIMIH OOJIOH 3aXMpraaHbl TOBIOPIUIT caapyyiax 3apuiM, ICXYI (3apuM
HATHHUIX Hb TOMBEOICHOOP?) 3aXUpraaHbl TOBIOPIMIT caapyyaax sBI[ JaXb YIIC
TOPUITH HATIRI IK Y33X OIITONT IOM.

VYiic TepuitH HArAMAI Oaiiian OOJNIOH 3axMpraaHbl aBTOHOMHUH 3ap4uM
'K FOYHBI TYPYYHI YJCBIH HHUHT HyTar AIBCTAPUHH XOMXKIOHJ XYYyJb ECHBI
HOTUIMIT XaHrax 3amaap Xdp3rKUX HUUTMUNT yAuplax TOPUNH YyIUpUIarblH
yIIC TOPUHH HAT/UIMHT HYTTHIH (66pHiH) YAUPAJIArblH OalryyniaryyasH One
naacaH Oaiiman, yaupAiarslH XapblaHTyid xapaaT Oyc OGaifmanrail 3yil 30XHCTOM
XOCIIOXBIT X3JTHD.

DH3 TOoXMONAOAA “VYiCc Tepeec aHrMA-HYTIMHH HUUTHIH 3acar” raasr Hb
HYTIUiH yaupuiara (HyTTUifH @epHuiiH yaupisiara) Hb YJIC TOPHHH acyyJulbir
MKARIPX €CTYH, yUUp Hb T3] YJICHIH 9pX AITHHr XeHIeX Oaiijar Tyl 36BXOH
LPBIP HYTTUIH (MY>KUIH, canOapbIH, XaMThIH OOJIOH OMTHITH) a4 X0JI00T 10ITOH
Oaibk "amaxryid TacoH yr. [9X199 YYHIIC YYIOH MDIPIKHMAH XdOpOr HYTTHHH
eepee yaupaax Oalryysuiara Hb yjiC TOPHIH HOJIOOHOOC aHTH]] OaliHA I'IXK Y39X
OOJIOMXKTIYH, yuup 3Ar33p Oaiiryymiara Hb OyC HYTIMHH HUHTIM-YJIC TOPHIH
OaiiryyJutarblH HAMbIH HIPCHIH jKarcaajraap 30XMOH OalryynariaHa.

Witmp “Yic Tepeec aHTUA-HYTTHHH yIUpIJiara” y33J1 CaHAaaHBI aryyira Hb
TOBHUHH 3acar 3axupraa 0O0JOH HYTTMHH HUUTHHH yIUPIUIarblH OaWTyyIuTarsiH

1 Y3uo yy: »xwumd He Hidron J.H. Constitucion politica de Colombia. Bogota, 1977. P. 126; Neumann
Franz. El Estado democratico y el Estado autoritario; ensayos de teoria politica y legal. Buenos Aires:
Paidos, 1968.

2 Y3ox: Sachica L. C. Constitucionalismo colombiano. Bogota, 1962. P. 221.

3 Duo Tanaap y3Hd yy: Ibid. P. 35; Garcia Valencia Ant. Relaciones publicas y reforma de la admin-
istracion. Mexico: Ed. Porrua, 1990. P. 23-199; Ochoa Campos M. El Municipio. Su evolucion Insti-
tucional // Collection Cultural Municipal. Mexico: Banobras, 1981.
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9PX  XOMIXKIII HAPUIH TOAOPXOM 3aaryiax' 30pWITBIT MOPAIer OOJTrOHO.
M.A.llltatnHa:

“Vic TepuiH yauMpUlarblH OYpaH SPXHMHT TOBTAU Iyyd XOJ00OTYH OpOH
HYTTUIH Oalryyiularaj HIIMJDKYYJIDX Hb TOPHWH HOIIAMOAI, OYpoH OyToH
Gaiimana aoyn yupyyJaax ydpaac 30BIIeepd 00JIOXTYH MCIH OOTUT TyTHIIT
XHUIK?3. YYHTIH X0I000TONTr00p TOPUHH yIC TOPHHH HUNTIAT OOIOTHIT
TOB 3acar 3axupraa TOMbBEOIDK TOLOPXOMIIOX, XapUH TYYHHUHI aMbIpaiy
HIBTPYY/IOXUAH TYIA JpX 3YWH XOPATIPIHUNA Tycrail MeXaHU3MBIT OWit
Oosirox; WHM yupaac OpOH HYTTHHH Oairyy/ularyyAblH 3pX X3MKI3T
XsI3raapiax, HATAYTIAPT, TOPUIH yIC TOPUIHH HUUTIAT AIIUT COHUPXJIBIT
Iyyl XOHAOeXI'YH OpOH HYTIMHH acyyjaan, Xo€payraapT TYHLITIIH-
3axupamKiIax Y axuuiaraaraap.... Xs3raapiax Xapartai oM.

TyxaiiH Y3971 OapuUMTIAIBIT XIPAMKYYIDXUHT OapuMTIard TajblH Y335K
Oyiiraap, HyTruitH (Oyc HyTruitH OOJIOH OpOH HYTTMWH) OairyyJurarai: 3acar
3axupraanbl Oue naacan Oaiiman Oyy eepee yaupaax (6epuilH 30XHUIyYIIaiT),
XyyJauap TOTTOOCOH 3PX X3MKI3HUH XYPIIH OPOH HYTIMIH KYPMBbIH IINHXKT3H
aKT 0aTiIaH raprax 3px OJIFOX a)x33. DHY TOXHONION TypACcaH Oalryyiaryyn Hb
XyYIHHH 9TT33UHH 3PX 33K, XYYJIb TOTTOOMX 30pUCOH TOXHUOJIIOI IYYXUHH
JKypMaap Xapuy1yuiara XyJa3oHa.

ABtoHOMHT (OYC HYTTHIiH OyI0y OpOH HYTTHIH) 3acar 3aXupraa Hb TOPHIH
yAUpAJAarslH TeB Oalryyiuiaray smap HOr Oalanaap IIaTiaH 3axHpariax
0OJIOXTYH, YUHp Hb 3CPAT TOXMOJJION OPOH HyTar Aaxb Owe jaacaH Oail/urbIH
TyXail, MOH XYYJIHIH 3aaJIThIT ONeITyyJI93ryi 0011 XyyJiIb 3YHH XapHyIyiara Xya3sx
Tyxai 4 sipux OOJIOMXKTIYH OOIHO.

JlaTuH-aMepUKUIH 3apuUM Tep CyJUIaauu]] 3acar 3aXMpraaHsl TOBIOPIUIIT
caapyyJaxaj yJC TOPHIH HATUIMNAH 3apUMBIH a4 XOJOOTUIBIT TAOMIDIIIIK, “yIIC
TOPUAH HUWUIAM OYPZ...OpHIMH TOITHOX, XOTKHJ JIBIUIMHH 3apUMBIH XYBBb]I
KOHCEpBATHB (Xyy4HHCAr) 3JeMeHT Oaiix Hb 3aimryit. KonmymOuiin koHcepBaTHB
TUIM 3JIeMEHT 00J1 My’X YJICHIH Ome maacaH OalIbIr HIMATIYYIIIX CEIapaTucT
HOMJIOJIBIT COPOH 30TCOX...YHAICHUH 3B HATIUTHIH 3apUUM MOH ™’ TXK Y32K OalHa.
Uyxammaa yHIcHAH 3B HATRA Jlynce K.CaunkuifH XyIIIoH 36BII6OpCOHOop,

“YH/ICHH XyynHap 6axapxaH OaTanraakyyicaH yJIC OPHBI YIIC TOPHITH HATUTHHIT

1 Y39x. Psios C.B. MecTHOE camoympaBiieHUe B 3apyOeKHbIX CTpaHax//
KoHcTturyrnmonHoe npaso B 3apy0exHbIx craHax. M., Hopma-Uudpa, 1999. C.294-295.
2 Jlam smuman: Itatuaa M.A. AIMHHECTpPaBTHBOE NPpaBo B crpaHax Jlatunckoil Amepuku. C.77-78.
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”CHPIIZH TOITOOX ’-bIT 139X Hb C3IPIoH MaHJANIThIH XO10JT0OHUH YHICOH
aryynra6aticas roM. [ 9BY Y HIICOH Xy yJIHITH 9H? 3apUMBIH YHITWIAI TOT TBOPTOM
0aiix Hb TYYHHI ©OpUITH MOH YaHap OuII. YHJICOH XyyJIb Hb 3acariaj XyBaax
3apuuM, TOJeeJUIMHH 3apuMbIH 33P3TI33 Taruxyy yjiac TepHilH Taiaap,
TYYHUH JIOTOP YHAICHUN JTOTOOJ HAT3J, OJIOH YJICHIH TaBLIAH JAaXb TOPUNH
YT axusuiaraa Hb WIpAX €CTON. DHAXYY HATIRN Hb TOBIOPIHMUT caapyyiax
3apuUMBbIH JIaTyy XOpATKIK Oaliraa TOpUIHH yIAMPIUIATbIH XOI KU HOJIeeK
Gornoxryi. I'aBu yic Ttep 0a yampanara Hb Oue OWEHIIC caJaHTH candap
OmII: yic TOPUHWH HATIRI Hb YIC TOPUHH HATIAMAI OOJUIOTHIT TOMBEOIDK,
TOJIOPXOIIIOX Oaiitaap WiIdpY, 3acar 3axXMpraaHbl TOBIOPIHNT caapyyJax
MEXaHM3MBIH TyCIaM)KTaWraap YHAICHHH OOJOH OpOH HYTIMIH TYBIIWHI
XIPIrKUHD..”!

Viic TepwiiH HATIIUIH OOJIOH 3acar 3axupraaHbl Ouwe naacaH OalIbIH
3apUMBIH YYCJ1, TYYHUHT TOP 3pX 3YHH HOMJIOJ, YHJICOH XYYJIUIH OOJIOH HY TTUIH
YIUPAJIAarblH XyyJlb TOTTOOMMKH TOJI 3apUMbBIH XyBbJl Oarairaaxyyiax siBaal
XIX 3yyHBI 9XHHUH TYYUH KU XUUTDKIY. DHD Xyraraanja dar’dp yiacyyaan
¢benepanuctyyn  (xoi000r JIMKHUrYWa) OOJOH YHHUTAPHCTYYIBIH (SHTHIAH
HATIMAJ TaJbIT IPMKUTIH) TYHI TOMII OpHeX OaiicaH. DHY Cyyphb JIBCIIP
JI33p HAT Tajaac, YHASCHUHN IIMHD TOBIOPCOH yJIC OPHYYH YYCIX YIUI SIBIl ©PHOXK,
HOTee Tayiaac, HyCAp TOM Ta3ap OMUWIOTYIHIH yJIC TOPHITH OOJIOH 3IMITH 3aCTHITH
HOJIOOIUTHIAH 3CPIT OOJIOH YHIICHUI HATIAMAI 3aX 39311 Oaiiryynax COHUPXOTOH,
YJIC TOPHUIH TOBJIOPINHT ©6PUIHH aMHUH UyXaJl alllul COHUPXJIBIH ar0YIT 3aHaJ T9K
Y393k OalicaH YHIICHUN XOPOHTOTHYYIMIH TOMIII sIBariax Oaitaa.

Witma yic TepuifH HITIHITH OOJIOH 3acar 3axupraaHsl Oue naacaH OalIbIH
(aBTOHOMM) 3ap4YMM YYCCOH, TOPOH TapcaH OHIUIOTHHI Xapraias3ax YYIHI3C DHD
3apyiM Hb YAUP/UIArbIH OOJUT NIaapiJiara raxi33cid HIYYTIH JTaTHH-aMEPUKUITH
uitH xarapiseir (penepanuctyys OOJOH YHUTAPUCTYYJbIH) TYCTaK, UXIHXIII
YHIDCTOH-TOPUIH OalTyyNanThlH XAJIOIPUHH Tyxai acyy UIbIl IIHHIBIPIIXI],
MOH TOpUHH ynupinara OOJOH HHUWITMHWH HYTTHIH ©epHilH yIUpIJIarbiH
ysngaa XoJ0oor TerelAepKYYIdXd alluriax Oaik rak Tainbapiax OGOIHO.
AMEpHUKHIT KOJTOHUYIONBIH OYp 9X3H Y€3¢ 9H? 3apUUM Hb HYTTUIH YAUPUIATbIH
XYYJIb TOTTOOMKHIH VHIIC OOJICOH TOMUIUTYI OHOOT XYPTAI XOPITIIK GaiiHa’.

1 Jawm unws. Sachica L.C. Constitucionalismo colombiano. P.221

2 XKummd v, 1993 onsl Ilepy Ve YHacoH Xyymuitn 191 ayrasp 3yiin, Benecysmuitn 1999 onbr
YHzacoH XyyauitH 168 pyraap 3yin, eepuilH 3acruifH Oalryysiarsil COHIoX, 3pX XIMiKIHHH
36BIIOOPCOH XYPIIH] Yl aXKNILIaraa uesieeTsi siByyiax, ©pHifH OPIOTbIH 9X YYCBIPHIT OypayYIIIX,
MOHI'eH XypUMTJIal OHif GOIToX 33p3T IpXTAH HYTTHIH yAMPUIarbIH HIMKHUIH OHe JjaacaH Gailuibr
(aBTOHOM) IIyy 1 69XKYYJDK39. HyTruitn yaupuiarsis 4 mstHra opunM HADK (YIIc Tep, 3acar 3axupraa,
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VYiic TepuiiH HATIMWAT AXHHUH 33JDKMHJ TOBIOPCOH YIUPUIATBIH apraap
XaHrax 00JTHO MIITHIAT OJIOH Cy ITaauun 1 Xy/199H 3eBieepaer'. M. A Il tatunaruitn
TOMJPIIICHP “ToBNeH yaupiax Hb YAMPUIATbIH OaiiryymiarslH TOTTOJIIIOOT
mIaTiaH 3axupax 3apumMaap: J00J] WIaTHbl Oalryymiaryyn Hb J391 IIATHBI
Oaiiryymuiaraja 3axumpargaHa, A3 [IaTHB Oalryymsara eepuilH 3pX XIMKII
60MOH 00N IIATHBI OaMTyy/IaryyablH 3pX XOMKIIHHH XYPIIHHHA sMapd
aCyymJIbIl aBd Y3®K OIPCIdH [IMAABIPISOX OpXTdi OGaiiHa.”? TeBmepceH
yaupJulara Hb YAUPAJIarblH apra 3yMH YyAHI3C 3apuM JaByy Tantail. Yyxamuaaa
TOB 3acar 3axupraa Hb “OpOH HYTTMHH XaMT OJIHbI XUIX YJI 4aJax siMap HAI3H
TOMOOXOH aXmiOap (omepamnu) XUXd[a IIaapaarjax apra 3yWH XdPITrcaiTdit
yupaac 6ara 3apaniaap yaupIareIr 1337 39pradp XaHrax Oosomxroi. TyyHac
raJiHa TOBJIOPCOH yUp/iara Hb HyTTHHH ain0a/iblH VI aXXmiaraar 30XHUILy YK,
TYYHUI OpTTHAT XaMapyyaHa”.?

Witm u yupaac TepuwiiH OalTyyJIaryyJblH YUT YYPIHHT aMyKWITTal
XIPODKYYIIXI] alluriak Oaiiraa TOBIOPCOH YAUPUIATHIH YagaBXuiirt (Oasuiar

CaHXYYTHiTH Oue 1aacan Oaiinanrail, epHiiH alIkT COHUPXOJI] XaMaapax OyXHHIT Oue 1aaH yaupaax
opxToif) Oyxuii bpaswia Hb XONOOOHBI 3acariialiblH 3YT?9C CyOBEKTYYIbIH YWJI XOPAIT OPOJNIOX
XaMIUiH UX O0JIOMXKTOH TOBIOPINIH XaTyy 3ap4iM/l TYJITYYpJIacaH X0JIO0OHBI YICBHIH X3/ 4 MykK
YJICBIH 3acar 3aXUpraaHaac OpOH HyTTHIH HITKHITH Yilll aXKUIIaraaHl HelleeleX (WHTEPBEHIH) aTuil
TOCT3H MHCTHTYTHIT aBy y319T. Miimuitn yunp bpasuibin YHICOH XyynbJ “OpOH HYTTHIH eepuiin
yampzuiara” r3c3H H3p ToMbEO Oaiixryit. OpoH HYTIMIHH yaAUPJUIarbIH acyyuTyyabIT MyXK YICYyIbIH
XyyJIb TOFTOOMXKOOpP HapUHBUIAH XKypamiajar. MIHXYY OpOH HyTIMiH XyyJIb TOITOOX 3acarjalibil
30BJIOX JAeNyTatyyaaac OypacoH “OpoH HyTIHilH manaT” X3parKyY/IHD, XapHH T'YHIDTIOX 3acarial Hb
OpOH HYTTrHiT OYpaH 3pXT aMbaH 3aXHupard, TYYHHI opiordus (BUIe-mpedeKT), XapyH IyyX 3acariai
Hb OPOH HYTTUIH HAIKUIH Xyyib 3YHH Xyp33H33¢ rajyyp OaiiHa.

1 Y33 yy: Garcia Valencia Ant. Relaciones publicas. P.43-54; Gonzalez Sempe Aurelio. Adminis-
tracion. Municipal y administracion regional (una perspectiva teorica) // Los municipios en Mexico.
Mexico: UNAM, Institute de Investigaciones Sociales, 1978; Bermejo Girones, Juan Ignacio. Dere-
cho de entidades locales. Madrid, 1947; Sosa Wagner Fr. Manual de Derecho Local. Madrid: Ed.
Aranzadi, 2000; Casorla Prieto Luis M., Alcubilla Enr. Arnaldo. Temas de Derecho Constitucional.
Madrid: Ed. Aranzadi, 2000.

2 Jlam nums. ltatnaa M.A. AZMHHHCTpaBTUBOE 1IpaBo B cTpaHax Jlatunckoil Amepuku. C.79.

3 Ham suwmai: Benens XK. Anmunnctpatusaoe npaso @panrmu. TyyHui 33parusarip TeBIepInin
Xaparjax naByy Oaifja Hb Hb MOH YaHAPhIH XyBbJ yPT HACTai OWII, TIAr33pHifH aMbapax daaBap
Hb TOTCTeNT3H, ydnup Hpb Oaiiraa HeeUMHH XYPI3HJ YAUPJIIATBIH YP HONeeTdH Oaiibir XaHrax,
yIC TOPHIH YHINIAIUHAH XIP3DKUWITHHT XaHTaX, TOBIOPeN Hb YIMPIUIATBIH YW aKuiiaraar
eeJper Oailirax HOXLOJIMUT OYpAYYIIAITYH. Byx ron muidaBspHiir TeBeec raprajgar 6ereex 1001
IIATHBIXHAAC 93 33PrIdP XIPIDKYYIIXUHT maapaaar. Tuiim yapaac opoH HyTTHHH 00T Oal1uibir
TOOIIOX, YSIH XaTaH OaiiXbIH XyBbJ 9H? Hb XaHTraaarryil. JIaThH AMepUKHiiH yJICyy/1aa TOBIOPINiH
3apuMBIT 3aCTHIH Ta3pbIH YJIC TOPUHH XOTOIOOPUHAT XIPAIKYYIIXIL AT 3apPUMBIH XYBbJ Hb IOYHBI
©MH6 0epUHH YIIC TOPUIH YHT YYPTHIT XaMTHIH J133]] YP HOJIOeT3Hr33p aIlIuriIafar Hb TOXHOJIBIH
3y OUII FOM.

4Y3n3yy: Kydakosa H.A. MectHoe ynpasiieHne B OypiKya3HbIX CTPaHaX M CTPaHAX OCBOOOMBIINXCS
OT KOJIOHHANIBHO# 3aBucuMoctr. M., YJIH, 1968; Bernar D., Tomas. Regimen Municipal Argentino.
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yJIaMpKIIaNTal) IMADKWITHAH YEUHH yJIC TOPUIH A3TII9M ©6pUIeriex Yill sBuaji
Jlarun (Mcnanuitn) aMepuKriH ylcyy/a] ©preH TapxcaHaap Taitndapiax O0IHO.
HyTruitn HUATHIH yAUPIUIarbIH 30XUOH OalTyyIaiThIH dAr39p X3103puidr, XX
3yyHsl 70-aaz oHbI cyymy, 80-aal OHBI 3X3H Y€1 TyC TUBHUIH Tycraap TOITHOCOH
3apUM YIC OpHYYJ apI4WUIBIT TOTTOOH Oapux Oyry XSHaIT TaBUX Y391
OapUMTIAI TYJITYYpIIaH alluriaxi).

KomymOuitn Yuacon xyynwmitH 1968 omer Nel akTeiH 52 myraap 3ying
3aacHaap JemapTaMeHT OypuitH ryOepHarop (ambaH 3axmpard) Hb 3acTHilH
Ta3pbIH TOJOOJIOTYHITH 39PITII? HYTIUHH 3acar 3aXUpraaHbl 0alTyyiaryyabH
yaupaard Oaitaa. Tyyrasc ragHa T3p byrn Haitpamnax Vicein Epenxuitneraniin
IIyyA JaainraBpaap OpOH HYTTHHH HADXK, TOAHWH anbaH TYIIAaaTHBI VI
@KWIIaraanj 3axupraaHbl XSHAIT TaBUX OHPpX OJAIDK, JEHapTaMeHT Jaxb
YHIDCHUH anba, MOH HYTTMIH yIUP/IarblH 3aXupraaHbl 0alryysularsiH axIIbIr
YUTITYYIDK, 30XHUITyyITHA'.

JlaTuH aMmepuKHIH HATAMAM YICHIH 3acar 3axHMpraa-HyTar J3BCIIpHIHH
30XHOH 0alTyyJIaNTBIH YHIIC O0JICOH 3apUMYYyIbIT YHICOH XyYJIHap 03XKYYJICOH
OaifIBIr aBY y3d9XdJ1 HAr Tajaac, TeB 00JOH OMHe]] aMEpUKUIH YICYYJIbIH
(vcraHuitH OOJIOH MOPTYTallbIH KOJOHHU Oaiican, XIX 3yyHBI CYyiddp Tycraap
TOTTHOCOH) YHJICOH XYyyJIWy] Heree Taiaac, KapuObIH TOHIHCHIH CaB Ta3pblH
YICYyABIH (QHTIIMIH KOoJIOHH OaficaH, 30BXeH XX 3yyHbI 60-70 oHBI yex Tycraap
TOTTHOCOH) TOJI XYYJIUY/IBIH SUITaar OJDK XapsK 007THO. YHICOH XYYIHHH X21103p
TOIUHTYH (HIP, XM X3MXK33, OYTAII, aryyira rax 339par), MeH aryyirblH XyBb/l 4
sraarai 6aitHa.

Kums wp, KapnOblH TOHTHCHIH caB Tra3pblH YJIC OPHYYABIH YHJCOH
XyyJlMyJax 3acar 3axupraa, HyTar J9BCTOPHHH HIIKHUHH XyBaapHJalThIr
TOJIOPXOMJIOX YHIICTIH-TOPHHH OalTyyNanThlH Xd2J03p, HYTTHMHH ©OpHiH
yIUpAJIarslH OaliryyyuiaryyablH TOTTOJIOOT O9XIXKYYJICOH YHAICIAN OalXryi.
MeH TAArIpT dIArdp acyymiIbll Xyyidb TOITOOMIKOOD siMap HIr H Oaituaap
30XHMITyyJIax 3C3X Tajaap 4 nypaaaryi Oaitua.

Witm yupaac 6un JlatnH AmepukuitH Tyxail spuxnaa 3eBxeH TeB 0ojoH
OMHe AMEpHK, T3AT33PUHH YHACOH XYylb JaXb HyTar JI3BCI3PUNHH 30XHOH
GaiiryymaiThIH acyy a1 Wiy aHxaapax 00THO?.

Buenos Aires: Ed De Palma, 1976; Bernashchina Gonzale Mario, Derecho municipal chileno. San-
tiago, 1952; Castelao Rodriguez Julio. Manual de organizacion y funcionamiento de las Entidades
Locales. Madrid: Ministerio pera las Administraciones Publicas, 1990.

1 Constitucion Politica de Colombia. Bogota, 1976. Art.52; Ley Organica Constitucional de los Con-
sejos Regionales de Desarrollo // Constituciones y Leyes Politicas de America Latina, Filipinas y
Guinea Ecuatorial. T. II. Vol.L Sevilla, 1989. P. 167-174.

2 VIX3BYJI9H 5Ar39p yJIC OPHYYABIH YHJCOH XYYyJIMIH 3XHUI 3y 3aaTajl 1 TOPUIH HyTar J3BCrap-
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XX 3yynsl 60-70-aax oHbl yex OaifHra rapu OalicaH TOPHHH 3pPrajiTyyn
Hb YpbJl ©MHOX ILINIY3 YHJCOH XYYJIMHH TOTTBOPTYH Oaiiiany Xyprax Oalican
OHIyTOrTOM. MX9BWDH 3acarnaipir OylaaH aBcaH [PPIHUWHX?H TOAMUTYH,
XaMTUiH i1 OyTdX JapaHryiiard XypTai YHACOH XYYJIUHH IIMHY OapuMT
OMYTHifH TycnamKraiiraap eepuilH yIUpAiIarbIr andaxyynaxber sapd OaiicaH,
9H? Hb OMHOX YHJICOH XYYyJIHac 30BXOH XOEpyraap 33prHiiH, eepeep Xd10a,
YHICPH OWIN acyymaapaa 1 sirarjax Oafican. 3yyHBI Xo€payraap XarachblH
JATHH aMEPHUKUHH YHICOH XyyJlbT OOJIOH HYTTHHH ©6pee yIAHpAax ECHBl HAT
OHIIIOT OOJI XaMTHUIH “XaTyy” HapaHryiiang O6alicaH 9 TIC3H Y HJCOH XyYIHNT
OYT?3ruma Hb apraryiH SpxdHJ “‘apadmicaH Oar’-aap XaiaxaBwiaxad XYPrakK
Gaiican'.

Janraap HOEPXOX JPIIDMHUHH Tep Oapux apryya Hb yJIC TOPHHH 3pX,
UPr3HUN XyBHUIH 3pX, 9pX U6J10e, HyTTUIH 0epUiH yAUPATIarblH Tajlaap HapuilH
HST'T JJTAPOHTYH 00510BCpyyIican OyXai1 OYyTAH OYIIaT, XOCTHIT YHJICOH XyyJHac
apuIbK Yajaaryi om.

BumHuii aBy y33:x Oaiiraa yjac opHyyAbIH Y HICOH XYyJIUITH Tajiaap mpodeccop
O.AKuakoB TOMAAIIIXAR3: “yiICc TOPUIH 3acarjajbll caapMarkyyjiax 4ur
XaHJUIarBIT TyCracHaap 3acar 3aXHWpraaHbl TOBIOPCOH TOTTONIIOOT WYY TOJ

3acar 3aXMpraaHbl HIIKHIH Tajlaap 3aacaH Oaijar. DH> Hb SHIMITH TOBIOPCOH I TOJIOPXOHIIK,
yiMaap ‘““3acar 3aXUpraaHbl TOBJIOPJIMHI caapyynax sBI[ AaXb YJIC TOPUHH HITJUIMHH™ 3apuum]
YHI3CI3COH YIC TOPUHH HITUIMIH IaapUuIarbil X3P3DKYYIdX3 4k Oaiican. XKumms He:
XX 3yynsl 90-331 OHBI 3X33p XyuuHTYi 6oscon KomymOeH 1886 onbl YHIcoH XyymmiiH I 3yitng
“KosyM0 YHIDCTOH Hb HOTIAMOAI OOJIOH eepwIeH Oaiiryynargax OaifHa”, “OkoBazop YHIICTIH Hb
xapaar 0yc, Tycraap TOITHOCOH, apA4HJICaH, HAIMAI YJIC OOJOH TOTTHOX OaifHa” (DKOBamZOpHIH
1980 onx Garnargax, 1998 onx HAIMaIT OpcoH YHACOH Xyymuits I 3yiim), Y3us yy: Garrido Falia
Fernanda. La descentralization administrativa. Costa Rica, 1967; Jlarunckast Ameprka n Kapu6sr. C.
154-159, 337-346.

1 Y3 yy: Club Jean Moulin. El Estado y el Ciudadano.Mexico: Ed. Aguilar, 1967; Diverget Maurise.
Metodos de las Ciansias Social-s. Madrid: Ed.Ariel, 1975. Fayt S.Carlos. Derecho Politico. Bue-
nos Aires: Ed.Abeledo Porrot,1986. buianii aB4 y33: Oaiiraa yic opHYyABbIH yJIC TOPHIAH XOTKHIT
9H3 1ar yewitH JlaTHH AMepHKHIH OHIUTOr OYXHMid OJOH Y33I/3)1 HelleeliceH Ik OomHo. 1980-aax
OHBI YHII IBJUTAap TOPUIHH 3PXUHT Gapux YHACIH XyyIbT X3JIO3PHHAT 6presyyadX, 03XKyyIdX uur
xaHnara axuriaaracad. Ilepy Yican 1980 onn Gaiiryymaracan 1983 oHBI OPOH HYTHH COHTYYIBJ
31% canan aB4, HUHCIAT XOTOA “3YYHUH XY4HUMHA HArI31” 3BCA suicaH. byx HudTHitH 1985 oHbI
COHTYYJIHap 3H3 3BC3I Hb 23% caHal aBy, anpucT (KOMMYHHCT YUT XaHJUIaraTail 3YYHUH Xe/1e1reeH)
HaMBIH 1apaa Xo€ppayraap Oaiip 333mk33. Komym6 VYican 1986 onbl Oyx HuiiTwiiH coHryysimap
“OX OpoHYIBIH X011600” 4.5% canan aBu rypasxyraap Oaiip, Konrpeccr 14 myraop Gaifpt opxao.
TaBu 1990 onbl 12 myraap capn 6oicoH “YHIICTHHI YHICOH XYYJIHHH AccaMONIeiH’COHIYYIIb
30BX0H 2,34% canan aBu?d. Xapul 28% canan apy, 70 ManpaTaac 20-miir aBcaH 3yYHuMil pagukai
xenenreeHnit “JlepeBnyrasp capbiH 19-Huil XenenreeHn” supk33. HAr3HT TOITCOH apAuMiICaH JI3IIM
X311 aMaa OJIOJIIIOX XYPTI Xyy4nH Oalican O0JIOH MIMHD acyy/uTyy/aac YYAC3H HUHTIM-3/INiH 3aCTHiTH
TOTTOBOPTY# Oaiffan ypT ynaaH Xyranaany ypraiokmicss. Y33 yy: Crporanos AWM. Vkas.cou.C.278,
372-373, 385; Jlatunckas Amepuka u Kapu6sr. 2000.
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TycracaH yHHUTApH3MBII O3X)KYYJDXUIH XaMT HYTIMHH ©epUiH yIUpAIarsr
Xaaramk dagcan”' rakdd. Tyxainban [lepyruitH YHICOH XyyJb Hb “HITIMOAI
YJIC” TCOH OMNITOATHIT “SHTUIH TOBIOPCOH yic” racaH oinrontoop (Ilepyruitn
1980 oubl 7 myraap cap XypTaJa XY4uH Tereiaep YWrwndH 1933 oHbl YHACOH
Xyyns MeH 1993 onbl Tyaryyp Xyyauir Ou JKHUIIIIDK O0IHO) OPITyYIDKI?.

WitHxyy aypacaH yacyyabiH Y HICOH XYyJIbJl TOPUITH OalryyIanThIH HATIMAIT
X3709puiir Xxo€p apraap OaTanraaxyyiamar: TOPUHH OaWTyyIaJTBIH HATAMAI
mKuAr 1ryyn 3aax (Komym0) apra 3amaap GosioH TepuiiH OaifryymaiThH
HATIMAJ XDII0pHHAT IIyya Oycaap TOAOPXOHIOX 3amaap 09XKyymxdd. Tepuitn
OalryyJaITBIH HATAMII X3JI09p 3apUMAaa 3YIradp JI TOCeesernex TYBIIMHI /
caTraH 6010% 3amaap (Kocra-Puka) Tomopxoitmk Oomox/ OaitHa.

6.4. Haraman ync 6a 6yc HyTrM1MH yaupanara

Viac tepwitH HIrIMAN OaWUIBIH MmIaapaiiara Hb  YHIICTIH-TOPHIH
OalTyymanTBIH HATIMAI X3J7039p, O9XKYYIICOH VHICIH XYYITHHH XOM XOMIKIIH]
X9pIrKHuX 00J 3acar 3aXMpraaHbl TOBIOPIHNT caapyyiax IIaapjyiara Hb HyTar
JIPBCTIPUAH 3acar 3axupraa, HyTar I3BCIIPHUHH XyBaapHIJIAITHIT TOTTOOCOH,
HYTTUHH (©OpHiiH) yAWpUIArblH OalTyyJularblH TOTTOJIIOOT TOMOPXOWUICOH
YHJICOH XYyJIUHH XOM XIMKIIH/T XOPATIKHUHI.

TepuiiH 30XMOH OaWryyJIalNTBIH XaMI'MHH YyXaj X3CTHWH XyBbJ JKBaIop,
[epy, Komym6u 60108 Yniuiin 3acar 3axupraa, HyTar J9BCTIPUNH XyBaapuiIaaT
Hb 9HD OalryysialThlH XaMTHMHH XyyduHcar, InatajicaH OyTaurdi Oaitna. Byp
xapaart OaiicaH yeJ] YYCOH TOI'TCOH XyBaapHJIainT Hb OyYC HYTTHIH HUHTOM-3IUITH
3aCTHITH TOI'TBOPTO# XOKMIIJ] HOLITOM caai TOTTop, 0YX3J1 OYTIH YIIC TOPHIAH (9H]T
HYTTHIH ©6PHIH YAUPAIArsIH 00J0H OYC HYTTHIH OaiiryyiiarsiH Tanaap sSpux
9 XOPOIITYH) YUT YYPTUHH XIPIKIITHHT TOTOPXOH XIMIKIITIIP ajmarayyrinax
XY9HH 3Y#I 00k OaifHa.

Daranp yncyyxa Ouii O0IICOH 3acar 3axupraa, HyTar JA9BCTIPHUAH OYTID/ WIT
Oaifraa myrarjganTail Tajaa YiI XaprajsaH dAr33p OYTHHHT eepuiex JOpBHTON
OpOJJUIOTO Tapraxryi OaiiHa. DHAXYY OYTAI MXIBWISH YHJICIIP Hb ©6PUWIOX
OpOJIUIOTOJ] ©pTeeryid 0ereej MIMHIIP OaTiaracaH YHACOH Xyyib (DKBamop
1998, Yumu 1981, Komym6u 1991, Ilepy 1993 onn Oartaymk XOWIIUI TOPUITH
OaiiryyJanThIH YT @XXniaraataid Xo1000TOHTro0p HAMAIIT, 00PUIIeNT OpPYYIICaH),
YHJCOH XYyJIbUWIICAH OOJIOH TOPUHH HUHIIM-DJIUIH 3aCTHUIH OalTyyJUIbIH SH3
OYypHUiiH acyyIUlbIl 30XHMILyYyJICaH HYTTHMIH YAMDPJUIATBIH XYYJb TOTTOOMMKHWH

1 am musB. Mcropus rocyaapeTsa u npaBa 3apyOekHbIX cTpaH: B 2 u: YueOnuk st Bysos/ITox.
pexn. O.A. XXunkosa n H.A. Kpamennnnukosoit. M: Hopma-Huppa-M.,1998. C.494.



JlaTuH AMEpUKHIH YJIC OPHYY/IBIH OPOH HYTIMHMH 3pX 3YH A2X 3pX MAUIMMHH ... 407

TYBUIMHJ JOPBUTOHN eepwient xuiraaryid. “Ummm, Komym6u, DxBanop, Ilepy
9Ar39p OYX yJca TOArIIPUIH X2I00pd3C YII XaMaapy yJICHIH HyTar A9BCTIPUHH
yJIC TOPHIiH, 3acar 3aXMpraaHbl XyBaapb Yed OHIOpeeceH 0ereej Oyc HyTTHIHH
HUHMIM-3IMIH 3aCTHIH OOJIOH TOB 3acartail Xxapbliax XapuillaaH] TOXUPOXTYH
Oaiina.”!

Cynanraanj xaMmpar/iax Oaiiraa yJcyy/iblH 3acar 3axupraa, HyTar I9BCr3pHiH
XyBaapbT HyTar IPBCTIp Oararail, 0epuifH OpIIHH OaiiX axk axyi-3IuilH 3aCTHIH,
3apumaaa Oyp XyH aM 3YHH YHAIC YTV O0JICOH, X3T XyydupcaH HyTar IBCTIPUIH
HAK 0JI00 XYPTAJI Xaaranarjacaap OaifHa. DHY Hb Xyyilb TOITOOMKOOP HYTTHHH
eepee yaupnaax OaWryysuiaraj XyJddJiaracoH OYypaH SPXHHT OpOH HYTIHMHH yIC
TOPHUIH yIUPAArd-KACUKYY/I Iyl OYI0Yy TOAT3IPUIH XSHAIT 0P XIPITKYYIIAT
XOJI0OTUIH HYTArT sUIaHrysa XamaapHa. A YHIIBIPUIH TOMOOXOH TOBYYATIHI
Xasa HUWICOH paiioHyy] XOBOp OHII TOXHOJJIONI XOpIl XeJeeruiiH HyTtar
JIPBCTIPUIH HIDKHUIAH OYypaiipXyyH yauaar. MiMapxyy “apxansm /xorpornon/”
xaJrajarucaap Oairaar yjic TOPUIH HaMbIH COHTYYJIHHH TEXHOJOTH (ICXYI
OYyp MaxuHAIM)-TOW XOJ0OOTOH, TOM X3IMIKIIHHUI razap OMUIOrYTUIH allur
COHHUPXJIOOp Tailbaparaana.

Jlarun (McnanuitH) aMepUKUIH HATAMOAI YICYYABIH 3acar 3axupraa, HyTar
JIPBCTIPUIH OalTyyIUTBIH 30XUITyyAaIT Hb TOPUIH TOB Oalryy/uiaryyasiH OypIH
3pX37 Xamaapax Oereeji Tycrail Xyysb TOITOOMKOOP X3P3IKYYJIAT. YIICHIT
30XMX 3acar 3axypraa, HyTar J3BCT3PHHH HIIKH] XyBaaxX YHJCOH 30pPHITO Hb
TyXaliH 0yC paioHBI*(3CXYI OYXAII99 YICHIH) XYH aMBIH X3P3TTIPIH/T TOXHPCOH
TOPUHH YOUPIUTArblH OOJIOH HYTTHHH YIUPATArbIH XaMIHHH 30XHCTOH, Yp
HOJIOOTIH TOTTOJI0O0T 0J0XO0 OPIINHO.

Hbaraman yneyyn HyTar q3BCrIpUITH X3MXK3D, XYH aMbIH HATTapIIWI, TYYX2H
yAaMIKJIIaJ, 9UHH 3aCTUIH XOTKIIMIHH TYBIIUH, XYH aMBIH YH/ICT3H SICTHBI OYTA11
0oJIoH Oycaj MIMHXIIP suIrarjiar. JHIXYY sUIraa Hb 3rI9pHUIH 3acar 3axupraa,
HyTar JIPBCTAPHUIH XyBaapuiH YHAAC OOJCOH, XdMi THHM OOJIOBY THArIIPUIH
HDJI?9/19/1 TOPHUIH ammapaTbhlH TOBIOPCOH-XYHI CYPTIBIH OYTLRJI TOXHPCOH,
©OHI'OPCOH KOJOHYJIOBIH YedC yIaMKUIICAH CXeM Xajraiarjacaap OaiHa.

Cynanraan xamparjacaH yiaCyyablH OyCHIH XyBaapHuIaaThIH IOJl L3I O0JI0X
3acar 3axmpraa, HyTar IPBCTIPHUHH HIDKYYIOUHUT CyypuH-(DKBagopT), ICXYIT
nemapramenT-(Komym6wu, [lepym), My -(Unmu)® 193K HIPIDIAT.

1 Duumn: Wyrwa T. Les Republiques Andines. P., 19972, p.581.

2 Y3ox: Epemsn B.B. MectHoe caMoynpaBieHHe U MyHULIUIIAIBHOE yIpaBiaeHue. X.354-355.

3 JlenapraMeHT, o¢xyi cyypuabI To0 5 (I"antn), 19 (ITaparsait), 20 (OxBanop), 25 xypTau (JloMHHAKAaHBL
BHY), rax 139 5ar23p X25169133511 SIMap HAT 3YH 30XUCT TOITOIL00 OaifHa raxk y3oxryi Gaitna. XKnms
Hb ['anTn 28 MsHraH XaBTrail 1opBe/KMH KM HyTartaid, XyH aMblH TOO Hb OHpoJiooroop 6 cas, 5
JenapTaMeHTaj XyBaarjar, Xxapul Jlomunukansl BHY Iaurturait Gapar amuin XyH aMTail jkaaxaH
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3acar 3axupraa, HyTar J9BCTAPHIH XyBaapuIaIThIH OYTAI] Hb 66D eep:

e HAIIA YICYY/Aaa dHY Hb XO€p MaTianTaid (CyypuH OOJIOH HUHTIMIIAT;
JiernapTaMeHT OOJIOH HYyTTMHH yAWpP/UIAarblH TOWPOT; JIelapTaMeHT O0JIOH
AQBTOHOMUT HYTTHIH YMPJUIATbIH TOWPOT; IeNapTaMeHT OOJIOH HYTTHIH
YAUpAAX XyHT);

e  HOMIOA VYACYyAaaA TypBaH IIaTIaidTall TOTTONI0O0 Oaiican (CyypuH,
KaHTOH, NPUXOA; CYypPHH, KaHTOH, MYX; CYypPHH, KOMMYH; CYypHH,
KaHTOH, TOUPOT;);

e DIPCT Hb JOPBOH MIAaTiaNTail HyTar MADBCIOPHUH XyBaapHIalThIH
TOTTOJIIOOTOH yic Oaiiiar (IemapTaMeHT, TOHPOT, HUATIMIIAT, KBapTall
00JIOH TOMpOT; IemapTaMeHT, CYYpHH, pailoH, KaHTOH). '

[Mepy, KomymOwmiin 3acar 3axupraa, HyTar J3BCIIpHIH XyBaapbT TIATIIPUIT

OHILIIOM OYJIATT aHTWJIaX OHIVIOT AKUTJIariar.

Kumm» ws, [lepya 1933 onbl YHICOH XyyJba HyTar A9BCIIPUAH XyBaapHiiH
3 maTIanT TOTTOMI00 YHAUMIIAr. YYHHH 33pariparadp HyTar I3BCTIPUIT
Hb OYXd2JII Hb Xamapu XyBaarjjar jAenapTaMeHTaac rajHa JajlailH SpruiH
Tymb6ec, Mokerya cyypHH, YHACOH XyyauiH cyypuH Kampso rax MaT Xyynuap
TOAOPXOIJICOH Tycrail craTycTaill 3acar 3aXupraa, HyTar J3BCIOPHUMH HAIKYYA
Oaitiar. XX 3yyHbl X0€p/Iyraap XarachlH HyTar I3BCTIPHUITH 30XHOH OalTyynanThiH
HADKUHH mH? X37103p (Ilepyruitn YuacsH xyynwiia 3yitn 197-199) 601 royHBI
OMHO TOTTBOPTOH HUHIIM-3IWIH 3aCTHIAH X0JI000T00p XOJIOOTIACOH, HUATHITH
3axUpraaHbl OHITOW Oalryyiulara aXwilaraaraa sBYYJIIar SIWANHH 3acTHIH
oycyyn 6ok OaifHa.

[Mepyruiin YHAcoH Xyynuita 264-268 ayraap 3yiinuidiH garyy OycuiiH 3acar
3axypraansl Oaiiryysiara (OpOH HyTarT TOPUHH TOBIOPCOH yaupuara 0OJIOH
HYTTUIH ©OpHHH yIUp/UIarbll Xaarammk) 0ojox OYCHHH Xypan aKuuiajiar.
XypJIbIH YyXai OHLTIOW 9pX Hb: OYCHIH TOCOB, XOIKIIUIH TOIOBJIOT06 Oariax;
OYCHIfH TYHIITIIX 3pX MIUIMAH Oalryysuiara 000X Japraap TOJTOWITYYJICaH
OycuitH 3eBnenuiir Oairyynax. BycuiiH rydIpTrax apX M UIMHH GalryyJsuiarsiH
OypaH 3px3a YHJICOH XyYJlb HUMIIM-3IUIHH 3aCTHIHH OPreH XYPIIHUI acyyuIbir
XaMpyyJiCaH: TOCOB, 3IUIH 3aCrUHH TOJeBIeree, TIAI33PUMH TI'YULITIIIMUT

WYY HyTar Iacraprail Gaibk 25 nemaprameHraj XyBaarmuar Heree rtamaac. skuI»d Hb, Bomusu
(10986 msHran xaBTraii 1OpBOJLKHH KM HyTarTai, 6 cas rapyi xyHTaii), 'onaypacaac 10 gaxun Tom
HyTar JIPBCTIPTIH, 2 TaXUH OJIOH XYH amTail, 10 memapramenran XyBaarmuar Oaiixan ['ongypac 18
JienapTaMeHTaz XyBaarjyar. Y 39X, JlaruHckas ameprka B mudpax. 1989.

1 XKnnms s, [Tanam Yiie 11 cyypunza XyBaarjuiar 6eree/| 363 Hb TOWPOT, HUHIIMIIAIT XyBaarjaHa.
Y39x: Las Juntas Comunales: su organizacion y functiones. Ley Ne 105 (de 8 de octubre de 1973)// El
Poder Popular. El representante de corregimiento y sus instrumentos legales. Panama, 1979. 19-29.
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0onoBCpyyIIax; OYCHIH OMYUIT yaupaax; 3aXupraanbl X3PTrHUT IHAABIPIAX .

Bycuiin TyBHIHWE ynupanara TOpuiH (HMHTHIH) 3aXUpraaH] yJIaMsKiIaiT
IIaTiaH 3axuparjgax Oaiiimaap 30xuoH Oaifryymarmaaryit, [lepyrmiin 3acar
3axypraa, HyTar JPBCIIPUHH XyBaapWilH T'ypBaH LIATIIANI OYTID Hb 39PATLRI
Oaiinnmaap yiln axxuiiaraaraa siByyJijaraapaa OHIUIOT FOM.

KonrymMOuiiH HyTar A9BCTIPUIiH XyBaapuIalThiH OHIIOT Hb 22 AenapTaMeH-
TBIH 39P3TTPATIAP TaBaH HHTEHIAHTCTBO (Apayka, Kakera, Kacanape, [Tytymaifo,
Can-Anapec 6omnoH IlpoBuneHcn), TaBaH komuccapuat (Amaconac, I'yaBbspe,
I'yaitans, Baynec, Buuana), 5aranp Hb 1jaamaa MyHUIUIIATATET /OPOH HyTar/-1
0O0JIOH OpPOH HYTTHIH TOHPOTT XyBaaraar.

WHTennanTcTBO 00JI0OH KOMHCCapHaT (3apUM TOXHOJIONA YHAICHUN HyTar
JI9BCTAP TK HIPIATAIAT)® Hb HYTIUIH XOPIUiir yaupaaxaa XapbLUaHryid xapaar
Oyc Oaiinnaapaa surapaar. /lemaprameHTaac suiraatail Taln Hb Tycrail Xyylsb
TOTTOOMI)KOOP JIaMIKyyJlaH 3axUpraaHbl 30XHMOH OaifryynanT, MHTEHIAHTCBO,
KOMHUCCApHaThIH OYPAIAIXYYHI OpJIOT OPOH HYTTHHH JPIIIDMHUT TOTTOOJOT
TOB 3aCTHIH Ta3pblH WIyyA yaupaiaran Oaiina. Jlypacan 3acar 3axupraa-
HyTar JPBCIIPUIH HIMKUHT Xyyiuap Oalryyink, Tatan Oyynarax 00iHO. DpceT
Hb 30BX6H XYyyjb J TOATIIPUNHH COHIYYJIMHH, 3aXUpraa-uyyXuiH, LIYYXUUH
TOI'TOJILIOOT 30XHUILyyJIIar-.

KomymOuitH HUICTPT €epuifH OHIIOH 3axWpraaHbl CTaTyCTal- Tycrai

1 Y3ax: Constitucion politica del Peru> Lima> 1993. Art. 197-199. 264-268. bunnuii cynanraann
xamparjaaryit JIaTuH aMepHKHIH HAJII91 XO9H HATAMOII YIICA XYPTIT YYHTIH TOCTIH Gaiiryysuiara
Gaiinar. J)Kummo He, ITanama 1973 onel 6 capbin 26-Hb1 Ne50 XyynuiiH faryy cyypuHIHHH TYBLIIMHI
CYYPHMHTHIH JeIyTaT, 3aXupard, I3PrUuiiH TOUPTHIH Japra, TepUiH Tycraii Oalryymnaryys eepee
ynupaax OyTUHIH napra Hapaac OYp/JCOH CyypHHIHIH 30XHUIlyyJIax 3eBien axmwuiazar. (3yin 3) (de
26 de junio de 1973)//El Poder Popular. El representante de corregimiento y sus instrumentos legales.
Panama, 1979. P.20-29.

2 Hoam31 X319H 30XHOTY YHASCHUH HyTar APBCTIPHHT HIMK 'K Y3%K TOPHHH OYTIDI Opox
GONMOMKIYH T3 TONOPXOHICOH: “YHIICHMH HyTar JI3BCTIPUIH-WHTEHJAHT, KOMHCCapHaThIH
JITII3M-0OPHIH 333p HAMKUIT opInH 6aiiraa OYTIHITH X3¢ar OONTOH HAITIAX YaJBapryi 6010X00
XapyyJicaH, TOAr3IPUIH HyTar JI3BCIIPUIT 2AMiiH 3aCTuiiH XyBB/l YP HOJIOOTIH amuriax, Oycaa HyTar
JIPBCIAPUIH HATIIMAT XaHTaxaj 4 alluriax 4ajasapryil 6aifH.. YyHmii manrtraan e K.Caunkniin
TAMJIITII3CHP - TOB 3aCTHIfH ra3paac OYpIH XaMaapanTaif, HyTTHIH yAHPJArsil X3pIrKYYIdXd/Q
xapaar Oyc Oaitman Oaiixryil Oaiimmaap TaiinGapnarmmar ” (Sachica L.C. Constitucionalismo
colombiano. P.230)

3 1968 onbl #3 TOOT Xyy/b TOITOOMKHIH aKTBIH 3 ayraap 3yiia (9H> Xyyauap JamKyyldaH YHICOH
XYYIHITH X3COTYUIICOH MIMHIWIA XUHCIH) HHTEHACHTCBO OOJIOH KOMMHCCAPHATBIT XOIOOTI0X X3M
XIMKDIHHUH aKTBIT TapracHaap JenapTaMeHT OOJITOH eepuiex ECTOM, TaX133 5 ayraap 3yiu 3aacaH
JienapTaMeHT Oaliryynariax TOAOPXOH HeXLeNMHr XaHracaH OaifHa Tk TOITOOCOH. MHraxm»»
MHTEHJAHTCBO OOJIOH KOMHCCAapHaTYy/BIT 3acar 3aXHpraa, HyTar A3BCTIPHIH HAIK OOJITOH @0pUIIoH
GaiiryynaxbIH Ty TAHNH KUINIHH OpIIoro O0JIOH XYH aMbIH TOO 5 ayraap 3y 3aacHaac 50% Oara
Gaiix Gosmomrkroi. Y3ox: Unpkun B.E. Tuxono A.A., Ps6os. C.B. XKarcaantax gypacan 6yraaun.
x.119-120.
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TolipruiiH craryc (districto special) 3uH5.

[Tepy, KomymOuitH (X3pB?3 XOJIOOOHBI YJICHIH TyXail spux oM 001
Mexkcukuitn HarjacoH yicrait aann) Xe1eeruitH yiaaMxkiIaiaT (MHARAHbL) CyyPUHIT
HYyTar JA9BCTIPUITH aBTOHOMUITH 3aXHPraaHbl OHIIIOI CTATYChIT OJITOCOH!.

JlaTuH amMepuKUH OJIOH yJIca/l XOA06eruilH HyTar A3BCIIPUNT 30XUIYYJICAaH
Tycraii Xyynb yHmawiaer. HuArsMimrT (MeKCuKT 3Xujao, DKBaAOPT KOMMYH,
KomymOun pesepBarus) 3acar 3axupraa, HyTar I3BCTIPUAH HIMKUNH CTaTyCTYH
Oarimar. HuWHATSMISTHIH yAWpANarslH Oairyyninara Hb TOPHHH HANUTHIH
3axUpraansl yaupaax Oadryysmaraj HITIITYH 0ereea XYH aMblH HUHUTMUITH
©OPUIH YyIUpAIArag TOOLOr 0T,

OxBanopt 1998 onbl YHICOH Xyyns 6010H 1937 onbI “KOMMYHBI 30XHOH
GairyynanT, ITIBMHANRH TyXail” XyyauiiH fgaryy S0-nac 1oomryi XyH aMmbaapaar
XOJI06TUIH XYH aM OpPILUH CYyX ra3pbIl X0JI06TUIH XYH aM OpIINH CyyX KOMMYH
I3H).

KommyHsIT ynupaax Oairyysuiara 000X KOMMYHBI 30BJIOJ /KaOWIbI0/ Hb-
OpILUH CYYT'YIbIH HUUTHUIH XypJiaac COHIOTJICOH, 5 XYHHIA OYP3JIIdXYYHTAH, TOB
3axXUpraaHsl Tycrail XsHAJITHIH JOp YJICBIH 3acar 3axupraa, HyTar J3BCTIpHIlH
HADKUIAH 001 TYBIIMH]T YIIC TOPUITH JTSHTEHAHT?-bIH TYBIIHH/T YIUT )KHIITaraaraa
SABYYJIZIAr.

KomymoOuita 1991 onsl YHacoH XyynuitH 286 gyraap 3yWIHHAH 2 13X X3COTT
3aacHbl Jaryy “HyTar I3BCIOPHUMH HAIKUJ JIENapTaMEHT, TOWPOr, MyHHULMIIH,
YYTYYIyyABIH HYyTTHHT TOOIHO.” 329-330 myraap 3yHIHiH Aaryy yyryyiIyyIblH
HYTIHHH HADK (“pesepBamus’-resguardos)-wiT HWHIMAHIYYIBIH HUATIMIITHITH
OpOJIIOOTOMroop 3acruilH rasap TOJOPXOWITHO. XdOpB3d pe3epBalus XOEp
Oyroy TYYH93C /9311 JAenapTaMeHThIH HyTar JBCr3p 133p Oaipiazar ©Oon
TYYHHH 3aXupraaHbl yJUp/UIarbll’ aDOpUTeHUIHH 30BJI6JI, JAeNapTaMeHT OypuitH
3axuparyTaid XaMTpaH XdpATrKYYJIH).

AGopureHuiiH 36BIOJ TyXailH HyTar I9BCIIp /33D amblapu Oaiiraa
WHAWAHYYABIH YJIaMyKJIad, 3aHIUIBIH YHACOH J33p Oalryynarmax, Yl
aXWJularaaraa siByyiHa. YHJCOH XYH aMbIH aMpiapd Oaiiraa aBcaapxaH HyTar

1 KomyMOBIH YHICOH OpIIMH CYYTYHJ YH3H X3P3IT33 OpPUYMH YEHHH HHMITMHITH TaJjHa YIJICOH.
To1 ypbABIH ajuiaap OTOr OBroop, TycCraapliariaH XeAeerdiiH OOJNOH IIMPIHI3H OHH OyciIdc
TycraapjarjiaH aMbJapd, eepHiH Xd3193p sApbxk OaitHa. WMHIuaHUyyaelH MX3HX X3car Hb (80%)
Hapunro, Kaysa, Hyaxupa nenapramentyyn, Baynec, AMacoHac komuccapuaryyaa aMmbapy Oaiina.
WHI3X/133 HAI93]] HyTar JI3BCIOPHITH 3acar 3aXHpraaHbl CTaTyC Hb X3 XJ9H yTaa eepuIer[CeH:
9XJIDJ JHD Hb KOMEccapuar OalicaH, Japaa Hb XOWUI MHTEHTaHTCTBO OOJICOH, XapuH 1968 ompx
JierapTaMeHT O0JICOH.

2 Y33x: Lay de La organizacion y regimen de las comunas//Ituralde D.A. Muamote> Campesinos y
comunas. Ottavalo, 1980. P.163-165.
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JIPBCIOP 133 IIYYXUHH YU YYPTUir Ouidi OOJICOH HYTIMHH (yIaMiKIIalT) XM
XOMXKIIHUI XYPIFH] XOPATKYYIDK 601HO. Mpraa 60710H HUHTIMIIAST XOOPOH/IBIH
JKIDKUT MapraaHsIl 3BI9PYYIdX HIYYX IMHAABIPIIK OOTHO (Xyyinap 3aXxupraaHsl
HUUTIAT XyBHapaac rajHa HUUTHHH YUT YYpAr, aJObIl XIPATKYYIdX Yypar
XYJIDITICOH HyTar JPBCTIPUIH HAMKUNT TOTTOOX OOJOMKHIT 3aacaH).

Iepyruiia 1993 oubl YHACOH Xyynuiin 207 6omon 211 gyrasp 3yiin yyryyi/
UHIMAHYYYA/ UPr3JUIAH HUATIMIDIT 30pHYJIarICaH.

3acar 3axupraa, HyTar IPBCIIPHIH HIDKUIH YIOUPAJATEH TyXail spuxmaa
(royHBI ©MHO, YHJICOH XYYJIHIH OOJIOH HYTTUHH YUPUIarbIH XyyJIb TOTTOOMKH]T
XMHCAH IYH MIMHKUITIRH 133D YHAICISH), HyTTHIHH yIUPIarbH Oairyyuiarsia
TOTTOJIIIO0 TOBIOPCOH (TIX/I33 WIDPXHUN TOBIOPIMIT caapyyscaH 3JIEMEHTTH)
Oerees 3acar 3axupraa, HyTar A9BCTAPHIH HATKUIH XyBaapbTail OypaH HUMIICOH
T3ITUHT XYJI99H 30BII0OPOx ECTOM. ABY Y32k Oaiiraa HIIIMDJI yIICYy1al Hy TTHHH
00poe yANpJax TeJIOeJUINHH Oalryysiaryyn 1004 (OpOH HyTIHIH) OOJIOH TyH.T
(OycmiiH, nenmapTaMeHTBIH, CYypHH) TYBIIMHJ Oaiiryymarnana. TuiiM ydpaac
HAJII3 30XMOTYH ATI3P YIACYYABIH TyXaiJ HUHTIAT XaHJUIarbIr-TOBIOPCOH
VIAUPAJATbIH OHITOM TOTTONIIOON, 3CXYJI 3aXUpraaHbl xapaar Oyc Oalibir
MPaKTUKT aIIWriaxaac TaTraj3ax IK TOJOPXOMJICOH. DHD Hb THArIIPUNT
59X Ta3pblH (TOBIOPIUIT caapyyicaH), KOMMYHBI, 3CXYJ aHIJIO-CaKCOHBI
(MyHHIUIIANBIH) TOTTOJIIOOH OWII XapWH YAUPUIATbIH XOJIUMOT TOTTOIIIOOH]
(YHPHIP? OMOOXOHIOO Mall TOM XOMXKIIHHHA HeXmenT Oaiimanrairaap)
xamaapyyliax 00J0MK erd OaiiHa'.

TyyXuitH XyBsA HY TTHIH YAUPAIATEH OaHTyyIUIar bIH TOTTOJIIIOOT OalTyyIax
9H? 3apuuM YunuiiH 1925 oHbl YHACOH XyyJbJ XaMTUHH OHOBUTON WIIPIIMHT
(Xyynb 3YHH TeXHUKHMHH TyXain) oscoH. UitHxyy 88-p 3yl 19px moroon
yaupanarsi 3opunroop byrn Haipampax YicelH HyTar A3BCrap Hb CYypHH],
CYypHH Hb JIeTIapTaMeHTaJ, JenapTaMeHT Hb cyOjerneranua, cyOjesnerany Hb
TOUPOIT XyBaaraaHa.

Cyypun OypuiiH yaupanarelr uHTeHaaHT-byrn Haiipammax — YiceH
Epenxuiinerdniin Tejaeenerd X3parkyyaHd. JlemapramMeHT Oypuiir CyypHUHTHITH

1 Jlnrponryiir  y3sx:  VHocTpanHoe — KkoHcTHTymmoHHoe —mpaBo. Ilox pex.  IlIpod.
B.B.Maknakosa.M.fOpucts, 1997.c. 64-66. 113-116, 184-188, 215-218; Apunosa A. denepatuBHas
MOJIeJIb PEIIeHHUs] PerHOHAIBLHOTO Bolpoca B MTauu: 5KOHOMUYECKHIT acieKT // IpobiiemMa Teopuu 1
npakTHky ynpasieHus. 1996. Ne 5. C.55-59; Micnanus: HoBast MOJeIb OTHOLIEHUH MEK Ty LIEHTPOM U
pernonamu. // Hapomusrii nemyrar. 1993. Ned. ¢.57. Ferrando Badia Juan (coord). Regimens Politicos
Actuales. Madrid: Tecnos, 1995. P.186-190. 347-357, 424-431, 489-493; Munoz Machado Santiago.
La reforma de la Administracion local// Docmentacion administrativa.Madrid, num. 192, octubre-
diciemre, 1982.p.329-362; Photosching Humberto. Por una nueva legislacion municipal y provincial
(Italia)//Documentacion administrativa.p.191-206.
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MHTEHJAHTA] 3axuparjjar 3axupard X3pi3rkyyiaHd. 3aXUparduiir epeHxuiinery
XOJIOOTZIOX MHTEHAAHTHHH caHall OOJITOCHOOP TOMMWIJIOX 0ereen 4Yeieenex
acyyansir Epenxwuiineruniin canan OOJTOCHOOP HMHTEHJAHT Hb HIMHIBIPIIAK
00JIHO (3aXxHpardu] MUHIBIPUNRH YHAICIIIUANT yPhIUUIAH TAHWILYYICHAAD).

Cybneneranplr AenapTaMeHThIH 3aXHUparduifH TOMWJICOH, TYYHZA axJiaa
TallarHagar cyomeneratyy yaupaaHa. ToArsspuiir 3axupard Opiox 000X
0ereeji 5H TOXHMOJNJIOJNJ ©OPUNH INUHABIPUIAH YHIICIDIUIT CyypUHTHIH
WHTCHIAHTaA TainOapiana. Tolipruidr cyOnmemeraran axkiaa Taigar€aaar
Oadaaryuy yaupaaHa, TIIHUUT cyOpaerneraT (IIMHABIPHUITHXDD YHIICIDIUHT
YpbAUMIIAH TaluIOApIacHBI YHACHH A33pD) TOMHIDK, Y6JIO6IHS.

UunmifH TepuiH MOTOON YAMPIJIATBIH TOTTONIOO 4 mmarianTtaii 0o
3aXHMpraaHsl yJUp/UIarblH JOTOOJ TOTTOJI00 Hb /HYTTHHH ©OpHiH yaupuiara/
- CYYpHMH, HMHMIOMJAI TIC3H XO€p IuarTinanTail. YHACOH XyynuiH 93 nyraap
3yiun: “3axupraassl J10TOOJ YAUPAJIATEIT X3PIKYYI3X 30pUIT00p YIICBIH HyTar
JIDBCTIPUNUT CYYPUH/I, CYYPUHBIT HUMTIMIIIIT XyBaaHa.” 13:k39. 1925 oubl YHICOH
XYYJIbJ] 3aaCHaap 3axupraaHbl HIMK “CyypHH” /MPOBHUHIIMS/ Hb HXKHII HIPTIH yIic
TOPUIH HATXKTIM TOXMpu OaiicaH, XapuH 3axHpraaHbl “HUHTAIMIAT /00mmHA/”
X HATXK Hb YIC TOPHUTH “cyOeneranu” raadr HAOKTIH Toxupy Gatican (1970-
aajg oHBI X XypTa1 Ymmn Yic 25 cyypunn XyBaargaar Oafican. 1974 ong mumH?
3acar 3axypraa, HyTar JPBCTIPHIH XyBaaph TOTTOOCOH, YYT33p yic 12 myx, 40
CYyYpHH XyBaarcaH).

JenapraMeHT, TOMprooc suraatTaili Hb CyypuH, HUMIAOMIIDT Hb ©OpUIH
HYTTHIH yaupanararaii 0aiican: CyypHHTHITH Xypas O0JIOH OpOH HYTTHIH Xypall.
OH? HYTTHIH ©epuilH yaup/uiaraj Xyylb TOTTOOIYd TyXallH HYTIMHH OpIINH
CYyr4uji COHIOCOH, (TyXalH TOXHOJJIONJ CYypHH, HHUHTIMIAT-CyOjernerarm)
HYTIUHH X9pTHAT ynupaax Oalryyiuiarsir xamaapyyink Oaiican. HyTruiin eepee
yaupaax OairyymiarsiH yin axwuiaraa (1981 onooc emue Ywimpj 06osioH
cymiarjax Oaiiraa Oycan yjcana) Hb TOPHUIH TeB Oaiiryyisara OOJOH TYYHHI
OpOH HyTar Aaxb TOJIeeery-3axupard, IpeQeKt, CynpeeKT rax MITUH OypaH
XstHANTAJ Oainar. YYHHI 33paridaridp OpOH HYTTHHH acyyUTbIT AN ABIPIIXI
TOB 3aCTHIH 3YI33C TaBUX XaTyy XYHJ CypTaT XSHAITHIT YJI Xapraji3aH, HyTTHIH
eepee ynupaax Oauryysiara OyXuii 3acar 3aXupraa, HyTar I3BCTIPUIH HITK Hb
HYTTHIH 00pee YyIupAax Oairyymararyi 3acar 3axupraa, HyTar TIBCTIPHITH
HAIKTAHU XapbllyyJlaxal OpOH HYTTUIH acyyUlbIll IIMHABIPIDXA93 TOB 3aCIHIH
ra3paac Wiyy xapaar Oyc OaficaH.

OHAXYY YHACHH XyyJb Hb anda Ecoop 1980 on xypran yimuuncon. Yunmiin
XyHT 9 capbia 11-H1 OyX HUMTHIH caHan acyyira siByyjaxaap MIHAHY YHJCOH

1 Y3ox: Constitucion Politica de Chile. Santiago de Chile, 1925. Art. 8893.
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XYYJIUIH TOCIUIT TaHULyyJIaxX XypTal yimaniacsH. [uns Yunacss xyyns 1981
OHBI 3 capbiH 11-H1 XY4HH Tereiiep 00JICOH.

Yunwuiin 1981 oHBI YHJICOH XyyJIb (9HD YJICBIH TYYX?H]I XaMT'HIiH aBTOpUTap
/maHraap HOEPXOX AAMIAM TOITOOCOH /YHICOH XYyJib OalicaH]i 3prajisax 3y
Oaiixryit) TyyxuiiH siBiaj Ouii 0OJICOH YIJIC TOpPHItH OYTA1l OOJIOH MHCTUTYTYY,
TOp IyHJaa 3acar 3axupraa, HyTar I3BCTOPUMH XyBaapb, HYTIMIH yIauplax
GalryyJuIarslH TOTTOJIIOOH] JOPBUTOW 3acBap XWicrH. HyTtar mdBcrapuiin
JIOPBOH IIATJIANTal TOTTOJIIIOOT MYXK, CYypHH, KOMMYH T39C3H TypBaH IIATIIAIT
TOTTOJNIIIOOTOOP CONMBCOH. HYTTHITH eepee yauprax TeIeeIuTHiH Oalryymiarsr
TaraH Oyynrax, TOAT3IPUIH OpOHX Aapaax OYTHHHT TOTTOOCOH: WHTEHIAHT
(MyXWifH 3aXHpraaHbl TIPTYYH)-BIH IIPTIA MyXK (0yc)-HHAH XOTKIUIH 30BJIOT,
anKanb] (OpOH HYTIMHH 3acar 3aXxypraaHbl TIPTYYH)-bIH JIPI3J -KOMMYHBI
3eBe’.

WHTenganT, 3axuparduii @MHOXHWHH aauiaap epeHxuilerd 6 >KUIMHH
Xyramaaraap TOMWJIOX 0ereej sHY XyramaaHja cojbk 0osHO. OpoH HYTTHIHH
3aCTHHUT LIyYJ] caHall XypaaiTaap 4 »KUIMHH Xyranaaraap cOHrono. COHryynuiiH
TOMPOT Hb 3acar 3aXxMpraaHbl PalOHWIONBIH XyBaapbTail AaBxapznar. “bycuitn
XODKIIMAH 30BIOIUNHH TyXail” 1987 OHBI YHACIH XyYyIBUNICAH OPTaHUK XyYIUIHH
Jaryy MHTEHAAHT (0YC A9X TOBHUIH TeJI®eNIerduiiH)-bIH AIPIr3] 30BIIOJA6X YUT
YYPArToit HUATHIH- Tycrail KopropaTus Oaiiryyiuiara 6010X-0yCHIH XOTKINIHH
30BIOIHUAT Oaifryymncan. ToaraspuitH OypanadXYYHI: OYCHIH HyTar IIBCTIP
JPIPX CYYpPUHTHHAH 3axupard; Oycon OaiipracaH marmaaruiiH OOJOH IPPTUH
aHTHyAaac Tyc Oyp Har Teseesnerd; OyCHilH HyTar A9BCTAp 93P VI aKuuiaraa
aByynaar, 50%-nac 6araryil TepuiiH eMUTIH 3 MHH 3aCTHiH, HUHTOM, COEIBIH
Oaifryyiutaryynaac Tyc 0yp 5 Teneesnerdeec Oypa3H?. BycHiiH XerKIHIH 30BI6
OaliryyJicHaap TOPUIH YYPAT POJIb ©COH HAIMOIJIIK, HYTTHHH 3acar 3aXupraaHsl
GaliryyyiarslH YT aXuJUlaraaHbl YUV 9PC ©OPWIOTJCOH, YUUP Hb HAr3Ip
Hb 36BXOH HYTIMIH XYH aMblH HUHIAM-3IUHH 3aCTUMH acyy UIbII IIUUIBIPIIX
[3X33C33 WIYYTIHrIdp TIPIIP TOPUUH XOTOJ0OpUIT OpOH HyTar Aaxb XYBHUIH
canbapTaif Xxom60H 30xuIyynaar. Tuitm yupaac HiM3pXyy TOpIuitH 6alryysiara
TOPUIH OYPIH IPXUUT XOPITKYYIIATTYH, XapHH 30BXOH 30BJIOX ITHHKTIN YYpaIT
TYHITrII0T .

XX 3yynsr 80-aax oHBI nyHA, 90-351 OHBI 5X33p eMHeX 10 Xuin TepuiiH
SPrAITIIP TOTTOOCOH IPPTUKH OOJIOH IPPTUHH-(DAIIHCT TUKTATY D, OOpHUITH Oaip

1 Y33x: Epemsan B.B. MectHoe camoymipaBieHue U MecTHoe ynpasienue. C.357-359.

2 Y3ox: Ley Organica Constitucional de los Consejos Regionales de Desarollo// Constituciones y
Leyes Politicas de America Latina, Filipinas y Guinea Ecuadorial. T.II Vol.1. Sevilla, 1989. p.167-
174.
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CYyypUIT apAuWiIcaH AMKTATYpPT TaBbXK OICOH. DHY YIUI sSIBIAN HAIIA YJICan
oyp 1960-aax oHbI 5X39p GO0k eHrepceH. JKumnmn Hb, [lepyn opoH HyTTHIH
COHryyJuir Gapar 40 »ui1 XOpUTIOCHBI apaa 1963 oux coprascan’.

Xyuupxuiliuimiie 3amaap Ounn YHJCOH XyyJIHiiH 3aMaap OatjarjcaH MIMHD
YJIC TOPUIH XYUHYY/] TOPUIH X 3YHH J3T )KYPMBIT FOYHBI ©MH6O, TOB 00JIOH OPOH
HYTarT 4eJ1e6T COHTYYJIHHUT CIPrI3ciH. DHY VIl akuiularaa Hb JapaHTyHIUIbH
JITIBMUIH TOTTBOPTYH, ypT Hacryi 6annanTaii 60710H Oyca 3yHaTai X01000TOH
OaiicaH, y9up Hb THJ UPTIHAN U, IPPTUAH 9 IRTIIMUNH HUHTIM-3IUHH 3aCTHITH
XOHOOJT Yp JaraBpbil OMe3p3d TyyJCaH 36BXOH YHIICHUH XOPOHTOTHYYAMIH,
JIyHA@X JaBXaprblH 4 OWII OpreH XYPI’HUIl XYH aMbIH WTIUIMIT ayiicaH.
“Lppruiin A3MII5M TOPUIH 3pXMWT Malll XypJaH aBCaH, XapuH HUUIIM-3AUHH
3aCTUITH acyy UTBIT MIMHABIPIDX, UPTIHUHN YANDPUIATEIH 616p TYTMBIH 30PHITHIT
XIPAMKYYIIXIID 06pHiiH yaaBapryil 6aimier xapyyncan™ rax O.A. XKuakos
YHOH OalfJUTBIT X2IDK).

XX 3yynbl 90-35/1 OHBI 9X29p €POHXUIIIO0 OPTOH OJOH HUMUT Tep 3acarr,
yJIaMXKIIAIT Hamja OOJOH ep Hb YJIC TOpJ YJI MTIIX Oaiman Xy4rdil OOJICOH.
YyHuiiras eep eep Oaitmmaap wmpxuiticon. KomymOu OomoH Oycam Xom
x31PH yiucan 1991-1994 oHbl COHTyyJbA COHTOTYIBIH TOH Xaracaac WJIYY Hb
oposooryi. Ilepya coHrordu yaaMmxiIanT yjic TOPUH HaMyy/IbIl OYTIHIAT Hb
“mmxaaryit”. Hexmen Gaiiman Epenxuitmerd A.dyxumoporuitn xuiicoa 1992
oHbBI 11 cappiH 22-HI YHACOH XYYIHITH 3prIATTIH X0m000Toi epHeceH. 1992
oHbl 11 capein 22-Hx mapiaMeHTHIr TapaaraaZy @yxumopo YHACOH XYYJIHMMH
accaMOJIelH COHTYYJIMHT 30XHOH OaWTyyicaH, accamOyieli YHICOH XyyIuitH
TOCIHUT OONOBCPYYJIax ayKHITAal HITSH 33pAT MapiIaMEHTBIH OYPIH 3pXHUHT aBY,
DyXUMOPOTHIH epeHXUIIeryniiH 3acarian xyycran Oywoy 1995 onsl 6 capbin
28 XypTaa X3parKyylicoH.1993 onbl 1 capn 30XMOH OalryylicaH OpoH HYTTHIHH
COHTYynb Oyx yaamxiant (xyyuuH) Hamyyn (“anpuctyyn’-10%, “3yyHuid
XYUHYYAUNH HALIOI -2%) TOpOBHUN HAIIAC IOHTOX JIaBCaH XYBUHH JIMIKIAT
aBcaH O0eree 1 coHror4isia 60% Hb OKe TaacaH HAP IIBIIUIYIHIH TOI06 caHaaa
OTrCoH.

1993 omsr 10 capea 31-Huit OYX HHMTHIH caHan acyyiraap IIMKUTACOH
Iepy VYnceH YHICOH XYyAHHH Jaryy Xyyidb TOTTOOX OaiTyy/urarsiH OHIITOM
OYp3H 3pX, YUT YYPTHUHUT Xs3raapiax TYHIDTIAX 3pX MOIUTHAH XYPAIIHI TOPHIHH
TOPTYYHHH 3pX MO OprexceH. Epenxwiinerd Hbp OyX HHUTHITH CcaHai

1 3acruifH 9pXdHZ 39BCOIT XY4MH Oaiix xyramaann (1968-1980) YumcoH XyymnuitH yimwidamiir
30rCO0COH, mapiameHT TapcaH. Ilepyruitn Epenxwuiinerd 06oioH KaOMHETHHH THIIYYZR, OyX
JIeapTaMeHTBIH IPeeKTyp yaupAard/pir 3pX 6apurd XyHT TOMIJDK OalicaH.

2 Duwan: Mcropus rocynapcTsa U npasa 3apyOexHbIx crpat. C. 496.
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aCyyJTBIT 3apiiaX 3pXTai 00JICOH Oerees Xo€p yaaa japaallaH COHIOTJI0X APXTIN
6osicon. CeHarbIT TaTaH OyynracaH. Y HIPCHUH KOHTPECCHIT HAT TaHXxuMTai (120
THITYYHT3H) TapJaMeHT OOIroCcoH'.

KomymOuitn 1991 onbl mHMHA YHACOH Xyyllb TOB OOJOH HHUUTHHH
3aCarJalbIHUHCTUTYTYYIBIT TOTTOOCOH, THAIIIPUHH OJIOH YUT YYPTHHT yIIC
TOPHUIH, 3aXUpraaHbl, CAaHXYYT'HiAH XapaaT Oyc Oaiinanrail (aBTOHOMH) OpOH
HYTTMIH 3axupraanbl Oalryyiiaraj mWDKyyicdH. 1991 oHbl YHICOH Xyyiib
KomxymOuiiH yrnc TepuitH TOTTONIIOOT HX39XdH ©6pUMIDK, EpeHXuiimerduitn
3acariajibIl X9B33P YIIIACIH, TIXAID IPX MIAIUHH €ep eep candapblH XOOPOH]
OYpAH SPXUHUT UX3IXIH TITMIHUTIICHH.

OxBamopT YHACOH XyyTuifH YHIDCHAN accaMOJel MrHY YHICOH XYYIIHAT
6osoBepyyik 1998-Hb1 6 cappiH S5-H OaTajcaH Hb YJIC OPHBI YJIC TOPHHH
XYaHJIUIH XOMHDJIUIT UX29X9H 00PUYHIICOH: YIIC TOPUIH KUINIH X Hb 0I00HOOC
Tycraap TortHoibH exep (8 capbi 10) Oumr xapuH HAT Ayrasp cap OOJICOH.
(Tommprak xamxoa, 1998 oun conrorncon Epenxuiinerd, napiaament; 2000
OHJI SUICAH HYTTMWH HUHMTHIH 3acruiiH Oaiiryyiuiara eepcauiiH OypaH 3pXuiir
2003 oH XypTaI XaaraicaH 0OJHO.).

Tepuitn HAICAMAN  XAMOIPTIH  yICYyln JAaxb HYTIMHH  yIUpAJIarsiH
XapUIIIaaHbl ACyyUIBIT aBY Y39X SBLAJ OUJ JaTHH-aMEPUKUIH HATAMAII YICYY
Jlaxb yAUPIJIArblH TOBIOPOJI, TOBIOPIMNT caapyylIaxblH XapHiLaH XaMaapJblH
acyyIaana Ty/DK UPCOH?. DHY TOXHMOIAON YICHIH HyTar IIBCTIPUMT TOBIOPCOH
3acar Hb YHJCOH/I?? YAUPJIAr OOJIOH YANPUIATBIH TOBIOPIMUT caapyyJiax Tyxan
SApBXK OalfHa. DHD HOXIION] YICHH XAOM)KIOHUNA HUUTHIHH-3aCTUHH WHCTHTYTYY
Hb YAUP/UIATBIH OYpAH JpXUHH XICTHHr OycHiiH, 3CXYJ HYTTHHH ©epHiHH

1 Y3ox: Constitucion Politica del Peru. Lima, 1993; Ctporanos A.J. JKarcaanran xypacan 6yTaaur.
x.385-386.

2 Hyrar m3BCrapuiiH TeBIOPIMHT caapyyiax (aHIIMHH OOJOH (paHIBIH HOMIIONA HapHHBUIAH
60J10BCpyYyJICaH HYTTHITH YAUP/UIATBIH TOBIOPIMHT caayylax Y331 OapUMTIIal)-bII TOJOPXOHIOX0M
€pPOHXMII/I00 TAHIIXaH LIAITYYP-TOBUIHH OOJIOH HYTIMIH 3aCTHIH Xapuiaa XoJOOOHBI IITHHKHHAT
MX33X3H ad xonborponToitn Toouzor. Tesnepnuiir caapyyiacaH HyTTHHH OalTyymiarblH smMap HAT
MIaTJIaH 3aXuparjaax OaiuIbIr 3COHPTYYIUIXUHT JIOTUKUIH XyBbJ TIArIIPHUIH OYPAH 5pX Hb 36BXOH
OpOH HYTIHMIH acyyjjgaap Xs3raapiarfax €cTod IICHHHI SIUIICHIP XsA3raapiargaHa. Tuiim
Gali/utaap TOBIOPIMIT caapyyJcaH @ep eep MATHBI 36BXOH HAT HyTar J3BCIAP 33 Yill axuiiaraa
ABYyJIaaJl 30TCOXTYH, XapHIlaH HAMHJPY MATIaH 3aXHparjyiarryid GairyyiuiaryyaslH 9ur yypras
X9BHIH X3PITKYYIIX YHCIH HOXION Hb yJIMPJUIArbIH arlapaThlH €6p eep MaTHB TOBUIH 00I0H
OpOH HYTIHIH OairyymiaryyasiH OypIH SpXWIT caiiTap HapuiBWIaH TOITOOX sBAan oM. Hyrar
JIPBCIIpHUiiH GaiiryyJara Hb €epT 0JITOCOH OYPAH IpXHITH XYP33H/1 OHe laaH Yilll aXuIaraa siByyiax
Oerees TOBHIH HUITHIH 3acar 3aXHpraaHbl siMap HOT Oalryyiuiaran yi 3axuparjgana. Tuiim yupaac
HyTar J3BCIIPHITH OaliryymiarblH XaanTTail Oaiijan HyTrMiH TYBIIMHZ 3Jr33pUiiH Oue naacaH
Gaiiain, HyTrUiH eepHiiH yaupaIarsH Oatanraa 6omHo. Y3ax: ltatnna M.A. AnMuHHACTpaTHBHOE
npaBo B cTpaHax Jlatunckoit Amepuxu. C.84.
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yAUpJUIarelH Oalryyuiaral] MWDKYYIDK, TAIIIDPUHH YT axuiuiaraansl (yic
TOPHIH, 3aXUpraaHbl 0OJIOH CaHXYY-dAMHH 3aCTMHH) XSHAITBIH OYpOH SPXHUHT
©00pPTOe YJIIA/3T TOBIOPIUIT caapyylaxbil OMITOHO.

TraHuil XapuiiaH Yl aXXullaraadbl OHLJIOTUUT TOAOPXOMIOX 100 OPOCHIH
HAPT ApAMTIH A.C.Sienkoruiin 1912 onn OMUCOH 3yHmiir caHak 000X 1OM:

TeBnepauiir caapyynax Hb HyTTUHH ©66PUIH YIUPUIarblH XyBb/1 TOBJIOPIIOOC
sarapax OHIJIOT Hb YJIC TOPHHH 3HY TOTTOJILIOOHBI YeA 3pX OapurdisIr
TOB 3aCTMHH Ta3pblH IIyyA OONOH HIyy] Oyc OpOIOOTYHId3p TOMIIOXO.
OPILLUMHO; ...00PUIH yIupAiIara Hb XaMIMilH €peHXUH yTraapaa TOPUHH YUr
YYPTHHT sIMap HAT XaMKIIH/T XapaaT Oyc 3Trangi, OaliryyurarsiH TycinaMKTai
XOPArKYYIIX XdI09p MeH. Mamaak sHA AypicaH Oue JaaH X3pIrKyyJDK
Oaliraa TOPUIH YHT YYPAT III3TIT TOPUHH 3PX MIIMUT OYXaUi Hb, Oyrauiir
Hb T9K OMITOX XIPAITYH; sIMap HOT TaHIl Y TICOH YHI YYPTUir Oue naaH
X3PAMKYY/DK OaliBan eepuiiH yaupiiara OOJHO; THHAM ydpaac 3HD YTHIH
KMHXOH? yTraap XyyJib TOI'TOOX ©0pHUIH yaup/iara 4 rak 0aix 00J0X Hb,
XapuH SABIYYy yTraap, HyTTHIH €epuilH yaupsiara r3iar Hb SLUCHIH OyIdrT
OpOH HYTTHIH XapbsIaJIbIH Jaryy Oue JaaH 3pXJdX acyyaal oM. .. !

Jlatun (vcnaHWH) aMEpUKUNH CynanraaH] xXamparjax Oaifraa yicyynaan
TOBIIOPOJ, TOBIOPIUAT CaapyyNalThIH >JIEMEHTUIH XapwilaH YsIJaaHsl
TYBIIMHI3D Hb TYpBaH OYJ3IT XyBaax O0JIOX FOM.

Hoar ayr»o3p OymdrT HyTIuitH yanpuiarsiH TOBIOPCOH TOTTONII00 OYXHi
yacyya opHO. JlenapTaMeHTBIH (3CXYJ CYypUHTHIH) TYBIIMHJ HYTTHHH ©0pee
yAUpJax COHrOIZICOH Oaiiryyiuiara Oaixryid. HyTruiH X3pruiir TeB 3acTUiH
ra3paac TOMWICOH ajl0aH TymaaiTaH (3axupard, Ipedekt, 5cXyJl MHTCHIAHT)
ynupaaHa. TuiiM ydpaac HYTTUIH yIUpAJIarslH TyXaiH TOITOJIIIOOT OPOH HyTar
JlaXb I[IyyJ TOPUHH YIUPAJATbIH TOTTOJIIOO TK TOMOPXOIMIIOX OYX TajblH
yHI3CIBI OaitHa rak 6omHo. Tyxainban, “MyHUIUNATUTETYYAbIH TyXai” 1988
OHBI OPTraHUK XYYJIMHH Aaryy UWIuilH HyTTHHH XaMThIH Oalryyiiara eepuitH
OYp2H IPXUIT 36BXOH TOAOPXOH XYyJib, HHITHIH 3acar 3aXupraaHbl X0J00r10X
TOB Oaifryymiaraac TOTTOOCOH TEXHHKHIH XdM XAIMIKIIII3D TOJOPXOHUIICOH
XYPI9HI XOPITIKYYITH.

Xoépayraap OyJdrT OpoH HyTTHHH YAMPUIarbIH TOTTOILOOTOH YIICyya

1 Ouwmi: SAmenko A.C. Teopus dpenepanmsma. c. 174.

2 Y3ax: Ley Organica Constitucional de municipalidades//Constituciones y Leyes... p. 183-184.
bununit cymraaryit bonuBuritH YHICOH Xyyib/ 3aacHaap 3acar 3aXUpraaHbl yIHPAIarsr IpedeKrTd
EPOHXHIIIOr166C TOMHUIICOH KOPPEXHJIOP, ASapTaMeHTa MPpedeKT TOITOMIIIOT.
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OpHO. DHA TOTTOJIIOOH/I HYTTMHH a4y X0J00raos OyXuil X3pruiiH yAaupularsir
TOB 3aCTHiH OYTIMIH Oalryysuiara TyXaiH 3acar 3axupraa, HyTar JA9BCTOPHHH
HADKHUIH XYH aMaac COHrOCOH OairyyJara IHDKYYIHd .

I'ypasnyraap oymrr (yyaa DkBanop, Konymou, [lepy Yic opHo)
TOBIIOPJIMUT caapyyjicaH 3JEMEHTTIH TOBIOPCOH TI3K TOMOPXOMIK 000X
HYTIHHH YIUPAJIATbH XOJIUMOT TOTTOJI00TOH YICYyd OpHO.

Oaranp yiucyyaan cyypuHA (3CXYN AemapTaMeHTaa) OYCHIH 3aXHpraaHbl
TIPIYYH Hb 3axupard (MHTCHIAHT) - TOBUWH 3pX M13I3JI Oyxuil Oaiiryymmaraac
TOMHIICOH, 3cxyl KomymOn mur XyH amaac 4 JKWIP3p COHTOCOH aibOaH
Tymaantan Oaifmar. HyTruitH 3acar 3axupraaHbl TIPIYYHHH 33pATLIATIIP
CYypHH, JAEHNapTaMeHTBIH XYH amaac COHIOCOH HYTTHHH epee yauprax
Gaiiryymuiara (5KMIIR3 Hb, A€NapTaMEeHTBIH, CYYPUHTHIH Xypai) YW akuuiaraa
aByynar. CyypuHTHIH (JieniapTaMeHTbIH) HY TTUIH eepee yupaax Oairyyiuiara
3acar 3aXMpraaHsl TOBIOPIIMUT caapyyjax 3apuMBIT XIPIKYYIIXAID HYTTHUIHH
XOPTUHT yIupAax OypaH 5pXddp XaHrarjiar.

Kums we, Ilepya cyypuHIMHH TYBIIMHA €POHXUIUIOTYMHH TOMHJICOH
yaupnax OyTipac ragHa 1996 oHBI OpraHuK XyyJdHHH Haryy TOXHPYYJaH
30XMIlyyJIard Oairyymiaraap ajgkanbAyyAblH (MIPYYIAHHH) Xypad CyypUHTHUIH
3axXUpraanbl TIPTYYHUH yAMpAiara I0p axwuiaaar. DHd Oaifryymmaraac 1993
OHBI YHJICOH XyynuitH 225 myraap 3yin, Opranuk XyynawidH 11 myrasp 3yina
3aacaH acyyJulaap rapracaH TOTTOOJIBII OyX TOHPOT (X3pB33 CyypHUHTHHH
Xypiaap THArIPHNAT JBMKCIH O0J) 3aaBajl XdPATKYYIIX YYpArTai. XypIiblH
OYpPH 3pXd1: CYYpPHHTHIH HUHIIM-3JMHH 3aCTHHT XOIKYYJIDX TOIJIeBIIOree,
XOTON0ep, TOCIHNAT OOIOBCPYYJIDK, 30XHUIyYyJIax; CyYypUHTHIH OOJIOH TOMPTrUiH
TOCBHIT XDJILPK, aHXaapyyira erex rax Mot (3yitn 32)%

DOKBaZoOpT (TOPUIH IpX MIAIHNAT XyBaapriican 1998 oHbl YHICOH Xyynnap)
HYTTUIH 9pX Oapux COHIOIJCOH OalryyJularbll CYYpPHHTHIH TOBIIWHI
CYYpUHTHUIAH 36BJI6J OOJOH CYypUHTHHH mpedekT Teneenaer. Tiaraspuiir
CYyPHHTHIH HATACOH TOWProop coHroaor. [Ipedekt Hb CyypHHIHIH 30BIIOIUITH
XypaJJaaHbIT Aaprajijaar. DHJ 36BJIOJIHITH 30BX6H Xaracslr Hb COHrojor. Heree
Xaracell' CYypHHI'MHH 36BIIOJJl TeJeeJeNryll YIACOH CYYyPUHTHUIH KaHTOHBI
30BJIOJIOOC COHTOHO.

Witmaac cymamk Oaiiraa JIaTHH aMepUKHIH OJIOHX YIICHIH HyTar A3BCTIPHIH
OalryyIuTarslH 3pX 3YWH OaluIbIr 3aXUpraaHsl OOJIOH OPOH HYTIHHH 3pX 3YHH

1 Jlatnn amepuKuiiH yicyyn ayHn 3eBXeH Ypyrsaii (1973 oHBI 3pranTIsc eMHe) yAUpIarbH I3B3P
OpOH HYTIUIH TOITOJIIOOTOM, SHY Hb TyXalH YJICHIH 1973 OH XypTIaX HyTIUIH yIAUp/UIArbIl TyXaiH
TUBHIH OycaJ yncyyaraii Xapbllyy/aaxa/] XaMIHifH TOBJIOPIMHAT caapyyJacaHraX YHAICIIHIT erer.

2 Y3ox: Constitucion Politica del Peru. Art. 225 ; Ley Organica de Municipalidades. Ley Ne 23835.
Art. 11,31,32.
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TOBJIOPJIMIT caapyyJiCaH I'3COH aHIJIO-CAKCOHBI HYTTUIH yJIUpJUIarbIH 3arBapT
XaMaapyyJpk 00Joxryit oM. Haraman xa10spuidiH TepuiiH HYTTHIAH yaupasara,
HYTIUIH ©OpHIH yJIUp/UIarbiH Oaiiryyiuiaraa “3eBXeH ©@epHiiH J0T00A OyTaIl,
YIUT aKuIIaraalbl apra X3Ja09pUIT TOIOPXOIIIOX OUIl MOH TYYHWIdH TOOPXOW
Oyc Xypa3HUI CYyOBEKTYy[ 3aaBajl Jarax Mepaex, MOH TyXailH OairyyiarsiH
OYp2H IPXUUT XIPIMKYYIIXIA LIaapiiaraTaii XaMm X3M)KIOHHUI akT raprax 3px
OJITOrIOT. Y YH 39D 2HD XOM XOM3KID TOITOOCOH aKT Hb TOBUIH TOJIOOIOIYUITH
GaTanraaxyymaiaTer  maapanarryit.”!  Hyrrwitn  yaupmax — Gairyysuiaran
qyXaMXYYy 30XHILYyJaaThlH OYPIH 3PXHMHT OJTOCOH Hb TIATIIPUIH XxapaaT Oyc
OaliUTBIH Taaap spux OOMOMKHHT OoNTOX Oaiiraa 6eree] »HAIXYY OYpAH 3pX Hb
AHIJI0-CaKCOHBI YAUP/UIAarbIH TOTTOIIOOHBI TOCOOIIOOC HAIINI OPTOH XYPIITIN
Oatizar.

YyH93¢ rajHa HyTar JA9BCTAPHIH XapaaT Oyc OailiuibH qyyXxai OypaspXyyH
X3COI, 3allmryi ImaapangaraTaii HeXIedl Hb HYTIHHH eepee  yaupaax
Oalryy/IarelH OYXHHIA M3II9X CAHXYY-3IUNH 3aCTUiH OOJIOH 311 XOPOHTUIH Oue
naacaH Oaiinan Oaiinar.

Tyxaiin6an, Komymouita 1991 oubl YHACOH Xyyib’, HUATHIH YAUPIArbH
HyTar I3BCIAPUKH JleNapTaMEHTbIH, TOMPruiiH, OPOH HYTIMIH, HUMTIMIISIMIH
Oyx Oaiiryysaraj aBTOHOMHT 3pX 3YHH JPIJA3M OJTOX, HYTar JIBCTAPHIAH
aBTOHOMHT HyTar [PBCTAPUHH dUyxan OYpdH OSpXuir mapaax Oaifmmaap
TOAOPXOMJICOH Hb :

a) eOPHITH 3aCTUHUT yIupaax;

0) TOIIPHIT OITOCOH OYPIH IPXUHUT XIPITKYYIIX;

B) HOOLMHI yIUpAax, €epUiH YUT YYPTHHT XdIPADKYYIDXd 3alimryi
X3PArT3i OPOH HYTTUIH TaTBap TOITOOX;

T') YJICBIH TOCBUIH HUIT OPJIOT00C 60T HOTJIOX XYBHHT XYPTIX 3PX FOM.

Y YHUI 33pATIRIrIdp HY TIHITH 00pee yupaax 0aiTyyuiarsH YT axuiuiaraa
Hb YPBbIH aJiiIaap TYHIPTIIX 3pX MAIIHITH OairyyiareiH, 3CXyJ1 TYYHHNA OpOH
HYTar Aaxb TeJIeeJerd-3axupard (HHTCHIAHT)-HiH IIyy 1 XsTHAIT J0p O0airaa oM.

KomymOuna HyTruiin eepee yaupaax Oaiiryyiara 1eHrex 22 nemapTaMeHTa
YH1  axuiularaa SIBYYyJAMHDI Xapraji3aH y3BdJ 30XMHO. HHTeHmaHTCTBO
'K HIPIATADX 3acar 3aXHpraa,HyTar JPBCTIPUHH HATK (3HD HBb 5 Oaiigar),
KOMHCCapHaT TK MOH 3acar 3axupraa, HyTar IPBCTIPUHH HAIDK (MOH 5 Owii),
SATI3PT HYTITUHH eepee yauprax Oairyymmara 0aifxryil, TeB 3acTHifH ra3pbIH
IIyy.l yOupaiara gop Oaimar (3axumpard).

1 Dumumon: Iratnna M.A-Huiixaap. AJIMHHHCTPAaTUBHOE NPaBo B cTpaHax JIaTMHCKOM AMepHUKH.
C.85.
2 Y3ox: Constitucion Politica de Colombia> Bogota, 1991.
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Witm Gaiijutaap HyTTHHH yJIUpATIarblH TOBIOPCOH, TOPIOPIMIT caapyyJicaH
TOTTOJILI00 Hb JaBXapJlacaH IOM IIUT, HAT Hb HOTOOr e XapHIaH TIHIBIPKYYIAAT
Oerees HHMUT YJCHIH OOJIOH OpPOH HYTTMIH alIUr COHUPXJBIT Xaprai3ax
0osoM)KHHT onrogor. HudTHitH yaupaiarsiH Xo€pamos Oaiian OOJIOH 4ur
YYPTHHT sMap HOT TYBIIMHA 3aiamryi xyynbapiax Oaifian Hp HaiinBaprai,
Yp HeneeTdH, Imaapjuiaratail OoJ-HYTIMHH 3aXHUpraaHbl TOTTONIIOOH 0P
XapwWiILaH HITHUWUI?? HexXeX Oaianaap Tyc Tyc HOXeX 4YajBap IOM. ApIumiicaH
YAWPIIATBIH HOXIeJI HYTTHHH XapaaT Oyc Oaiimam XapbLaHTy#dl eprecner,
JIapaHryiiaH 3axupax I3IJI3MUKMH YeIl OPOH HYTarT TOBUHH TeJeeslerd 3pX
MAITIP “Toriomor”. ['9Bd 193pX X0EP TOXUONION Hy TTHIH dPX MIUTHIH Oy TA1I
Oyxammes OYpaH ycTAarryi, XapuH TYYHHH YHJI aXWiularaansl YUIIIIINT €ep
YHUNIDITIH 00JAr0X Hb XaHrajJTTai Oaiigar.

WHracH?3p HyTruitH yaupasara (HyTTHIH ©epUIH yIup/uIara)-bH X0JIUMOT
X3J00p yIIC TOPUIH sSIMap 4 JRTIOMTIN HOXIOIN HyTTMHH MHCTUTYTHIH aXKJIBIT
Oatanraaxyynax OOJIOMXK OJIOX, 3acarylajiblH XOOCPOJIBIT apuirajgar. Yic
TOPHUIH HATIMAJ1 Oaiiial, 3aXupraanbl XxapaaT Oyc OaiUIbIH 3apYUM SHD MasiTUIH
TOTTOJILIOOH] 193] XOMXKIII39p, JA3C Japaajairairaap H3BT3pY, HYTIHUH
YAUPJJIarblH TYBIIMH TyC OYpHiH OalTyylalnThIr TOJAOPXOMICOH 3ap4uM OOJIK
XYBHpJAr.

JlaTvH aMepHUKHUIH HOMJIOJN HYTTMHH ©OpHiH yaupiara 0ojoH OycwiiH
YAUPJIAreIH XapuWiliaaH Aaxb OYpaH 3pXUIH X3MXKIIT TOAOPXOMIIOX acyyuiaap
X3]] X3]I9H eep Y331 Oaiaar.

TomuWii HATHUHX?Ip HYTTHHH ©OpHWHH YIUpIJIArblH (3acar 3axupraa-
HyTar JPBCTIPUHH TONOPXOW TYBIIHHM) 3pX XOMXKI3 Hb HYTTHHH HITKUHH
OalryyiiarslH  OpIIMH TOTTHOJNBIT XaHTaxblH Ty HYTTHHH 3pX M3RI
Oyxuit GalryysutarslH 3aiIuryd MIMAABIPIOX 30PWITHIH XYPIIHIIC Xamaapd
TOJIOPXOMIOTAIOT.

Oep HOT TON Y3271 CaHaa Hb HYTITMHH €epHiH yaupijiara Hb TOPHUHH
yAUpJIarblH - OalryyJjularblH - XaTyy TOJOPXOWJICOH OYpIH JpXUHr  3I3IDK
XIPATKYYITHD TXK Y37I9T.

OH3 X0Ep YMITPNIMHH ajb ANUHBIT Hb OapuUMTiIard OJIOH XYMYYC 36BX6H
JaTUH-aMEPUKNIH yICcyyna] 4 OWIl HYyTTMHH €epuilH yOUpAIarbiH siMap HAT
TOTTONIIO00 OYXuil OYX yican eepuitH yIupIaTbH YT aKHIJIaraalbl YATIIDIIAIHH
sIMap HATH HUUTIAT JKarcaant Oaiimar rak y3mer. HyTruiiH eepuiiH yaupaiara
Hb TOJOPXOW XYPAOHUH 30pPHITHIT TOAOPXOWIDK, ©0pTO6 XYJIIDH aBCaH 1CIX,
9CXYJI HArIP 30PHITHIT HyTar JI9BCTIPUNH, XOTbIH, HUNTMHUIHH 0OPUIH YAUPAAX
Oaiiryyiara TeBHHH 3pX M3 Oyxuil OaliryyiularblH 3axua JaajnraBpaap
TYHIDTIIAT Hb dyXail Ouml.
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J»3pxu TanyyablH YHAICINIUNT HApUBUIaH CyJa/lkK JYTHAIT XUHXTYHIIIp
HYTIUIH yaupaax O0airyyiurarsH 9pX XaMKIIT “1opooc” OYpayYJICOH HOXIONT
TOOPXOH XYPIZHUHI IPX XIMIKIIT XIPIMKYYIDK XapuyIIara XyId Xuir Xycaxryi
0aiix YYIHI3C HYTTUHH eepee yaupaax Oalryysuiara eepuiiH 3pX XIMKIIHI
3apUM 3PX XIMIKIIT XaMPYYJIaxTyit 0aiix 00J0MKTOH. X3AUUr33p 3Ar33p YYpar
Hb HYTTMHH XaMT OJNHBI (HUATMHUIH) allur COHUPXJBIT XIPIKYYIIXTIH IIyya
x0i000TOH Oafican 4. HyTruitH eepee yanprax OalTryyJIarblH 3pX XIMKIIT
“ImP3pa3C” OHOTAYYNIAX HOXION] CydalTraaHa XaMparicaH yJc Tyc OypHiH yIic
TOPUIH JIPTIIDMHAIH OHIUTOTHIT Xaprai3aH y33Xryi 0aik 60ioxXryit'.

YHIX93p HYTTUIH €0pHiiH yaupuiara 60JoH 0yc HYyTTUHH YAUPATIArsH 00p
00p XYUHH 3YIHIAC YN XaMaapd OpIIMH TOTTHOX Oaljar HUHWTIAT XYPIIHUHA
HUWTHIH 30pmuT Oaiiiar. ['9X/133 yic opHyyIbIH HYTTHIH €0pHUHH YAUPUIArbIH
YT @XuiuTaraansl XypasH/1 WIT TOJOPXOH suiraa O6aiina. 1980-aaj oHbI cyysuitH
rypaBHbl HAr3¢ 1990-331 OHBI Tercresn XypTdil JaTUH aMEpUKHUIH HUXJHX YIC
JlaXb HUWTJIAT XaHJylara Hb TOBJIOPOJ OOJIOH TOBIOPIHMWT caapyysaxblH HAT
HATHA? HOXCOH YIUI aKMijlaraa ryk akKuriarjcaH.

Y yHUii Yp IYHA HYTTHITH @0pHiiH yaup/uiara 0010H OyC Hy TTHIH yTupasiara
HAT Tajaac, 3apuM (3apuMIaa XaHTAITTal @preH) 3pX 4ejee OJTOrICOH, HOeree
Tajgaac, Tep Hb THAr3IPT TOLOPXOH XYPIIHUN YYPAT XYJIIIr3CoH. Tuiim yupaac
HYTTUIH €6pee yaAnpaax HHCTUTYTYYABIH 3PX M3UTHHH X3MXK33T Y HJICOH XYYJIb,
Oycan Xyyib TOTTOOMKOOD, EpIUIH pX 3YHUTr39p (Omit 60JIcOH yrmamkianaap),
M6H HYTTHHH eepee yaAnpaax 0alryysuiarslH caHaawaraap TOJOPXOMICOH.

UX5BWIDH TOpUITH ymUpUIaTblH OalTyyinarslH OypdH 9pX, HYTIHIAH
(OycuiiH) eepee ymupraax OalryyiiarblH OYTIHHT Malll dHTAHH TOCOOIUIHIH
YHJZCOH I33p XyBaapuiiar:

e TOpUIH yAWpIUIATBIH OaWTYyyIUIaryyIbIH 9pX XOMKIOHJ YJCHIH allur
COHUPXJIBIT OYX3JJI Hb WJIDPXUWICOH HUWTHHH acyyuryya (OariaH
xaMraajax, aryJaryi 0aimas, 10Too/, rajaan 001JI0r0, IUiIH 3aCTHITH
Xapuinaa, IIYYXUHH OalryyiaiTt, XyYHHH OOJOH WPIIHMH 9pX, 3pX
4J100) XaMparjjar;

e  HYTIMIH ©6pUIH yaupJulara Hb HyTar A3BCTIPUMH XaMT OJIHbI HUMTIIAT
AIlIUT COHUPXJIBIH - EPOHXUI O0JIOBCPOIT, 3PYYI MIHJ, HyTar I3BCT3PHIHH
TOXVKHIIT, KOMMYHBI @K aXyH I'9X MITHHT 3PX3IIIT.

WHr>x/193 36BX6H OPOH HYTIHIH XAPTUiTH jKarcaaiT Hb HAJ193/1 Oara, yaup Hb

1 Tyxaiin6an, TepuiiH 9pX MAUIHIT TapaHryiiard y3ai1 OyXuil yauprard-kayamiso Oapex Oaiiraa
HOeXLeJJl HYTTMHH 3acar 3axupraanel Oalryyiiara Hb ©epHUHH YHl axuiiaraasj XaHrajuTTait
9px ueneetd Oyc OGaiicaH. DpX, YYPruir TepuilH GOJOH HYTIMHH ©OpHHH yAUpIara XOOpPOH[
XyBaaprilax Hb CyJairaaHJ XaMmparjax Oaliraa HIIIMAI YICYYIBIH TyXaia eep eep OaiicaH, oHI
MeKCHKHITH )KHUII 199D U 00p OaiicaH.
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36BX6H TyXalH 3acar 3axupraa, HyTar JA9BCIIPUIH HATKHUIH HyTar J3BCTIPUIH
OpIIMH CYyTYJblH TOJOPXOH allMI COHUPXJBIT TycaJ Hb raprak aHTuiax Hb
THIM 9 Xsu16ap 3y Ou.

JKuimd Hb, epeoHxuil 60JI0BCPOIIBIT UXIBWIIH HYTTUHH OOPHUITH yaupiara
XaMpyyJAar, I3XA33 epeHXUi OO0MOBCPOJIBIH acyydal Hb HYTITMHH eepHilH
YAUPIIATBIH OHITON OYPAH 3pX3 XaMaapHa I'3K ApHUX Hb €p/1e6c OHOBUTOH OuIIl
oM. OpOH HyTTHITH TOCBHIH XOPOHTOOD CYPryyJib 0apbK, TYYHHAT aXXKAILTyyIax,
6010BCPOITBIH OaliTyysIarslH aKUITHBI LAJIWHT OJITOXK, CYPaILArtd/Ibil XOOIIO0XK
0omox OOJOBY aXWIIaX XYYHHHT O2ATr3X, XeTeyndep OONOH CypraiThiH
aprawiansr 00JIOBCpyyJiaX, OOJIOBCPOJIBIH CTAaHAAPTHIT OaTiiaX Hb - YJICBHIH
X3MXKIIHUH 30pHIT MOH. DHAIAC Y39X1]1 HYTIUIH €6pUHH yIUPUIarbH 3PXIIDX
acyyZai O0JIOH OYypaH SPXUIT sUITaX 3aaryiax maapjaiaratai oM.

CyyJsmiiH apBaH >KWJIMIH HOMJION OOJIOH HYTTHHH yJIUP/AJIarsiH IPaKTHKaap
HyTruiiH (OyCHiiH) @OpHIH yIUpATarslH 3pXJdX acyylall Japaax acyyJulbir
XaMpyYJDK 00JI0X IOM:

1) YHIOCOH TOXIKMIT (KOMMYHBI X3P3TIP9HA 30pUYJIaH OSpUUM  XY4
YHILIBIPIIOX, HyTar I9BCIAP, Ia3pblH aXX axyil, HyTar JIBCIIPUIH TOJIOBIOINT,
JIAXUH TOJIOBJIONT, HUUTHIH OONOH XyBHIH Oapwira Oaiiryyiaam, HOTOOH
GaiiryynaMK, OpOH CYyIIHBI CAaHT OalTyyiIax, alnmiax);

2) TOXWKHWIT-SBIYY yTraap (XOTBIH JOTOOJ 3aM, Xapriaa, TyIaMyKHBI
XO6JITe6H, TIPAUITYYJIIIT, HyTTHIH yAupaax OairyyJularslH Xanaanr);

3) TOXWXKWIIT, ©preH yTraapaa- (ycaH XaHTaMX, LPBIPIATI3, 3pYYI axyhH
apra XaMiK33, SMHIITHAH TyclIaMK, XaJlABAPbIH alOyIryi Oaiiai, OpuIyyiarbH
YHITUHIITI), XYHC TYKIDIMHH 30XHOH OalTyylant, OpoH HyTTHHH Xyjaanjaa, ax
YB3, YHUIH 00/U10T0, HUWTMUITH XallaMiK, XyyJib 3YHH Tyciainaa, IyyXuiH
IBIDPYYIIIX aXKHUIUIAraa, TajiblH 00JIOH HUHTMHIH aloyiryi Oaiinan, cypryyiuin
OMHOX OO0JIOBCPOJI, apiAblH OOJOBCPOJI, COEIBIH XOKWI, €C CypTaxyyHbIT
xamraanax)'.

DpXJI3X aCyyJIbIH XYPIIHHUI JKarcaajaThil TOrTOOr00 A OYCHIHH X3MKIIHUN
HYTTUHH yAMPAJIArblH ©6pT HOTAYYJICAH YYPTUHI XOP3DKYYJISXUNH TYIJ 3IUI9X
IPXUUT TOJOPXOUIK OOJTHO:

1) XyynuitH 3TT3JUHH 3pX, SHD Hb TIP3, XAIAIIIIP Oaiiryymnax, 511 XopeHTe
OJDK aBax, Oycaaj erex, MIyYXd/ HIXIMKIAIY, Xapuynard 0aix, Xyynb 3yHH ad
X0J00TI0T OYXWHii Oycan YHIUTHNAT XHHX;

2) OpOH HYTTHUIH OMUYHUITH XOPOHTHIT 3aXHpaH 3apIlyyiax dpx, TyXaimoa,

1 Garcia, Valencia Ant. Relaciones publicas y reforma de la administracion p. 55-82. Ley de Munici-
palidades.Ley Ne23853// Yavier Alfaro, Limaya, Roberta Claras. Cohaila. Manual de Gestion munic-
ipal> Lima; ANEXO, 1996. P.298-383.
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OpOH HYTTMIH OMYHMIH TyXai] TYp3ICHHH TOIOOPUHr TOITOOX, XYBBUMIDK YII
00JI0X XOPOHTHIH Karcaair 0ariiaX, OpOH HYTTHIH XOpOHTeep OpOH HYTTHHH
OMYHT XK axyHH HIDKUHT Oalryysax;

3) OpOH HYTTHIH OMUYUT QX axyiH HIIK, OalTyysuIarsir yaupaax;

4) opoH HYTIMIH TaTBap TOI'TOOX, Xypaax, OpOH HYTTMIHH CaHXYYT yAUpaax;

5) OpoH HYTIMHH ©MYHMT YWIABIPUHH YHIABIPIICOH OapaaHbl YHHHUT
TOIOPXOMIIOX;

6) XyBHITH ©MYHITH XOPOHTHIAT aji0agaH OPOH HY TTHIH OMYH/] aBax (XymaiiaH
aBax), (9HJ XaMI'MHH 4YyXaJ Hb XYH aM OpIIMH CyyX Ta3pblH XOT TOJOBIONT,
JTAXWH TOJIOBIONTHIH YeI HUATMIIH a4 X0JIOOTIONTON YIHIIBIPUIH TyXai SpbiK
00JTHO);

7) HUATHIH 3acariaibii Oycax OalryyJutarblH HATOH il XOJIOOII0X OpOH
HYTIUHH HyTar A3BCTAP I33P HUHTIAP Jaraxx Mepaex MIHHABIP raprax (Torroo,
3aXHpaMK, OPJIOHAHC, OycaJ] X3M XIMXKI? TOTTOOCOH 9pPX 3YHH aKT).

XKarcaantang aypnacaH 5px»3C ragHa OYCHHMH TYBUIHMN HYTTUHH €epHiiH
yaupaax Oadryysuiara J00J Tal Hb TypBaH OHLIOH 3pXUUr 31X ECTO,
SArIIPTYUr3p A33p AYPIACAH IPXUUT XIPATKYYIIX OOJOMNKIYH 1 Oaiix 00J0B
yy:

a) HyTTHIH eepee yaupaax OalTyyuIarsiH MAAABIPUAT OHEeNyyIdx yypar
Hb Xapuylylara XyJI33/rax 3px33p Oarairaaxnx €CToi eepeep X303, 3aaBai
Jlara>k Mep/IexX 3pX 3YHH aKThII MeP/1eeTyi HOXIIeI XapuyIylara XyJmdiriX 3pX;

0) 3pX 3YHH aKTHIT XAPATXKYYIDK Oaiiraa Oaiimaia TaBUX XsTHAIT Hb X3 XOI9H
TOOPXOH ApxX33¢ OYpAdHD (IpX OYXUi ATr337 YHIABIp, OalTyysmaras caanryi
HABTIPY OPOX 3pPX, TapracaH 30pWINIT I3IMILUTYUIH 3apanaap apuiryyiaax apx
I3X MIT);

B) anbamax o9pX, XOPIDXKYYIIXMHH Tyna anOajularblH Xyd Xdporinx
00JIOMXKTOW, YYHHIl Tyla HYTTMHH €epee yaupiax Oairyyiuiaraac ©epuiiH
naraaaTaid OalxeIr maapjaiar, narjaa Hb laapjsaratai HoX1eu 3pyysl axyiH,
XYp32,19H Oaiiraa opyHbl, HUHTMUIH al0ynryit OaliifibIH Ik XyBaaraaHa.

Kumn ve, Ilepyruitn 1996 oHbI opraHuk XyyJduiH Jaryy XOTBIH ©€6pee
yaupaax OGairyymiaraa gapaax OypaH dpXHHT OaTanraaxyyscaH OaifHa:

®  OpOH HYTI'HIH TOCBUIT O0IOBCPYyIax, OaTiax;

®  OpOH HYTTWITH 6MY OOJIOH OPJIOTHIT yANPIAX;

®  HUUTHIAH TI9BPHIH YATUMITIAT 30XHOH OalTyylnax, 30XUIyylIax;

e  XOT Galryynant, Oycwid;

e  OpPOH HYTTHHH TOHUPTyyAbIH XOIKIUHH TOIOBIIOIT,;

®  HUNTHIH YIIYMIT), anbaj, OpOH HYTTUITH Iarjaar yaupaax’.

1 Opon HyTruiin yHAcsH 10 3px Oarmaapaa T3Ar33puifH 3apuMbIH dyXan Oaif/UlaH yiMaac TyXaiH
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Hdoop nyprcanunan  KomymOm, Ilepy, DOKBamopblH Xyyllb TOTTOOMX
CYypHHTHIH OOJIOH JIeTIapTaMEHTHIH TOJIOOJUINHH MHCTHTYTYYJBIH OYTAI, 3pX
MD/I3J1, XapWJILaaHbl )KyPMBIT OOJIOH HUHTHIH 3acaryiajibll’ TOIOOJICOH TYHIDTIIX
3pX M3UIMIH OalTyysuiaratai Xapuimnax OHIJIOTHIT TOrTOOCOH. [ 93X /193 HY TTHiTH
YAUPIJIATHIH acyy UIbIT 30XUIYYJICAaH XyyJb TOTTOOMK TOBIOPIUIT caapyyycaH
YAUPIJIATBIH Y337 OapuMTianaap OariaracadH. Toar’sp Hb HyTTHHH yIupAax
GairyytarsiH OYpaH IPXHNAT 9 TOZOPXOHIDK TOTTOOCOH OaifHa.

Komymo6uita 1991 onbl ync tepuitH YHACIH Xyyab OpPOH HYTTHITH TOHpOT
Oypt OYX HUHTHITH caHaT Xypaantaap OalTyyJIcaH OpOH HYTIHITH 30BIIOT HIPTIH
Oaifryyirara 6aiixaap Torroocod. OpoH HyTTHITH 36BII6J Hb JapaaX dur YYPTUHAT
XYYJIb TOTTOOMIKH/I 3aaCHBI JIaryy X3p3rKYYITHI:

e TOHpruiiH ynupanararaii xoa000Tol acyyanaap MUHIBIP raprax;

e  OpOH HYTIMIH TaTBap, Xypaamx, Tapud, 3apUIbll’ TOI'TOOX;

e OpOH HYTIMHH OYpOH JpXT, IIajrard-xsHard, CaHTMiHH pXJITrd OOJIOH

XYyJbJ 3aacaH Oycaj anbaH TyIIaaaTHBIT TOMHJIOX I3X MIT'.

Xyynuap XyH amblH TOO, CaHXYYTHHH OOJOMIXK, SJMHH 3acruiiH au
XO0JIOOTNIOOC Hb XaMaapyyJslaH OpOH HYTTHIH sTH3 OYpHIH IANTYYpPBIT TOTTOOXK
YAUPIJIATBIH ©6p 66p TOTTOJI00T Ouit 00aT0X 60THO.

Iepyruita 1993 onbl YHACOH Xyyb HyTTHIH 06pee yauppaax oalryyiiara-
MYHHUIUTATIATET3 OYPAH 3PX3/1 1apaaxsll XaMpyyJICaH:

®  JI0TOOJ 30XMOH OaMTyyNanThIH aCyyaiIbIl IIHHBIPIAX;

®  OpOH HYTTHITH TOCBHUIT 0aTiiaX, OpOH HyTTUIH OMYHUT YIUpIaX, 00pUitH

OPJIIOTHIT 3aXUpaH 3apIyyiax;
e OpOH HYTIMHH TaTBap, XypaaMm, TycCrail 3eBLIOOPIMUT TOITOOX,
XY4HHTYH 00JT0X;

® HYTTHIH HUHTHHH anOaiaeir Oalryynax, THOAMIIPUHH YHI aXuiaraar

30XUILyyHax, TIArIIPUNT ynupaax;

e  ©OpHIiH palloHBI XOT, X6/106T NITH XOIKIIUIH TOJIOBIOreer 00I0BCcpyyax,

XOJIOOTIOX TOJIOBIIOTe6, XOTOIOOPUIT XIPITKYYIIX;

e  XyyJuap TOJOPXOUIICOH YHT YYPradC YYINITIH Gycas aur yypar-.

Y yHHI 33par1dor33p Y HACOH XYYIIb Hy TTHIH 00pee yIupAax OairyyiiarsH
Y#I axwmtaraar Tycraid (OpraHuk) Xyyiauyjgaap WiIyy HapuHBWIaH 30XUIyyJTHA

yenon “HyTrHiH eepee yIupaax dpXUHH aryy XapTn’ HIpuir aBd GaiicaH. TyyHuil HHITIOr Oaiiman
Hb TOPHIH X3103p, TOpHItH Oaiiryynanraac. 3cXyls aib THB Oailiraaraac Xamaapaiuryira’p HyTTHiH
@epuiiH yaupUIareiH Tyxaii EBporsiH Xaptua eepwuitH Tycramaa oicon Oereex Mekcuk, Ilepy,
Huxaparya, Ynmu, Komym6u, OxBagop, OXVY-bIH HyTIHHH yIUPIIArblH MIMHIWIDI aIlUIIarJax,
Ouendd OJICOH IOM.

1 Y3ax: Constitucion Politica de Colombia. Bogota. 1991.

2 Y3ax: Constitucion Politica de Peru. Lima. 1993. Art. 192.
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XK 3aacaH’.

OH? Xapwiaana DKBagop YIIic ®KHIMd 0010T, YHICOH Xyyllb Hb HYTTHHH
0OpUIH ynupuaraj 30puyJsicaH HaliMaH 3YWHJ, YYHHH JOTOp CYypUHTHIlH
30BJIOJIJ 30PUYJICAH sIMap 4 OaicaH HAT 3YWITIH:

CyypuH OOJTOHJ CYypUHTMHH 3eBJenuir OairyymHa. TyyHuil Gaiipmax
raszap Hb CyypUHTHIiH roJl XOT OaitHa. 30Bies OYpPIH 3pX33 CyyPUHTHIH HUHT
HyTar A3BCTIPT XAPITKYYIH?. 36BIONUNHH THITYYHUAT OYX HUMTHHH IIyy.Q
caHai xXypaanrtaap coHroHo. CyypHHTHIHH 36BJI6I VI aKuaraansl 00JI0H
SAUMH 3aCTUMH XYBbJ ©OPUHH 30PHITOO XIPIKYYJIIXUMH TyJJ Xapaar
Oyc OaifHa. 3eBONUITH OYTAIl, OYPANIIXYYH, VI aXHIUTaraaHbl X3II03pHHAT
XyyJHap TOTTOOX, 36BJI®J ©OepUHH XapaarT Oyc OalUIbIH XIPITKHITHAT
XaHTaXK, CYYPUHBI XODIKHIT, 03XKIITI AIMKIIIT Y3YYIIH). .. (3yiin 146)>

Komym6u, Ywmm, Ilepy, OxBasopslH YHJICOH  XyylbJ  3aacHaap
JIeapTaMeHThIH  (CYypUHTHIH) ©6pee  yaupaax Oalryy/iarsir  TyXaiH
JierapTaMenT (CyypHH)-bIH XYH OYX HUATHIAH, m1yyi, Hyyi (Komym6n),® HUiTHIiH,
Hmyya, Hyyl, 65 Xypmisx Hacrtaif, 00J0BCpOITOM Xymyycaoc (DkBajgop)* nryy,
myy1 (ITepy)® canan xypaantaap COHTOHO.

1 XKumrs»s we, DxBagopbiH 1998 oHBI YHACIH Xyyib XYyJIHHT OpPraHUK (XyyJb TOTTOOX, TYHIITIIX,
myyX OOJIOH HYTTHIH 3acar, COHI'YyJIMHH TOTTONI00 OOJOH MPI3HMI YHJICOH 3pX, 3pX HeIeeHHi
TyXail Xyynuyn) OOJIOH epJHifH T3k aHTHIIIar. DXHUI TOXHOITON XyyaniH Tecanir KoHrpecchH
HUNT THIIYYAXIH IUHIDHX OJOHXUOP GaTanmar 601 X0€p Jaxb TOXHOIIONA XypalIIaaH ] OpOIILCOH
TUITYY/MiH OJIOHXHOp OaTasHa.

2 Y3ox: Constitucion Politica de la Republica Ecuador. Quito, 1998. Xapsiyynax 3opuiroop
TAIMIBIIIXO, KU Hb, 1980 on XypTan yiimumncon [lepyruitn 1933 oHbl YHICOH XyylIb] HyTTHIH
eepuiiH yaupanaraj 3opuyicad 18 3yWnraid, saraspassc 14 Hb cyypuHsl Xypanj 3opuyicad. 1990
OHBI DX3H Y€ XYPT2J XY4MH Terenjgep YimumiacoH KomymOuitH YHICOH Xyyns HYTTMHH eepuiiH
YAUPJUIATbIH acyyJUIBIl 30XMIlyyicaH 20, YYHI3C CyypHHBI XypIbIH acyyJUIBIl 30XHMIlyyicaH 14
3yitnraii. Jlomuankansl byrn Haiipampax Yicein 1994 onbl YHucOH Xyymmiia 8 xyraap Oymar (82-
85 myraap 3yiin) HyTTHIH yANUPJUIATBIH acyynai, YpyrsaiftH YHICOH Xyyllb XaMI'MiiH NX aHXaapal
xaHmyysicas, Tyyauit XVI Oyiar “3acruiin razap 00I0H JemapTaMeHThIH yIUPAIArbiH TyXaii ” Hb 12
Oyuor, 44 3yinToil.

3 Vacei Epenxuiinery, 131 Epenxuiineruuiir mryys, HyyIl caHal XypaalThiH YHJICOH J139p JMHIOHX
OJIOHXBIH CaHajIaap COHTOHO.

4 DKBaJOPT COHTYYJIb] OPOJILOOTYH 00 aMbKHpPraaHsl OO LAIHH XOJICHHN 00X XOMKIIr 2-25
Y%-uap TOprox WMKTr31 HOrAyyHa. Tepuiin anda, XyuHuit Gairyyiaraz axusIagar UpraJi CaHaJlblH
9pXryi GaitHa.

5 1993 onbl YHACOH Xyyab, Ne 19990, Ne 20530 xyynuap XOHIIIBIH HIMAIIT, €6PUINTTINIIP
Epenxuiinerd, xoép o1 epenxuitnerd, Konrpecuitn nemyraryyn OyX HHHTHIH, IIyyI, HYYI[ caHall
xypaanraap conroranor. Ilepyn (1996 onsr Opranuk xyyauite 18 myraap 3yitn) Ankansn Pexumgopbir
TyXalH HyTar I3BCIIp A33p aMbjap/ar OpIIMH CYyrd/IbIH IIyy/l, Hyyll, 33aBajl OPOJILOX COHTYYIHap
COHrOHO. VIHIX 199 TyXaifH COHIYYIHIH TOUPOIT 2-00C 91 JKHII aMbJapy Oaifraa ragaagbiH HProg
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Jlatun amepukt XIX 3yyHaac XaMIWiH TYr?sMiI2d9p HII MaHjaaTTai
COHTYYJIMHH TOWpOT OYXHMH COHTYYJIMHH Ma)XOPUTap TOTTOJIIOOT X3PITIIIK
upcsH. TyyHuil naByy Tal Hb 3HY TOTTOJIIOOI0O0Op COHIOTICOH OPOH HYTTHIH
36BJI6X (PEXUI0pP) Hb COHIOIYUATON XaMIUiH Oip Oaiijar, eepcuuitH TORPruir
OOJIOH COHTOTYJBIH AIIUT COHUPXJIBIT CAH MOJJIAT, HOTOO Tajaac, TOUPTHIH
COHIOTYUJ Y ©6pCAUMH 36BI6X-PEXUIOPYYIBIL, T3AII3PUNH YIC TOPUIH,
XyBUIH OIMHXXYYAUNT Hb CaifH MAIIAT. DHAXYY COHTYYIHHH TOTTONIIOOHBI TOJ
JTyTargaldl Hb TYYHUH YHICOH A33p OalryymnaracaH TeJIeeUIniH Oalryysiaraf
TyXalH 3acar 3axupraa, HyTar J3BCI3pPUNH HAIKUHH HUNIAM-3IUNH 3aCTHiH
XOTKITHIAH HATZICOH XOTOI06p OalXTyH, yaup Hb 30BJIOX OYp 00pUitH COHTYYIIUIH
TOUPIHUIH acyyUIbIT IUHABIPIIXUUAT SpMIA3Ar. [IponopuroHans COHryynuitH
TOITOJLI00 COHTYYJIUIH ABCAII, ICXYJI YJIC TOPUMH HAMBIH COHIOI'YIbIH JKarcaanaT
JP3P YHIACIACOHH, 36BIOX-PEXUAOPYYIbIH COHIOTYIBIH OMHO XYJIIX XYBUIH
XapHyIyiara, XyBUHH X0i0oor cynpyyimar. ['9Xa93 3HD TOrTONI00 HYTTHHH
TOJIOOJUTHIH OaliryyJuIarbiH T0J1 30pHIT-COHIOMYIbIH HUHTIIAT allluT COHUPXJIBIT
WIDPXUIIIX, 3acar 3axupraa, HyTar I3BCIIPHMH OalryyJularslH XerKIHiH
AJICBIH XOTONO6PHHUT 00JI0BCPYyJIax - IMUHABIPIIXAA YUTIICIH TOTTOIIO0 IOM.
OpumH ye[ 36BI6XYYIUIH XICIT Hb MaKOPHTAP TOITOIIOOT00P, HOT'®e X3CAT Hb
MIPOMOPIIMOHAIB TOTTOJILIOOTOOP COHTOJOT XOIUMOT (TUOPHT) TOTTOIIIOOT HITYY
UX X9pOITIK GaiiHal.

KomymOuitn nemapTaMeHTBIH XypiblH OypanmdxyyH 15-aac Gararyit, 30-
aac JPAIITYH 36BIOXTHi OaitHa. JlemapTaMEeHTHIH XypIBIT OYX HUWTHITH caHAT
Xypaastaap COHrox 0ereeJ i XyH aMbIH TOOHOOC XxaMaapd 40 MsHraH XYH amaac
HAr 36BIOX, YAmOX 20 MsHra, TYYH?3C J33C XYH aMaac HAMAAdA 1 racsH
TOOLOOTOOP COHTOHO. XYH aMblH TOOHOOC Xamaapu TATHI TOOHBI 3©BIOXHHT
JlerapTaMeHTaac COHrox 0o0J aBTOMaraap HAT 360BJIOXUIT HAOMK COHIOX DPXTIU
0O0JIHO, YYUp Hb 30BJIOXUIH TOO COHArON OalX yumprail. OpiOryablH TOO Hb
JKMHX9H? THUIIYYIUIH TOOTOW aaui 0eree | TSAr3pUiiH OaiiHra Oyroy Typ 33ryin
COHTYYJIMIH Xyy/ICaH JA33p HAp OWYHMIICOH Japaajiiaap OpJIoHO.

ITepy Goson DKBagoOpT YYHHUUT Tycrail (OpraHuk) XyyJauap TOTTOOOT.

Cypmanraann xamparicaH yJCYyIaa 36BIIOX-ICNapTaMEeHTHIH (CyYpHHBI)

HYTTHIAH ©OpUHH yaupax Oaiiryyiiaraj COHIOX, COHTOIZOX 9pXT3H (YYHI, XHJI OpPYMBIH OpPOH
HYTTYYyJl OPOXTYif).

1 Y3ox: Berlin Valenzuela Fr. Derecho electoral. Instrumento npormativo de la Democracia.Mexico:
Ed>Porrua, 1990. P.173-204; Friedrich C.J. La Democracia como Forma Politica y como Forma de
Vida. Madrid: Ed.Tecnos, 1996. P.27-43, 48-61, 117, 122; Friedrich C.J> Gobierno Constitucional y
Democracia. T.I-II> Madrid: Ed.Graficas Espejo, 1976.T.11. p.45,54, 76-78; Carreras de Francesc y
Valles M.J. Las elections. BArselona: Ed.Blume, 1976.p.73-161; COtteret Jean M. y Emeri Claude.
Los Slstemas Electorales. BArselona; Ed.Oikos-tau, 1993.p.75-94,109.



426 bymor 6

XYPJBIH JIeMyTaT Hb YJCBHIH XOMXIIHUH TOJIOOJUIMHH OalryysularslH THITYYH]T
TaBUTAJArTal aJiuil [aapularelr XaHrax €CTON TICOH HUITIIAT Ky paM YHITIHIIoT.
JlenmapTaMeHTBIH 66p6e ynupax TeNeeUTHIH OalryyuTarelH Vil aKuiaraaHbl
X2J103p Hb JKMJI TYTMBIH 4YyyjiraH oM. JlemapTaMeHTBhIH XypJblH XaMTUiH
TO0pX0H KypMbIr KomymObiH 1991 oHBI YHACOH XyyiHap TOITOOCOH 0ereej
JlenapTaMeHT HAMK OypA IenapTaMEeHTBIH Xypajl T9:K HIPIIDIAT 3acar 3aXUpraaHbl
Oaifryymnara GaliHa-JIenapTaMEeHTBIH XypaJl Hb XKWI TyTaM 33JDKUT YyyJraHaap
JIETIapTaMEHThIH TOJI XOTOJ XO&P CapblH Xyraraaraap xXypajijaHa. 3axupard Hb
9IIDKAT OyC IyyATaHBIT 3apilaH XypaJayyiax dpXTdIU. DIDKUT Oyc dyynraHaap
TyXalH 4yyJTraHbIT 3apiIax YHAICIAI OOJICOH T3P J aCyy UIBIT X3IAIIPH).

Cynanraany XxamparicaH JIaTWH aMEpUKHHH YJICYyAbIH YHICOH XYylb
OOJIOH HYTTHMHH yIUpAJarslH Tycral Xyyilb TOTTOOMXKH]I CYYpPHHBI ©6pee
yaupaax 6aluryyisarsiH OypaH 3pXUHT Tycrail (OpraHuk) Xyysuap TOJIOPXOHIHO
I'9COH 3aaiT Oaijar. YHJICOH XyyIbJ €pOHXUH 3apumaap 5Ar’dp Oaiiryysuiarsia
YiI aKWjutaraaHbl YHJICOH YMIJIDJ, TYYHUH IIMHX, HYTTUHH €0pee yaupraax
Oaiiryysjuiara, TeB 3acar, TYYHHI TeJ€eJerduiiH XOOPOHIBIH OOJIOH OpOH
HYTTHHH OalTyyJularyyartail Xxapminax XapwillaaHbl Talaap HUMTIAT 3aaiThl
opyyJiar.

YHACOH Xyyib OOJIOH HYTIMHH yIUPAJArblH XyyJb TOTTOOMXKHI XHHCOH
cynanraa IemapTaMeHT (CyypHH)-bIH COHTYYJINIH 00pee YAupAax OalTyysuIarsH
YIUT aKMIIaraasbl Japaax YHACOH XYPIIT aHTHIIaX OONOMKHHUT 0rox OaifHa: a)
CaHXYY-3UIH 3aCTUiiH, 0) HUMTMUIH, B) HUATMHIH X9B KypMBIT XaJrajiax, T)
HUUTHIH a)X axXyiH, 1) Hy TTHAH 00 pUITH yIUPUIaTBIH OO/ IIaTHHI OaHTyyJIIarbIH
YT @KuIIaraal] XstHanT, [airaitT Xuix'.

KomymOunitn 1991 osbl ync TepuiiH YHICOH XyylbJ TOTTOOCHOOD
JieTiapTaMeHThIH XypaJl lapaax Yur YYpITrTIH:

1) nenapTaMeHTaac CaHXYYXKIdr 0ara, JyH]] CypryyJib, OysiHbI OalTryyJsutarsiH
Y#I1 akuuaraar TOrTooI00p 30XUIyyIax;

2) omoo Oaiiraa 0oJOH MIKMHAIP OMil OOJDK Oaliraa axk YWIIBIpUiH canbap,
Oif, razap ammriax, Xyyjiadap TOTTOOCOH XAMXKIIHJ[ JIeNapTaMEeHThIH HYTTUIH
LarfaaruiiH yia axuiuiaraar TOrTOOJN raprax OOJOH CaHXYYKYYJIPH yIupAax,
XaMTpaH aXWIIaxX, TOUPTUITH OPIIOTBIH OPOJIT, 3ap UIBIT XKHUTJIaX;

3) memapTaMeHTBIH XSHAITHIH YIUPUIATHIT Ouii OONTOXK, XSHATYABIT XOEP
KWJIMIH XyTaraaraap COHIox;

4) MYHUIIUITATATET OalTyynaX, TaTaH Oyyirax, OpOH HyTTHIHH TOUPTYYABIT
HATTT3X, TOHPOT XOOPOH/IBIH XHJIMHT TOTTOOX;

1 Y3ox: El Reglamento interno de los Consejos Provinciales de Coordinacion. Ley Ne 50 Panama,
1979.
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5) JlemapramMeHTa[ aXHIIaX aXUIATHYYABIH TOOT TOJOPXOMIIOX T9X MAT.

Iepyruitn 1993 onbl YHacsH xyynuiiH 192, 260 nyraap 3yitn, 1996 onbsl
opranuk xyynuita 11, 12, 64, 65 gyraap 3yiin, pronuii TepeikceH Xyynuitn 957
nyraap 3y [lepyruiis cyypuHbI Xypai 1apaax OypaH 3pXT3i 3K TOITOOCOH:

e  OpoOH HYTIHIH TaTBapbIl' TOI'TOOX, OOPWIOX, XYUUHTYH 00JIT0X;

e HyrruitH HMHATHIH anbaHbl YW aXuiularaar 30XHOH Oalryymax,

30XHILyYyJIax, TOATIIPUIH YII aKUIUTaraaH/| XsiHaIT TaBHX;

o ToifpruitH HAUTAIM-3IUHH 3aCTHHH XOTXIJIMHT TOJeBIOX, XOJIOOTIox
XOTOI0OpUHT OOIOBCPYYIax;

e  BycanHuHTHITH, XyBUITH OalTyysuIaraTail (HX3BWIdH XyBHIHH YIUPATIATBIT
Hb Iy X3PATKYYIIAITYH) r3pad Oaiiryynax;

e  HyTar JPBCTIPHUHH TOITOOCOH XWIMHT eepuiex (YHACIH XyyauiH 260
Jyraap 3y 3aacaH TOXHOJIIOIN);

e TOWPruilH anKaJbAbIH IIUHIBIPUNT yphAUMIAH XSHAX callnaax Tyxai
XOJIOOTIOX XOM XOMXKIOHUH Aaryy TOMPTUitH pailoHbI 9pXIIDX acyy UIbIH
JIABXaP/IBIT APUIITAXK XA3raaphir TOJOPXOUIOX DX MIT'.

ABu Y39 Oaiiraa yjicyy/ablH YHJICOH XyyJIbJ 3aacaH CYyPHUHBI 00pee YIupiax
Gaifryysiara 3pxayk 00J10X00p 3aacaH HUATHIH YT aKHJITaraaHbl 33paridarap
Oyx YHm axwuiaraa Hb 36BXOH HYTTHHH a4 XOJOOTHONTOW GOIoro’-bir
MIMHABIPIIFHD TICHH HAIMDJT Taindap Oaiinar.

Wiim Masraap HUATHIH 3aCTHIH YIUPUTATBIH OYPAIH dPXUHT XyBaapuiaxaaa
TOB 3aCTUUH razap Hb OPOH HYTIYyJAaJ HUHIMHUMH acyyAJIbIl LUMHAABIPIAIXUUT
IOyHBI ©MHO J1aaJrajar.

OpoH HYTrHHH OYTUMHH SIWIH 3aCTUiH YNl aXwuiaraa OpoH HYTIMHH
00/1710r00p HAIIJ XA3raapiaraax, XoJa0ornox Oaimar. XspBi3d TOBHHH 3pX
MDJUIMIH Oalryyiuiaryys, HYTIMHH 3acar 3axupraar 3acTHHH Ta3pblH DJIUHH
3aCrUiH XOTOJ0OPHUT XIPAMKYYIIIXIJI TaTaH OpOJIYYyJIBaJl HYTTHIH €0pee

1 Y3ox: Constitucion Politica del Peru. Art. 192, 260; Ley Organica de Muncipalidades. Ley Ne
23853. Art. 11, 12, 64,65.

2 [Nepyrwuite YHAcaH XyynuitH (1980 onbl 6 cap XypTan yitmumicsn) 192 xyraap 3yitn JenapTaMeHTbIH
30BJIOJIMIHH 3PX XOMXKIIT Japaax Oaliutaap TOZOPXOJICOH: “36BIONYYA Hb Xyylb] 3aaCHBI Jaryy
Japaax canOaphll 30XHOH Oaifryynmax, yaumpjax, XsHaX OypsH 3pxXTaii: GOIOBCpOI, 3pYYIHIiT
Xamraajax, AelapTaMEHTBIH a4 XOJOOTJONTOH HMUATMMITH XKW, 3aM, XO/1ee ax axyH, Mail ax
axyi, ax YHIIBID, YyJbIH YHIIBIP, OysSHBI, HHATMUIH XaHTaMXK, Xe1eJIMep OOJIOH OPOH HyTTHiH
X3PAraTIH Xomdooroit Oycan”. Yzax: Ilepy Yicen Ynacsn Xyyns / KoncTuTynus rocynapcts
aMepHKaHCKOro KOoHTHHeHTa. Mokun yrrarait 3aant Ilepyruitn 1993 onbl, OxBagopsin 1998 oHbI
YHICOH XyyJbJ, HIIJ XdJ9H YJICBIH XOM XOMXKIOHMH akTaza, Benecyanein 1999 onel Yuacon
Xyyab, [Tanambia 1972 onst (1978, 1983, 1994 onn HamaaT, eepuient opyyJcaH), [Tanamen 1972
OHBI YHZCOH Xyyinb (1978, 1983, 1994 onn Haiipyyscan) I'Baremansin 1985 onsl (1993 onn eepuien
HalpyyJcaH)-1 4 Ouif.
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yaupaax OyTa1 Hb XapaaT Oyc, Oue naacaH Oaiiryysuiara rax xaparaaxryi, XapuH
JIP3/1 IATHBI TOPUIHH OalTyysIarsiH 3aaBap JAaalraBpbIl XdPAKYYIIAST TOPUIH
HATJICOH alMapaTthlH AT (3] TOrTOJI00) OaliHa.

WHrax1m3p HyTrUiH (JenapTMEHTBIH, CyypUHbI) aBTOHOMHT OalryyJsuiarsiH
9pPX XOMIKID Hb aryyjirblH XyBbJl XOEPAOrd, cyOCHIuap /TOBUIH 3pX MDIUIIIC
YYCONnTOH/ Oereen TepuitH anmBaa OaWTyyJuUIarblH, ICXYJI HYTTHHH €epHitH
YAUPUIarblH MHCTUTYTUHH 3pX, YYPIMUI TOJOPXOWJICOH XYYJb TOTTOOMMXKOOP
TYYHHHAT X3333 4 ©0pUMIK OOJIHO.

YHACOH Xyydab, HYTTHHH YOUPAIArbIH Xyydb TOTTOOMKOOpP TOTTOOCOH
OYpaH 3pXMHT AenmapTamMeHT (CyypHH)-bIH Xypiaac TyXalH AeHnapTaMeHTBhIH
HyTar I3BCIIPT XYYIMHH XY49MH YaganTail Oaiix xombormox axteir (KomymOmn
opnronanc, Ilepyn Tortoon, mmiinBisp, DKBaJOPT OpAOHAHC, TOITOOJN) OaTiax
3amaap X3pIrKHITHIT XaHrajar. /lenapraMeHThIH (CyypHHBI) XypJIbIH TOTTOOJIBIT
YHIICOH XyyiTb, OpX 3YHH OycaJ akTaap 9pX OJTOCHBI JIaryy 3aXxHpraaHsl IIYyX
YIUTWINMAT HB 30rCOOT00TYH 007 3aaBai OWeNyyiaH?. YYHTIH WKW 3pX
MOUTHHT (36BXOH TOI'TOOJI OOJIOBCPYYJIax, 0aTiax IaraH/l) CyypHUHbI 3aXUpraaHsl
TIPTYYH-3aXUpard, CyypuHbl TOTTOOJA YHJCOH XYYJIbJ HUMIATYH, Xyyib Oyc,
ACXYJ 30XHCTOM OYC 3T YHADCININIP XOpHUT TaBux 3pX Oarrana (KomymObiH
Yuacou xyymuiie 194 nyrasp 3yinuiia 7 gaxe xacor)'.

Witm Gafigmaap aemapTaMeHTHIH (CYypHHBI) XypIbIH “XyyJb TOITOOX VI
aXmnaraar Xo€p JaBxap XsSHANT (MB33J1)-bIH AOP XIPITKYYIIAT: 3aXHPraaHsl
IIYYXUIH, CYYpUHBI 3aXUPardyiifH, 3H3 Hb TIATIIPUAT N1e PpaKkTo cyypuH Oaifraa
TOB 3aCTHWIH Ta3pblH YJIC TOPUHH XSHAITHIH JIOp TaBBX, TOAHUHM XapaaT Oyc
Oaii/IITBIr HUJIPZH XsI3raapiiaK, CyypHHBI YAUPUIATBIH OYTI TOArIIPHUIH Xapaat
Gaiip cyypHHT TOZOPXOMIIOT.

CyypuHBI HyTTHIH yIUPAJIarslH YHI aXWwularaana TaBUX XSHAITBHIT HITOH
39pAT TOBUMH Oairyyiuiara XdparKyYJJIor: CyypuH (AenapTaMeHT)-bl XypIibir
TepuiiH TIpryyH Epenxuiineru rtapaax spx1oi; KoHrpecc nemnapraMeHTBHIH
XYPJIBIH OOJIOH TOCBHIAT, MOH JieTapTaMeHThIH (00JI0H e6p Oycaj OalryyIiiarsiH)
KU OYypWiH axiaa TaljgarHajar TOOJUJIOTBIH KOMHCCHIH TOCBHMI XK Oyp
Oaranyar.

Witnxyy KomymOuitH ync TepuitH YHACIH Xyyib HYTTHHH yIupAax
30BJIOIUIHH TOTTOOJ, IMUHIBIPUAT 3aXUpraaHbl MYYX XYIHHTYH O0NTOOTYH 60T
X9PIrKYYIIX TPAKTUKUMT TOTTOOCOH. 3axmpraaHsl MIYYXUHH Oalryymiaryyn
XYYAUIAH YHICOH 93P aKThIH YHIIWIDIMNT TYATI3YY/DK O0ITHO.

JlenapramMeHT (CyypHH)-MIH yIupajarsiH OairyyJularblH TOTTOJIIIOOH/T
ros Oaiip cyypuiir TyxailH 3acar 3axupraa, HyTar J3BCIIPHUIIH X0J0O0rmox

1 Y3ox: Constitucion Politica de Colombia> Bogota, 1991.
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HAKUMH XYH aMaac COHTOCOH TeJIeeJUIMHH Oairyyuiara OWil, XapuH TOBUHH
9pX MOIMHH OalTyyJularblH Tejieeserd 0ereeJl HAI3H 39pAT 3aCrWiH ra3pbiH
OYpPH DpXT TeJeeserd, HyTTHHH 3axvpraaHbl TIPrYYH, 3axupard (mpedexr,
MHTEHJICHT) 33371713T. ['9X/193 TYYHMHT 3acar 3axupraa, HyTar J3BCI3PHIH HAK
(xaTyy TOBJIOPCOH TOTTOJIOOHBIX IIHT)-UiH yUpAax OalryysiarsH roji Oy
IK Y3IIITYH, TYYHJ 36BX6H XSHANTHIH OYPAH 3pX, HargaaruiiH yaupJiara,
COHTYYJNUIH OalryyniarslH Y aXujularaanj XsSHalIT TaBUX (YHPH X3PITTdd
TYYHHH OYp3H 3pX Hb COHIOTZACOH OaliryyiularyyAblH aKHIA e7ep TyTMbIH
XSHANT TaBUXaJ MOH XdIPIDKIAT) 3acTHHH Ta3phlH TOIOPXOH XOTeIOepHr
X3PIrKYYII3X JaByy 3pX OJITOTIOT.

Kuns ve, KomymOuiin yic TepuitH YH/COH XyyJb' 3aXUparduifH japaax
OYpaH SPXUHIT TOTTOOCOH:

1) nemaprameHTa]q 3acrMHH  Ta3pblH  3aXMPAMXKUHT  XDPAKYYIIX,
XOPIDKHITHHT XaHTax;

2) menapraMeHTaJl 3axXMpraaHbl Yl axwiuiaraar yamprax, TYYHUH anOax
TyIIAaITHYYIBII TOMMJIOX, TYYHUH aKTBIT ©€6puIeX, XYUHHIYH 60Irox;

3) memapTaMEHTHIH HIPUHH 6MHOeC YT X3JI3X, 3aXUpraaHbl OOJIOH MIYYX3.
TeJeeeX;

4) TepuitH OaWTyymIaryyaslH TyXaWJ XSHAIT, XaMraajJalThlH SPXUIT
XIPITKYYIIIX;

5) HyTTHIfH yIupaaxX 30BJI6I O0JIOH aNKaJb1 (MAp)-UiH aKT Hb YHICOH XyYIIb,
XYyIlb 3YHT €COHJ HHUIK Oaiiraa dCOXUUT MIairax, MIPUIH aKTHIT XYIUHTYH
00TOX, TIATIIPUAT OOTUTOH ICHXUHUT MANTYyIaxaap dpX Oyxuid Oairyyimaran
HIMJDKYYI2X X MOT.

XYH amaac COHIOCOH YJMPJUIarblH €pOHXHUH OYpIH 3pX OYyXHid, TOBIOPIHIT
caapyyJscaH, O9CXYJ aBTOHOMUT TDCOH OpX 3YWH Oaiiman Oyxuil XaMThIH
Gaiiryysuiara OpoH HyTTUHH acyyaJIbIT dPXAIIIT.

Tyxaitnban, DxBasopblH YHICOH XyynuiiH (3yitn 119-121) naryy cyypusn
npeeKTIdP TONrOMITyyJicaH (PH] TOB 3acar 3axupraar TyXailH HyTar A9BCTIp
JID3p 3axypard TeJieejier) CYypUHBI 3OBIOJIMUAT Oalryysimar; KaHTOH]
aJIKanbJaap yaupryyJicaH HyTTHMHH yaup/Aax 3eBJell Y axusiaraa siByyJijar.
I'>B4 X0100T10X KAHTOHBI XYP3IH]| 3acar 3aXWpraaHbl XaMIWHH dyXai 3Tradj
Hb YJIC TOPUIH yIUPIard raK HIPIITAIIT-TOB 3aCTHIHH Ta3pbIH TOIOOIOrY” IOM.
YyHuit 35paruzarasp YHACOH XyyJauidH 124 nyrasp 3yiiig cyypuHbI 30BIOIHIH
OOJIOH MYHUIIMIIAIUTETHIH XYyJh TOTTOOX OYpAH SPXMHH Tanaap Tycracasd,
YYI23p33 MYHHLUIIAIATETBIH OYpAH 3pX Hb HYTTHHH 3axXupraansl Oycan Oyx

1 Y3ax:Constitucion Politica de Colombia> Bogota, 1991.
2 Y3ax: Constitucion Politica del Ecuador. Quito, 1998. poal 119-121, 124.
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OaiiryyJuiaraac xamaaryid epreH r3JIrHir XYJI9H 30BIIOOPCOH.

TeB 3acruilH Teneenerd Hb CYypUHbl HYTTHHH ©€pUNH yAUPATIAarblH
TyXaiiJ] 3aXUpraanbl XSTHAIT (MBI3JI)-bII' XOPATKYYIDXIII dArdp Oaliryyuiarsx
OartaiicaH aKThIH XYyJb ECHBI DCOXHMITr, MOpIeX Oalraa Xyysab TOI'TOOMIKHI
HUHIPK Oaliraa HCOHXMIT manraxx 00JHO. 3apuMmjiaa HyTTHIH 3acar 3aXupraaHsl
LIMIAB3P TOB 3aCTUUH ra3pblH TOJOeJIerd TYYHTIH TaHMIILAXaaCc eMHO XY4HH
Terengep Oommorryid. XspBiad TycraillaH TOITOOCOH XyTalaaH/a TeB 3aCTHHH
Ta3pblH TOJIeeserdeec YHIICIAI OyXuil 3CIpryyunasn Hupasryd Oos XyduH
TOTOJIAOP YHITUMIK 3XDIIOT.

CyypuH (6ac OpoH HYTTHI{H) HYTTHIH ©OPHIH YAUPIIArsH OalTyyIiarsH
IIMAIBIPUIT TOB 3aCTHIH Ta3pbIH TOJIOOJOrd XYUYHHTYH O0NTOX 3pXIYH, XapuH
HIYYXHHH KypMaap manryyimmk Oonno. HyTruitH Oaiiryymnaryyn Oac eepuitH
9pX, AUl COHMPXJIBIT HIYYX3J XaMraauax 3pXTii 0ereey eepuilHX Hb xapaar
Oyc Gaii/UTbIr 30PUMXHUNT 3aBJICAH TOXMOJIOJ 30BXOH TOBUIH TOJIOOIOTYNHH 4
O Oyxauia Hb 3aCTHIH Ta3pbIH 3cpar, Epenxuiineruniin scpar, [lapinameHTsIH
3CPAT WYYXUKH KypMaap e0puiiH d3pXUUT XxaMraanax 3pXTau.

JlatuH aMepuKuiH cynanraaH; Xamparjax Oalraa yIcyyIblH YHJICOH
XyynuilH (TepuifH) OOJOH OpOH HYTTHMH 3pX 3YyH TeBUIH 3pX MAIIHIH
OaiiryyJutarblH 3yranc HYTTHHH WHCTUTYIYYAMHAH 30XHOH OalryynanTbiH
JaJBapbIl @6PUIH AIINT COHUPXJIBIH TYJI ALIUTIaX €ep HAr OOJOMMKHUIT OJIK
XapcaH: HUUTHIH TOBIOPCOH 3aXHUpTaa Hb HyTTHITH 00pee yaupAax Oairyymarag
TOJOPXOH YHT YYPIr33 TYHIPTIYYIRX33p OYPIH SPXUUT TYp MIMIDKYYIDK OOJIHO.

Hulitnar  xypmaap HYTIMIH yJIUpAJarblH —TOBIOPIUUT  caapyyJcaH
TOTTOJIIIOOH]T 3aCTUITH Ta3pbIH XOTOIO0OPUIH XIPATKYYIIIITHHIT:

TOBHIH YJIC TOPUIH 3CPAT 30ICOXK YajaX COHIOTJCOH XaMThIH OalryyIuara
- HyTTUIlH yAup/ax 3eBII6J X3339 U UTIXK Jaarrajarryi.

Hyrruitn 3eBnejneec Tyciam aBax Inaapjjiaratail OOJICOH TOXHOJJIONI
TOB 3acar Hb OPOH HYTArT XSHAITHIT I33]] 33PT33p TOTTOOXBIT 3PM3II3MAT.
YyHUIl Tynq 9pX HIMDKYYJI2X WHCTUTYIL XaMTHUIH TOXHUPOMXKTOW Oaiinar:
OpoH HyTarT 3aCTHIH Ta3pblH TOJOPXOH XOTOIOOPHHUT XIPITKYYIIXHUIH
TYyJL TOJOPXOH YHJ aKWiularaa siByyJaxbll Jaajrafar. OpX MIHDKYYJICOH
OYpoH JpXUHT XIPIMKYYIIXI HYTTHHH OaWTyyJutarslH OWe maacaH Vil
QKWIIaraaHsl 3pX 4eJiee TYHIIBIH Xs3raapiaraMai, T3]l HII9HT TOTTOOCOH
OOATIOTHIT  aMBAPAT  XAPATKYYIDX YYPOITIH, HMHIDXIPD TOB 3acarT
Xapbsanariax, TIArIIPT Tailiarsax écroii. . .!

1 dam smwman: Hltatuaa MLA. AqMuHHCTpaTHBHOE NpaBo B cTpaHax Jlatunckoit Amepuku. X.91.
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Hyrruitn eepuiin ynupanarsia Oairyysuiara 3px MIMDKYYJICOH OYpIH 3pX23
00JI0H eepuUitH OYpIH IPXUUT XITPYYICIH Hb XYYJIb 30pUCOH Oereena 3acruiiH
ra3paac 9H? Tajaap TyCrail 4urinI ereeryi 0oi rydepHaTop (39BCOIT XyUHHN
JOMKIIDTHAT aBax XYPTAJ1) TOXUPOX apra X3MxkKId aBd OOJHO.

Witm Gaiinnaap Jlatun (Mcnanuitn) AMEpUKHIH yIACYYJbIH OPOH HYTIMHH
9pX 3YH Hb HYTTWHH yaupanara (HyTTMHH €epHilH yaupiara)-slH HYTTHIH
yanpaax 6auryyuiarsid OYpaH 3pXHUNAT TOJOPXOMIOXO THATIIP Hb 36BXOH OPOH
HYTTHIAH a9 X0JOOT/I0NITON acyyaall IIMHBIPISIAT, ICXYT OYCHITH OOJIOH YIICHIH
MIAHKTH acyyJUIBIT 9 IIMHABIPIRIAT 3C3X J39p YHISCISOH OpPOH HYTTYyIan
suiraataid 3pX 3YMH J3MVIDMUHT ONIOXK, sUIraBapTail XaHJJar I3COH 3apuUM
CyJUTaaq/ibIH caHaaTal caHas HITJK 00J0X IOM.

JlenmapraMenT, 3¢XyJl CYypHHT yaup/Aax candapT HyTTHIH 3acar 3aXupraaHsl
TIPryYHHI OoJOMXKHUIT aHxaapanjaa aBu, Kosym6u, Uunm, Ilepy, DkBagopbin
JierapTaMeHTbIH (CYypPHHBI) HYTTUIH ©0pHUIH YIAMPIUIATrblH aryyJrbiH Tajaap Xd,1
X3JI9H JIYTHAJIT XUiK O0stoxoop OaifHa.

1. OpoH HYTTHIH aMbJpalibiH TyATaMJICaH acyyajaap LIUHABIp Tapraxaj
eepee yaupaax (OpOH HYTTHUH yaup/yiara) OalryyiiarsiH xapaar O0yc Oai b
Tyxail sipua 4 Oaiix OOJOMXKIYH 'K HOTOJICOH HAJIIZJ 30XMOTYMATON CaHall
HUWIDX Hb 3YHTIH TIK Teceenernek OaiiHa. YpbIbIH ajuiiaap TOB 3acar
3axupraanel OOJOH OPOH HyTar Aaxb TYYHHH TeJleeNIerdiuiiH XYHZA CypTajiT
XSHAJITBIH JJOP OPIIHH, I'YHIITIAX aNMapaThlH YHI aKWJUTaraaH XsHaIT TaBUX
OOJOMXKTYH TYJI HyTTHITH 00pee yAnupIax 0alryyIiara Hb 30BXOH 30BIIOX IPXTIH,
3aXUparduifH J3prajiox Tychax Oairyymiaraa XyBupaan OaiiHa'.

2. JlatTMH aMepHKHMHH CyjanraaHj Xamparjax Oaliraa yicyynaa maHraap
HOEPXOX JIPTIIBMHUIH Hoxuena (kumd He, Ynim [lepy, DxBagopt XX 3yyHs! 60-
aaJi OHbI cyyJr4, 80-aaj OHBI 9X23, Ypba Hb KoryMOn 1) 9XHII 90JKUH]] 4y XaMXYyY
HYTTUIH ©OpWIH ymupaax OaWryyiiarsll ycTrax, CyypHH (JiemapTamMeHT)-1
3aCTHIH 3pX OYX3J/193 TOB 3aCTHifH TI'a3phblH YJIC TOPHUIH Tejeeierd (areHr)”
3aXUpaArvuitH rapT MHIHKCIH YIIC TOPHIHH MPAKTHK HHUTIIAT IIHHKTIH GOJICOH?.

6.5. Hargman ync 60noH HYTrMUH 6epUUH yaupanara

OpoH HyTartT TepHHH IWIyya yaupaiara Oyxui yicyyaan HYTTHHH
yaup/Jiara Hb TOBJIOPCOH XYHJ CypTaIT MAIIMHBI OYPAJIAdXYYH XdCor Oaipar.
XapuH COHTOIZICOH HYTTHIH TOJIOeJUIMHH eepee yaupaax Oairyysuara Oyxui

1 Y3ox: Ynpkun B.E., Tuxonos A.A, Psi6os C.B. XKarcaanran nypuacan 6yraam. x.126-127.
2 Y3ox: Alfaro Limaya J., Claros Cohaila R. Manual de Gestion municipal. Lima: AN-EXO, 1996.
P.13-16.
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yJica HYTIMHH yaumplax Oalryyiiara Hb MWH TOTTOJIIOOHJ OHHIOH Oaip
CyypHir 333k Oaitnar. Teneennuiin Oaiiryysuiara opiiuH 0aiiraa Hb HUATHITH
yaupaiarag OyXHHH MODJDX TOBIOPIUHH caapyysaaldT TOJOPXOH XIMMKIIHI
Oaiiraar, TYYHWI3H yr Oalryysuiara xapbllaHryil xapaar Oyc cajaa X3COIITdi,
SATIIPUUHX Hb XYPIIHJ YIIC OPHBI YIIC TOPUIHH J3TIIIMIBP XA3raapiyyicaH OpoH
HYTTHHH XsA3raapiaraMan 3pX, YYPIT X3pADKHUX OOJOMIKTOM I3ATWHT HOTOMIK
OaitHa.

JlaTuH amMepuKHIH 36BX6H TIypBaH HATIMAI Yyical HYTTUHH ©epuilH
yAUpATATEIT OYCHHH TYBIIMHI (CYypHH, IETapTaMEeHT) X3PIDKYYIIAT 0o
OpOH HYTTHIH TYBIIMHI-MYHHULHITH, TOAPOT, KAHTOH, HUATIMISIT' COHIOIICOH
HYTIUIH ©0pHHH yANPJIarsr 6apar cy/utaracan OyX yicaa XaparKyyink OaifHa.

OpoH HyTruitH Oalryysuiaryys Hb HyTTHHH HUHTHITH 3aXHpraansl TIPTYYIdX
JIEMEHT T'9K XYJI9H 36BIIOOPOIIeX, THArIIPHIH dpX 3YWH OaluIbIl YHICOH
XyYJb, TyCTail OpraHuk Xyysiuap Torroojor. HyTruitn 3axupraansl Oyx maraHn
Oaiiryysarjcal HUITIOT OYPIH IPXTIH XaMThIH OalTyyIuIarslr MyHHIUIIINATET,
3CXYJI OPOH HYTTHIH 36BI6JI I'3K HAPIIIAT.

JlaTuH aMepHKHUIH UXIHX YJICHIH XYyJb TOITOOM)X MYHUIUIAIUTETHIH 3pX
3YHH OalinblH TyXala HYTTMHH ©epHiH YIUPAJIArbiH TOTTOJIOO0 YIUTIHIAST
3acar 3axupraa, HyTar A3BCIIPUIH XyBaapUIaAThIH JOOA IIaTaH ] OaiiryynaricaH-
EPOHXHIA YAUPUTATBIH YHT YYPIT OYXHit Oaliryyrara raK XyJIooH 30BII6OPIer.

Huiitnitn yaupuiarsid TOTTONIIOOH OPOH HYTIHIH OalTyyiIarsiH YYpar Hb
TYYHA OATOCOH OYPIH PXHUIH XIMKIIHIIC IMANTraanaa. HyTruifH coHryynuitn
Gaifryyutarazy OypaH 3pX OJITOX JKypaM, THArIBPHAH OYPIH dPXUITH XIMKII Hb
JlatuH amMepuKHitH yicyyaaa eep eep Oaiar.

Cypanraanj xaMparjacaH yJICyy/IblH YHJCOH XyyJIb TOPUIH HUATHIH 3aCrUIH
GaiiryyyutarsiH OYTIDZ OPOH HYTIMIH 3OBJIONIMIH dpX 3YHH Oaiijgan, crarychir
30XHMIlyyJICAaH Tycrait Oyyiartit. ['9Bu YHICOH XyyJIUHH X3M XOMK?I? Hb 30BXOH

1 VaamknanT MHAMAHYYyIbIH HUMIOMIDTHHAH TyXall spuxan JlaTuH aMepuKMiH HAI93[ yican
HHUITIMII3T ©6pHIfH Ta3pblH X3CTHHT XaMTBIH OOJIOH YII XyBaarjax 333MILIHII X3B33p Xajrancaap
GaitHa. MEeKCHKT HHACHIYYIUIH HUATIMIIATHIH 933MIIIIIT Oaiiraa aryy TOM HyTar I9BCIIpPAIC rajHa
bonus, Ilepy naxp HMHrsMISIYyJ YHIICHUH apIuuicaH XyBbCraj, TYYHHH Japaa XHHCOH ra3pblH
IIMH3YII3]T, MOH @0PCANIHH 933MIIHIT X3CI4IH 6PreTreceH, 66p HIT TOXUOIION J0TO0 ] Oy TIHIT
©OpUMIICOH. YYHHUH 33p3ripor?sp HHAHMAHUYYABIH OPJIOrO Hb aMbKHPIaaHbl 00 TYBIIHHIX39C
nooryyp Gaiifiraac majirraajaH HEIATIMIIIID OPXHH sIBax siBIan Oaifnra rapaar. Tuiimaoc “Horacan
apaykaH caH” Unim 13X apayKaHbl HHHT3MIISTHIH TUIYYJIMHH HOXIIeN CYHpiuiiH Oaiinantaii Oaiiraa,
Y4YHp Hb MHAUAHBI HIT I3p Oy xuiij 3eBXeH 80 Kr yp TapHa HOIZoK OaifHa Ik 3apiacaH.

2 HuiTisr xypmaap HyTTHH ©©pHIfH yaupaiara 0o HyTar JPBCTAPHITH HIIKHHH XYH aM-HyTar
JI3BCTAPUITH XaMT OJIHBI (HUHTIMIIDTHITH ) 00pCINITH il axxuiuiaraa 60JI0H HY TTHIHH XOPTHHT yIupAax
TYYHHUI COHTOT/ICOH Oaliryyiurara MeH. Y33X: )KHII33 Hb, Las Juntas Comunales: su organozacion y
functiones. Ley Ne 50 (de 8 de octubre de 1973) //El Poder Popular. Panama, 1979. P.19-29.
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OpPOH HYTTHHH OaWIyyiiarslH YHJICOH 3apuMBII TOITOOX 06reej T3Ar33pHHH
30XMOH OaliryynmanT, yiin akwiiaraar HyTTHHH yaupznara (HyTTHHH ©epHiH
yIUpJIara)-blH TyXail Tycrait OpraHuk XyyJiuap HapuilBusIaH TOrTOOOT ! .

OpoH HyTruiH 3eBnesudr JlaTUH aMepUKUHH YJICYYyJbIH HOMIION
60JIOH yJC TOpUHH MPAKTHKT 3aXHpraa-ak axyiH (TeBIepJIHNT caapyynax
3apUMBIT X3PATKYYIIX XYPIIHI) TOAOPXOH OYpIH IpX OITOTACOH, YYHHHI??
XIPATKYYJICHIP TOAOPXOH XIMIKIIHHMH aABTOHOMHUT Oailulbil eepree Ouit
Gosrosor HyTar IPBCTIPUIH XaMT OJIOH Tk aBd y313r. OpoH HyTTHHH
ABTOHOMH T3 ©0pHITH OaliryymaryyasH OyTaI, X37I03p, aXIIbIH apra OapuiIsr
TOAOPXOMJIOXBII OWIATOHO. YYHUH 33pArL3aradp CyAalraaH] XamparacaH
YIICYYIbIH XyYJIb TOTTOOM)K Hb OPOH HYTI'HIfH 30BJIOJINIH (MOH HYyTTHIH ©0pUIH
yaupasarsiH Oycan OairyyJularsiH) JOTOOJ 30XHOH OaryyJaiThIH acyymasbIr
HapUHBYIaH 30XMIyYyJICaH, MHIIXJ[?3 HYTIUHH Oaliryysuiaryyaazn 30BXeH XyyJb
TOTTOOM>KHIH 32aNThIr OMe JaaH XIPIrKYYIIX dPXUUT YIIIICOH.

OpoH HYTI'HiH ©6pee yanupaax 0alTyyuarsIr TyxXaiH 3acar 3axupraa, Hytar
JIPBCTAPUIH XYH amMaac HUMTIAP, IIyyA COHIOX COHTYYJIMap COHIOHO (Xyramaa
Hb, )KHUII Hb, X0EP XUI33C-bosuBu, 3ypraa ki xypran-Hukaparya)?.

Komym0un ankanba (M3p)-bIr 2 KWJIHHH Xyraraaraap COHroHO. YwuiwiiH
OpOH HYTIHHMH 3pX MOUINIH Oaliryyiiarelr IIyyZ COHTYylIHap 4 >KAiIddp
COHTOX, MIpUHT ToMIITHO. [lepyn Ankanmba 607I0H pexuaop Hb aJl0aH Tylaanaa
3 KUMMWAH XyTalaaH] xamjar 0ereeja MaXxwWH COHTOTHOXTYH. DHA 1996 oHbI
opraHuk XyyJauiH 19 ayrasp 3yisn Hb 1993 onbl YHacoH XyynuiH 191 nyrasp

1 TyyxwiiH XyBBA 3H> TyXailJl XaMruifH ToB4 Oereej Tomopxoil Hb IlepyruiitH YHICOH Xyyib
Gaiican. Tyynmii “Opon HyTruitH 3eBiex” amar 11 qyrasp OyarmitH X X3¢3r JepeBXeH 3YHiTi
(Byiin 203-206)-r33¢ X0&p Hb MyHHIUIIAINTETHIH 30XHOH OalTyynanT, Yiln aniuiaraas/| xaMmaapHa.
203, 206 ngyraap 3yina Xon6oraox JenapTaMEHTBIH 30BJI0JIOOC TOAOPXOMICOH CyypHH, TOMPIHIiH
TOJI XOTOJI, TYYHHWISH X0NOOTI0X AenapTaMEHThIH XYH aM OpIIHH CYyX ra3apT XyylIHap OJIrOCOH YUI
YYPI33 X3p3rKYYIdXaH 3aXxupraa O0JIOH aX axyHH XyBbJ XapaaT Oyc OpOH HyTrHitH 3eBieln Oaiixaap
Tonopxoitincon. Heree Tanaac, sxunmo Hb, [lanaMblH YHICOH XyyJIBJ OPOH HYTTHIH Oaiiryyriaral
3opuyican 19 3yiin Gaiinar (Oysor IX, 3yin 207-225) up JlaTHH aMepHKHIH HIIIMAJI YIICYyAaac
XaMTHIH OJIOH 3YHITIH Hb oM.

2 Y3ox: Maihold Gunther. La desentralizacion en Nicaragua:? De la delegacion de Servicios a la
transferencia de competencias? Managua: Impreso en editorial el Amanecer, 1992. P.9-40.; La Ley de
Municipios: Estudio y propuesta de reforma. Managua 1992. bunnuit aBu y333ryit yicyyay 1 HyTTHIH
Gaiiryymiarsir gapaax Oaiimnaap coHrono: bonuBH OPOH HYTIHIH 30BI6INHAT XOEP KU HAT y/1aa;
bpaswig Map GONIOH XOTHIH 30BIIONUIAT-4 JKHINITH Xyranaarairaap; Benecysinn-4 sxumoap; FaiisHan-
OycuiiH apuMIICaH 30BJIONNIH TMITYYHUIT-5 5K11 4 capaac MXTy# Xyranaaraap; I'Batemainn Mapuiir 4
xuasp; Jlomunnkansl BHY -1 cyypun cunmuk (Map)-uidr 4 xumap; Kocra-pukan-4 xumsp; Kybdan
CYYPHH XYPIIBIT 5 5KHII?3p; HYTTHIH yaupaax Oauryymmareir-2,5 smnssp; Hukaparyan aBToHOMHAT
paiioHBI 3aXHparduiir OOJIOH OpPOH HYTIWHH 3acruir 5 xmwmop; [lanaman 5 xwmop; CanbBagopt
3 xmap; Tpununan, Tabaro 3axupraansl 3eBINIMHT 3 KWIMHMH Xyrauaataifraap H3I MaHaaTTai
TOWProoc, epAnitH OJIOHXHOp; YpyrBaia 5 xKuiisp.
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3y 139pX OYypaH SpXUiH Xyramaa Hb 5 skwil Oaiixaap 3aacaHTail 30puniIICoH
Oaitna. ['Xx193 9HY YHICOH XYYJIMHH INWDKWITHHH 3aantan (MyHKT 15) opoH
HYTTHHH COHTYylb Hb EpeHXUNNerumilH COHTryyJIbT XyralaaHbl IyHJ Yex
Oaiixaap TOXHPYYJDK 33JDKH/DK 30XHOH OailryyiHa. YHOIHIPD OXHHUH XOEp
COHTYYNUIH KOMOAHWUT axibiH gBuan (1993 owx IlepyruitH YHACOH Xyynb
OaTiaricaHbl Jlapaa) COHIOTJICOH aJKaJbJl, PEXUIOPbIH OYpAH IpXHUilH Xyraiaa
Hb TypaB OOJIOH OpBeH kui OaiicaH. DH? Hb 1996-1998 oHbI Typrmma opoH
HYyTarT 3 KWINHH MaHAaT YHTamnk Oafican, 1999-2002 onx 4 >xnnuiiH MaHIAT,
2002 oHOOC 11 36BX0H YHICOH XyynuiH 191 mayrasp 3yin OypoH XdIMIKIIIIIP
XIPAMKUX OOJICHBIT XapyyJDK OaiHa.

DKBaIOPT KAHTOH OYp HB OpPOH HYTTHHH TOHpruir Oaiiryymna. OpoH
HYTITMHH TOHPrUMr OpOH HYTIMHH 36BION YyAMPAaHA. 3OBIOIMHr 4 KHUIIP
COHTOIJICOH alKanbj yaupaaHa. 1998 oHbsl YHACOH Xyyauap TOITOOCOH
OpOH HyTar Jaxb TeJeeJUIMHH OaliryyJularblH J00J IIaT Hb XOJIeeTHiH
xsi3raap (Mappoku) - T japraap yIUpAyYJICaH COHTOIJICOH XSI3raapblH 30BJIOJI
axuiulaHa. ['ajmanarocCKMiH apiyyJl J33p OHLIOM J3TJIAM TOITOOCOH, 3HJ
TOJIOBIIONT OOJIOH OPOH HYTTHIH TOCBHUT 0aTiiaX, TOCBUNUH TYHIITIANI TaBUX
XSHAITBHII ['ananarocckuiiH YHIICHUM HMHCTUTYT X3OPIIKYYJHD. MHCTUTYTBIH
YAUPUIAreIT HYTTUHH 3acraac rajHa MIMHXKIdX yXaaH, TeXHUKHHH 3pI3MTAIAC
OypacoH yaupiara yaupaasa. [laapamaraTtail HeX1ea HyTTHIH 3pX MAIIHIH
OalTyyiurara THINYYAWRH NOPOBHUN TypaBBIH caHallaap HyTar JIBCTIPHIH
OpIIMH CYYT4JIbIH CaHaJl acyyira sByyjaxaap MIMHABIp raprax OomHo. Canain
aCyyJTBIT CYypHHBI COHTYYJIMIH OHITOH IYYX 30XHOH OalryyJHa.

OpOH HYTIUiH 30BIOIMIAH TOOH OYPANIIXYYHHUT X3J X3I3H IIaIryyphiH'
YHZCH A39p TOAOPXOIMIHO: HyTar IPBCIIPUNH XOMXKI3, XYH aMbIH TOO, TyXallH
OpOH HYTTHHH CaHXYY SAMHH 3aCrMiH OOJOMXK. DHJ 3apHM YIJIC OPOH YHJICOH
XyyJbJiaa 30BJIOJIMHH THUIIYYIMHH TOOHBI /193] OOJIOH JIOOJ XAMIKIIT 3aajar,
ra™a Oycaa yicyydan 3eBjiesl TyC OYpHIH 36BIOX-PEXHAOPBIH TOMOPXOW
TOOT OPraHMK XyyJIuap TOTTOOHO. bycan yicelH Cyyph Xyyidb Hb 36BJIONHIHH
TUIIYYIUAH 6aiixk 600X XaMTUHH J001 TOOT TOrTooa0r. JKuimd Hb, Komymoun
OpPOH HYTTHHH 36BIOJHNH THUINYYIUHH TOO Hb 6-20 xypTonm Gaix 60aHO.

1 XKums ue, Ilepyn cyypunsl 3eBnenuiir 6aiiryynaxsi Tyaa 500-raac joomryi HacaHI XYPCoH
opmMH cyyrd maapanarataii (1996 omsl Opranm3 XyynmifH 3yitn 5); TyyHmir Oaiiryymax Tyxaif
IIAapJJIarkll’ HYTIUiH OPIIMH CyyTYjblH OJOHX raprax; Mp331yHH OpOH HYTTMIH HyTar J3BCIIp
Hb CyypHH, TOUPTUIH TOB (HHIicII) O 6aliX; TYYHHHT Oaiiryynax Tyxail ITMHBIPUHAT TOHPIUHH
36BJIOJ TapraHa, 9H3 b NPOBMHLMNH Xypiaap OatanraaxuHa. ITanampa 1973 onbl 10 capbiH 8-HbI
“OpoH HyTIuiiH 3eBIeNuiH JPraoMuiiH Tyxail” Ne 106 XyynuiiH Jaryy ankajiblaap TOJITOHIyyicaH
OpOH HYTTMHH 36BJI6J Hb 5-aac JOOIITYH 30BI6X-pexuaopooc 6ypmons (3yir. 10).

2 Jlommuukansl byrn Haiipamaax Yicein Yuacsw xyymmidn apuwr (tutyn) 8, 3yitn 82, opon
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OpoH HyTar /MyHHOUOAIATET/ OYp.I amkanpl (Mdp) Oaiix Oereen 3axuparduiia
TONIOOJIOTYMHH YUT YYPTUIT XOPIrKYYIDK, XyyJluap TOITOOCOH Iaap/larbiH
Jlaryy OpoH HyTIMHH 3aXMpraansl TOPryyH OaifHa.

[Tepy XOThIH OPOH HYTTHiTH 30BI6JIUIH OYpandxyyHA (1996 onbl Opranuk
XyynuiiH 3yin 20) HAr ankaiabld, COHTYYJIHMH XYyJba 3aacaH TOOHBI PEXHIOp,
opno. Tyxain6an, 1000 XypTan OpLIMH CyyruTail OpOH HYTAarT HAT alKallbj,
HallMaH PeXHUIOPHIT COHTOHO. XOA06ruiH (CyypHUHBI) OPOH HYTI'HIH 36BIOJI
MPOBUHIMIH Xypiaac (36BJe) andaH Tymiaana OypT TOHpOr (MHTIXIP3 JOTOO
JI3T33p TOTTOOCOH KYPMBIHBI Aaryy OypaimpxyyHA Hb 10-aac goomr pexumop
OpJIOr OPOH HYTTUIH 36BIOAYYA3, d¢Xys 20 MsHraac Q0O XyH amTail OpoH
HYTTUHH YWT YYPTHHT ankajb] OOJOH PEeXHIOPT XYJIIITIHD) TYTMAac HIP
JOBIICOH TypBaH XYHAIC COHTOIJICOH HOT alKajbJ, TaBaH pexuaop OaiiHa.
(Opranuk xyynuidd 17 gyraap 3yin)'

OpoH HyTruiiH 36BJIOIUIH FHITYYHI HAP A3BIIUTYHUA TaBUX MIaapAiIarblH
map Xyp?» mam epreH. JKHIID3 Hb, M3p, 3CXYJl OpPOH HYTI'MHH 3©BIOIUIH
TMIIYYH OalXbIH TYJJI MPIIHUA OyX SpXMUr 519X, TyXalH HyTar I9BCIOPT
ampJapjar 6aix, OpoH HYTIMitH TaTBap Tesjer 0aix écroi. IXaHX TOXMOII0T
HACHBI MIANTYYPBIT XIPATIDJIAT, YYIIIP OPOH HYTTHHH (CXYJ HUHTIMIIATHITH)
30BIIOJIMIHH TUITYYH Hb 25 HAC XYPCOH 0aiX, 3CXYJ 31 XOPOHTUIH IaITyyphIH
eep eep XyBWIOAp, HYTTHITH ©0pHiH yaupAax OalTyylIarsiH THITYYH 30BXOH
TyXalH 3acar 3axypraa, HyTar J3BCI3pUIH HAMKHUIH XYPI9H Y1 XO4JI6X XOPOHI®
OMUMIIIOT (ICXYI IMap HAT XKW, YHIIBIPIII SPXAIIAT) Oaiik OOTHO.

1996 oubl Opranuk xyyauitH garyy Ilepyn YuucsH xyynauitH 60 gyraap
3YWIMHH 2 Jaxp XICOIT 3aacaH TepHH anbaH xaaruna: Epenxwmiinerd,
Konrpecc 0o0s0H Oycan Xyyiab TOITOOX OaWTyy/uUlarblH THIIYYH, TOPHHH caiin
Hap, YHACOH XYyJWWH WIYYXWUHH THIIYYH, ©HIOp an0aH TyIIAaaTHYYIbIH
Yuaacuuit 3eBnenuitn rumyyH, I3 [yyxuitn myyrya, Epenxuit ITpokypop;
apMHIH OOJIOH LarjaaruiiH andaH Xaard; OpoH HYTTHIH 3OBJIOJIMIH THINYYH,
anbaH xaard; CyypuH, TOMPTUITH OPOH HyTarT OpIIMH Cyyraa rajiaaJiblH HpIroH;
LWIYYXUHH XYYUH Terejiaep IMIMUIBIP3IP IIMHUTIYYJICOH HPLIHUUT alKajbl,
PEXUIOPOOP COHTOXTYI 2.

BytnunitHn XyBpI aB4 Y33k Oaiiraa yJICyyIOslH HYTTHHH €6pee yIupaax
Oaifryymara Hb HAT TaHxuMTail. OpoH HyTar /MyHHIUTATUTET/-WHH VI

HYTTHITH 36BJIOJ Hb 4 JKHJIOP COHIOTICOH 30BIOXYYA (PEXHIOP)-39¢ OYpAIHI. 30BIOXYYAUIH TOOT
OpIIMH CYYT4jIbIH TOOTOH MPONOPIMOHANINAD, T3X33 5-aac Oararyii Gaiixaap Torroono. Benecyann
1978 onbl Opranuk OpoH HyTTHIH XyyJIHiiH Aaryy 50 MsSHraac 3311 XYH aMTai OpOH HyTarT Oypa
M3PI3IIC3H yAUpAard - “OpoH HyTTHIH 3aXupary’” 3aaBai 0aix écToi.

1 Y3ox: Ley Organica de Municipalidades Ne 23853. Art 1720.

2 Y3ax: Constitucion Politica del Peru. Art 60; Ley de Municipalidades Ne 23853. Art. 23.
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@KWIIaraanbl 30XMOH OalryyJaiaThIH YHICOH XdJ03p Hb uyyiraH Oereen
TYYHHHT 30XHOH Oalryyiax axwiiaraar OpoH HYTTHHH XyyJb TOTTOOMXKOOD
30XHUIyyJIHA.

Hytruiin TeneemnuiitH Oalryy/ularblH TOAOPXOH TOOHBI  (HYTIMHH
TONOOJUINIH OalryysIarklH THHIYYAUNAH 1/3, 9CXYya HYTTHHH TYHIDTMX 3pX
MPJUIMHAH OalryysularslH Japra-ajkaibJblH caHaawgaraap, 9CXyJd 3acrHiiH
ra3pbiH OyIy TYYHHH TOJIO©JOrdYriiH) TMIIYYIUiH [IaapacaHaap 33JDKHT OycC
OyI0y OHIIIOH YyyiraH XypaJAyyJK O0JHO.

OHIro# 9yyATaHBIT 30BXOH MaIIl TOJOPXOH XYPIIHUN acyy UTHIT ITHHIBIPIIX
30pWIIT00p XypaiayyiHa. OpoH HyTTHIH 36BJIOIIHITH XyPJIBIH OHIIIOW 1y yJTaHbIl
3apiaH Xypanayyiax, 30XHOH O0aiTyysiaX Hb 3apUMBIH a4 XOJIOOTJOITON: XyyIb
Oycaap 3apiaH XypannyyJcaH dyyJraHbl HIMHIBIPUUT Xyyslb 3YHH XyBbJ
XY4HMHIYI TOOLHO.

TeneennuiiH OaWryysIarslH XYpIdHJ, HWXIBWIDH Call0apbIH YUTIIAIIIP
Oaifryynarjyar, 031TraX, XsHaH [Iajrax 4ur yypar Oyxuii OailHrbIH OOJIOH TYp
KOMHCCHII HYTTHIH TOJI06JUIMIHH OaliryyJiarelH Tycliax OalryyJsuiaraj TOOIHO.
OpoH HYTIMIH COHTOIJICOH OalryyJiarslH XypajjaaH AaprajarduiiH yypruur
OpOH HYTTHIH 3acar 3aXMpraaHsl fapra (ajJkanb[), 3CXYJI TyCTaillaH COHTOT/ICOH
3Tr33]1 TYULPTIIH?.

Hytruite eepee ymupaax OalTyysutarslH OYp3H 3pX Hb YHACOH XYYJIHHH
OO0JIOH HYTTHIH yIUPATArbIH XYyJIb TOTTOOM)KOOP 36BXOH OPOH HYTTHIHH X3pIasp
XsI3raapiargana. JArIdp Hb TAHUH 00pHitH OYPIH 3pX 1K HIpmraasT (OXY-bH
XYYUH TOrejep YHIdwDK Oaliraa HyTTHHH yIUPATIArslH XyYlIb TOTTOOMKOOP-
OpOH HYTI'MIH a4 X0J00T10JTOH acyyaai) oM.

MeH TepuiiH 5pxX Md3UIMIH Oaiiryysara OpoH HYTTHHH OaWryysuaran
OHIITOH JlaanraBap ercHeep (XYH aMbIH OypTIaI, COHTOTY/IbIH JKarcaajT raprax
DX MIT) DJIrI1P acyyiall Hb 3pX IIHIDKYYJICOH OYpAH 3pXUHT OYpayyK O0IHO.

x93 190p HAr Oyc yaaa aypAcaHuwiaH HUWTIIAT 3apYUM Hb aBY Y39 Oaiiraa
YICYyAbIH HYITHHH eepee yaupiaax Oalryymnaryya yjic TOpUH IIHHXKTIH
YHIIIDIT XUiX, aKT GaTinax spXryin OpImuHo'.

[lepyn opon HyTTHIH 36BI6XYYA (pexunopyyn) 1996 onst OpraHuk XyyauiiH
Jaryy Aapaax 3pXTii OaifHa:

e OpoH HYTTHHH 36BIIOIIOOC Taprax IIMHIBIPUHH TOCIUHT ©preH

MOIYYJIIX;
e 36BI6J66C THAH] XYIIIIIICIH IYUIPTIOH-3aXUPAMIKIIAX YUAT YYPTHAT
XOPATKYYIIIX;

1 Y3ax: Constitucion Political del Peru> Art. 74, 192; Ley Organica de Municipalidades Ley Ne
23853. Art. 47, 49, 53,57,84,85,90,108.
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e  HyTruiin 3acar 3axupraanbl aKThIH OHUEIIITI]] XSHAJIT TaBUX;
e JloTroon maruitH naryy OaifHIbIH 00JIOH Tycraidl KOMHUCCHIH OYPIIIIXYYHA
Oarrax.

Yy#naac ragna (3yiin 36), eepuiiH xasraap XaHAUB, 6B 3aITaMKIAJIBIT XYII3H
aBaX, OPOH HYTIMHH aX axyiH HADK, OalryyJularblH yIUpIJIarbil 4e1eesex
(TYYHU# TUITYYAWIH OJIOHXBIH 30BIIOOPCHOOD), AITKAIBI, PEXUIOPHIH CYJ OPOH
TOOH]] AKHJLTYyJIax 3ap raprax spxraii’.

OpoH HYTTHIH 36BJI6J Hb XYYJIHHH 3TIIIUIHH cTaTycTail OaiftHa. 3eBIeIniiH
OYypaH 9pX Hb TYYHHH 3acar 3axupraa, >IUHH 3aCTUHH YT aXMUIaraaHsl
XYpa3ra3p xsa3raaprnargana. (3yin 192-194, 197 [epyruita 1996 onsl YHACOH
XYyIb).

OH/I HYTTHHH eepee yaumpiax OalryysularblH HUMTHHH ajObIl 30XHOH
Oaliryymnax OYpaH 3pX Hb XyyJIb TOI'TOOMXXOOp Xs3raapJiarjicaH, 3apuMiaa oyp
ToB OoyioH OYCHIH 3acar 3axupraaHbl Y33MXKI9p IIHHIBIPIDX acyynanTai
x0J510600TOH Oaiinar.

YYHTOH XON000TOHroOp JIaTHH-aMEPUKUIH JPAIMTI OpPOH HYTTHHH
30BIIOJIMHH  HUWTHIH  anbaHj  suraBapTaidl  XaHJaxXbIl  IIaapjjar.
M.A.llltaTuHaruiiH TOMIRTIACHIP, Ilepyruitn cyamaau B.I'omoc-Pacypu
JKHINID Hb, Japaax aHTHUIBIT caHan Ooirojgor Oeree;l YYHWH YHI3C Hb
HUUTHAH WHCTUTYTUHT OWit 00NTOX, 30XUIyyJiaX acyyHal HyTTHIHH 00pee
yauprax 6auTyyJutarsiH Oue gaacaH Oai[UTbIH 3apUMBIT YHIDCIIDI OOJTOI0T:
1. OpoH HYTIHIfH @OpHiTH anda (3aXyya, XOT IPBIPIIX YHIIWITIdHUH anbda
X MaT); 2. TeBHitH HUHTHITH 3aXUpraaTai (axXuIraal SpuuM XY9IHHH, 3CXYIT
XOTBHIH HUMTHUHH TIIBPUMH anba IdX MOT) XaMThIH aXWDIaraaHbl YHJICOH
J39p aXWjax OpoH HYTruiH anba, 3.TeBWiH HUITHIH 3axupraaHsl anoda,
OpPOH HYTTHHH 30BIJIOITIH XaMTpaH aKWJUIaX YHJCOH J93p OairyynariacaH
TepuitH anbas; 4. OpoH HyTar XOOPOHIbIH aba...>

1993 omns! Ilepyruitn YHACOH Xyynuap XYJII3H 36BIIOOPCOH OPOH HYTTHIH
36BJIOIMAH aBTOHOMHUT Oaiieir 1996 OHBI OpraHUK Xyyib SMap HAT HUUTHIH
3acar, 3CXYJ ajrBaa TOPHIH OalTyyJutara OpoH HYyTTHIH 30BIIOIUIT COHTOX YHI
QKWIIAaraaH, 3CXYN TIATIIPUMH TOTOOJ 30XHOH OalTyysantali XeH/JIeHIeec
OPOJILIOXBIT XOPHUIJIOX 3aMaap OarayiraaxyyycaH. DHJ HIYYXUHH MIMHAABIPUIT
XIPATKYYIIXTIA XOTO00TON YHII aXmiuraraa TYYHWIDH TOATIIPUAH eepCaInuitH
YHUT YYPTHHAT XIPIrKYYIIXTIH X0I000TOH Vil aXknytaraa xaMaapaxryu.

1 Y3ax: Ley Organica de Municipalidades. Ley Ne 23853. Art 36,37.
2 lItatuaa M.A. AIMUHHCTPaTHBHOE NIPaBo B cTpaHax JlaTuHckoit AMepuku. c. 96.
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Mynununuy  (HUArSMISTYYA)-a]  3aXupraaHsl  OOJOH  yJC  TepHHH
aBTOHOMHOC TaJHa CaHXYY-OJUHWH 3acruiiH Oue naacaH OalmuIbIT Xyyiuap
OJITOCOH:!

e ToarsnpuitH eMuIen]1 Yl Xe1J10X, XoJI0X 1 XopeHTe 0aiix;

e Ton eepcauiiH OpJOTHIH (TOBIOPCOH OOJOH OYCHIH TOCBOOC OJITOX

TaTaac, CyOBEHIIIC Tyc/aa) 53X YYCBIPTIH Oaiix;

e OpoH HYTTHHH OOJOH OpPOH HYTrar XOOPOHIBIH YWIABIPHUUH Ta3zap
Oaifryynax, OpoH HYTTHHH TaTBap Xypaax, OpOH HYTTHHH XypaaMx
TOTTOOX, XWJI OYp ankaisa (Mdp)-bIH caHasl GOITOCOH OpPOH HYTTHIH
TOCBUHUT OaTiiax;

e  HyTtruiin 3axupraansl TOSPIYYHUH TyIIaaiblH Tajaap rapraca TOMUIBIT
XSIHaH Y39X, KHJI OYp OpOH HYTTHHH TOCBHHH T'YHITATIMHH Tanaap
AITKAITbJIBIH UITIJIUIT COHCOX X MIT'.

OpoH HYTTHIH 30BIJIONYY/ Hb XyYyJHap TOITOOCOH XYPI3H/[ Japaax spXuir

9/13JHI:

e OpoH HYTTHMHH aX axyWr XerXyYyJdX, TeJeBIeree, OyCUJIINIHH
TOTTOJIIOOT OOJOBCPYYIax, 0ariax, XaparKyyidx;

e HyTar JPBCTIPUNH HOOIMUT Ouii OOJTOX0J OPOJIIOX, TIATIIPHUIT
yampaax;

e eepHifH M3 Oaiiraa ra3pblH AMMDIANTAA XSHAIT TaBHX, TIATIIPT
€POHXUM XSHAIT TaBUX;

e Oapwira OapuX JHIIEH3H, 30BIIOOPOTT OJITOX;

e  OpOH HYTTMITH ©MYHNITH aK aXyWH HAK, a0albIH OPJIOTHIT XYJII9H aBax;

e  Oycaj >IWIH 3aCTHIH YHI aXXnmiuiaraar XaparKyyadXx.

Hyrruitn eepee yaupnax GaryysuiarsiH caHxYyruidH 0ypaH apx (I[lepyruiin
1991 onbl YHacoH Xyynuita 193 gyraap 3yin)-uitH JOTOp 4yXas Hb OPOH HY TTHIH
TOCBHUUT OaTiIax IOM.

OpoH HYTTMIlH 30XHOH OaifryynanTblH HAMKWHH CaHXYYTHHH CYypb Hb
THArIPUMH OpPJIOro, YJICBIH TOCBOOC 6rex TaTaac, IPMXKIAI, CyOBEHIIAC
OypIpHA. OepHilH OpJIOrBIH YHIACOH 3X YYCBID Hb - XYH aMaac aBaX OpOH
HYTTUiiH TaTBap, Xypaamx oM. OpoH HYTTHilH TeCeBT OpOX OpPJIOTBIH HAIT Hb

1 XX 3yynsl 80-aaj oHbl 513¢, 90-3511 OHBI 9X39p HUUIMMIH aMbJpajIbIl apAuuiIax ABLAX TyXaiH
HOTAMAIT YJICBIH OPOH HYTTHHH TOTTOJIOOHBI YHII aKHMIUIAraaHbl XYP3dT HMX39X3H OIXKYYJICOH.
Tyxaiin6an, Komymosra 1991 onsl Yazacsn xyyns (I'apunr XI) qenmapTaMeHTBIT yIUpaax TOBIOPCOH
YIMPAIArbIH TyXail XaTyy 3aanTyy[bll’ HAJI331 306JPYYIDK, OYX HyTTHiH 30XHOH OalTyylanThlH
HOTKHJ aBTOHOMHT CTaTyCBIT OJIOCOH, MHTICH?3D OPOH HYTTHIH TOITONII00, WHCTHTYT, OPOH
HYTTHIH 3acariajiblH 3ap4uM, HyTTHITH yAUpJUIarajl Xanaax TOpUiH XapuiInaar Xyyib TOrTOOMAKOOD
eopumiceH. Y33x: Constitucional politica de Colombia. Bogota, 1991. Tit.XI.
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YJ1 XOUI6X XOPOHTUIH TaTBap oM. DH? Hb JIaTUH aMepUKUIH yICyyaaa XYI29H
36BIIOOPCOH TOB 3aCTMIH Ta3ap, HyTTHIH yaupJuiara XOOpOH/IbIH CaHXYYTUIHH
xapaar Oyc OalUIbIH 3apyuM Hb THIAIIIPHHH XOOPOHIBIH CaHXYYTHHH
XapbLAHTYH XaMaapJiblH Y3YYJIDIT Oaiaar racoH yrrarail. YyHHH 39parupsrisp
OpOH HYTIMUH 3©BIOJYYJ OPOH HYTIMHH TOCBHIH OOJIOM)KOOC HJIYY MOHIOH
XOPOHTHUHT 3apiryynax 3pxryd. OpoH HYyTTHHH ax axydraac Opox OpJoro
TOCBHIH MaIll 0ara X3CTUIT 333J19T. X3 IUITI3p OPOH HYTTHITH TOCBUIH OPIIOTO
ecceep Oaiiraa OOJIOBY OPIOTO Hb HYTIHWH 3apIJIBIT HOXOXO] XYPIIIIATTYH.
OpoH HYTTHIH TOCeB Hb 3aaBajl anjgarfanTail Oaiimar. Tuiim ydpaac HyTTHITH
HUUTHNHH OalTyyIuTaryyn yJICHIH TOCBOOC OYIANTIyd Tyciamk Oaimmaap 3331
aBax, ACXYJI TOPOOC HUHTHIH 30pHyJIaTaTTai JIMKIATHIH XAII09p33p TyCIaMK
aBaxaac eep apraryi 6aiigana opox Hb OJIOH OGaijar'.

Cynanraanj xamparjcaH yJICyy/AblH HyTTHITH eepee yaupaax oalryysuiarsia
OYpaH Opxd] HUHTHHH ax axyi, TOXWXWIT, XYpadJdH Oairaa oOpdYHBI
XaMraajaiTelH OYpIH 9pXYY[ OpAOT.

YYHA XYH aMbIH OpIIUH Cyyraa ra3pblH TOJOBJIOIT O0JIOH XOT TOJIOBIIOITO.
TaBUX EPOHXUH XSIHAIT, OPOH HYTTUHH TI9BPUMH XOIKWI, XOI0JIreoHUH
30XMIYYJTaNT, yC, XU, HaXWiIraaH XaHTaMKHHH IIyraM CYJDK??, TyAaMIKHBI
I19BAPJIAIII, XYPIDJIIH Oaifraa opuuH, araap, YCHbI 9X YYCBIPHUIH OOXHpAIBIT
apuirax Tajaap aBax apra XaMxK33 33p3T OpPHO.

Hytruita eepee ymupaax 6aiTyysuiarslH HHUTMUITH XYPI9HHUHA YT VYPITT:

e XYH aMblH Oara OpJOTOTOH [aBXapraj OpOH HYTIMHH HHUHTMUIH
CaHTHHH XOpOHreep TycIaMXK (6HIep HACTHBI acpaMKHMIH ra3ap, Oycas
VDKW TOCTIM Oalryyuiara, YH? Tes0epryi yIuiH X00I, XOHOTIIOX Oaiip
QKWDTYYJaX, @XWITYHIRIITAH TOMIPX I9X MIT) Y3YYIIIX;

e  XSAMJ YHITIH OPOH CyYL, OPOH HYTTHHH CYpryyJlb, XYYXAUHH I[P,
SMHAJIAT, TOPOX ra3ap, HOMBIH CaH, CIIOPTHIH Ta0all IIX MITHIT Oapbk
0aiiryysax rax MaT.

HuiirmMuitH  gor KypMBIT XaHTax Xypa?HMH OypaH 3pXdJ HUHTHHH
YHIUMArI3HUM  raspyyjajn Jarax Mepaex 3aH YHWIMMH JKypaM TOITOOX,
GapuBuMIITaa, Xypail, )karcaal, IyIlaaH 30XHOH Oairyynax, 3Ara3pHir XOpUriox,
ray TYWMp33C Xamraajax, aloyarydl Oanman, spyysn axyi, XaiaBapT ©BYHH,
XYP23713H Oaiiraa OpuHbBI XSTHAITBIH I3X MAT XaMaapHa.

YHACOH XyylnbumJICaH akTyyJd, HYTTMHH yAMPJUIarbIH TyCrail Xyyllb
TOTTOOM)KOOpP HYTIMHH yIUPAJArblH OYTHHHH OYpIH SPXHWHT OpOH HYTTHHH
36BIIOJ, HUHIIMIDTHHH yaupnaax Oalryysuiaraac TyXalH HyTar J9BCTAPHHH
HO)KUMH WpraH, Oaifryysinmara, an0aH TyIIaaiTaH 3aaBall Jarax Meplaex

1 Y3ox: Ps6oB C.B. JKarcaanran ngypacan 6yraau. x 306.
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XO0JIOOTJOX TOI'TOOJI, IMI/ABIP Taprax 3amaap X3pIIrKYYJIHd.

OpoH HYTTHIH 36BIIOJMHH XM XOMXK?I3 OYTI9X OYpIH 3pXUir (eepwiiH
Y39MXKI3p HIMHABIp Taprax MIUHKTIH, XYyYyJIUMH XYP39HA X3PATKYYIdX,
OYp3H SPXHUHr YJICBIH X3MKIIHUU TeNee/UniH Oairyyiiara, OycuiitH OOJIOH
HYTIUIH 00pee yaup/ax TeJNeeJUIMHH 0alTyyiiara X00poH/ | XyBaapHuiax 133D
YHIICIIICOH) XIPATKYYIIX acyyUIbIl €pOHXHHI0e YHACIH XYyyIuilH O0010H
HYTIMHH yJUPIJIATbIH XyYJIb TOTTOOMKOOP HapUIBYJIAH 30XUILYyJICAH.

OpoH HYTTHHH 36BIONUIH (OPOH HYTTHHH HUWTHIH 3acarjlajiblH) XdM
XOMKIOHHUM aKTBIT TOAMPUNH YHITWIdX XYPId, ICXYI 3pX 3YHH 30XHILYYyTaJIThIH
3YHiPaCc XaMaapyynaH Oyiasmigsr. DAriasp Hb HIPIIp, OOJOBCpyynax, aBd
XOJDIIPX, 0arimax Vi axwiiaraaraap suraarail OaitHa. OpoH HYTTHIH
30BIJIOIYYIUIHH XM X3MKIIHUH aKTHII' OpJOHAHC (3KHIIRI Hb, DKBAZAOPT), ICXYII
X2JDJILRIP; CUHAUKHUNH, 3CXYJ] OPOH HYTTUIH XSHArduiH akThIr- TOTTOOJ IJXK
HApmAT!. MIHIICH?9p 3pX 3YHH HOMIION OOJOH YHIICTHHI XOMKIDHHUH XYYIb
TOTTOOM>KH/I OPOH HYTIMIH 30BJIOJNIYYl ©0pHUiiH OHMe JaacaH XyyJb TOITOOX 3pX
MDJUIMHIT XAPAIKYYIIIXI] OapUMTIIaX 3apUMBIT TOJIOPXOUIICOH.

YYHUIA 39pariparndp HYTIHHH d3pX 0apux OalryysiarblH XOM  XOMIXKII
TOITOOX AaBTOHOMHUT OalJIBIT TOJOPXOHIOXI00 CyaajraaHji XaMmparicaH
YICYYABIH OPOH HYTTHIHH 36BIOJIMIH 3pX 3YWH CTaTyC, 30XHOH OalTyyIanT, yiin
@XWIUTaraar 30XHUIYyJCaH Xyyidb TOTTOOMYKHIH D3IIPI3TIU IIMHKUHUT OaifHra
3alIryi Toouox EcTou.

Kumms Hb, MYHUIHUINATATET OONOH HUWIIMIDTHIH ©epee yaupraax
OalTyymrara efep TyTMBIH VIl aXWUIaraaHAaa ©epHiH MIMAABIPUHT 3acak
3IPpYyIDK 0alx €CTOH, yuyup Hb 5Ar39p Hb sSIMap HIT XAOMXKIH[ YICHIH OOJIOH
OyC HYTTHITH XOIKIIMIH TOJIOBIOTr0eH | TOJOPXOMICOH TOB 3aCIMIH Ta3pbIH aX
axyH-31uiH 3aCTHH OOJIOH HUHTIM-COEIBIH OOJIOT0 YUTIIUAT HapUHBUIAH
TONOTTOX (TyXalH 3acar 3axupraa, HyTar JA3BCI3pHIH HAKUIHH HUMMIM-3AuIH
3aCTHiiH HOXIOJ TOXUpPYYJaH) Oaigar. TuiiM ydpaac OOIUT XM XIMIKIIHUIMA
ABTOHOMHT OaWJJIBII XaHTAITTAll OpreH XOMKIIHI XYJI3H 36BII6OPOX
6onomxryit. Hytruitn eepee ynupaax 6airyymniarsit (OpoH HYyTTUITH yup/iara)
TyXalJ1 3pX 3YWH XM XOMKIIHHUHA aKT OUII XapuH 3pX 3YWUT XIPIMIIX aKT raprax
HB XIBUIH Y3312 Oaifar.

OpoH HYTIHHH XOpruifH ImIyypxail yaupaigara OOJOH OpOH HYTIHIH

1 Wiim Masraap MyHHUIUIAIUTETYYIbIH 3pX 3yWH Oaifnan (3axupraa, yic TepHHH aBTOHOMMIT
OpOJILLYYJIaH) TAArIIPUHH XOM XIMXKID TOTTOOX OYPIH IPXIIP, 00peep X0d XdM XIMKIIHUIA,
3CXYJ XyyJb TOITOOX aBTOHOMHOP sIMap HAT X3MK33HI miyy Oypanpiar. TyxaiinOan, DkBagopeiH
1998 oHBI YHJICOH Xyyilb CyypHHBI 36BIONHIHH OOJOH MyHHIMNAIMTETBIH Xyylb TOTTOOX OYp3H
SPXMIT TOITOOCOH, MHIICHI3P Xyylb TOTTOOId Hb OycaJ HUWTHHH 3aXupraaHsl Oairyysiararaif
XaphbllyyJaxaja MyHHIHIAIUTETYYIbIH 3pPXUIHH OPreH XYpIar XYJIIH 30BLIOOPCOH.
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30BJIOIMIH TOI'TOOJI (3aXUPAMIK )-bIH XIPITKHITI/L TABUX XSHAITHIH YHT YYPTUHT
OalfHI'bIH @XKWIIIaraaTail 30BII16J1, 3CXYJ XYH aM XOPITKYYIIHD, XapuH TOB 3aCTUHH
Ta3pbIH TOJIOeJIerd X3P3rKYYIIXTYH.
OpoH HYTIMHH TYBLIMHJI HYTTHHMH 3acar 3aXMpraaHbl TAOPIYYHHUHT ep Hb
00J1 OpOH HYTIMHH 3OBIIOJ, 9CXYJ XYH aM COHrox 0eree]i TOB 3aCruiiH rasap
TOMMJIOXTYH. DHJ] OPOH HYTI'HHH 36BJ6J Hb /¢ fope 00JI0H Jie (aKkTo TepuitH
amnmaparaj; HITTTATIPX 0eree;j HATJICOH HUWTHHWH 3aXUpraaHbl CAIITYH X3CAT
(1A TOTTOMNII00) TIATUHIT 3aMMIITYH TOOIOX ECTOMN. JIaTHH aMepUKHUIH HAITAMAI
YICYYABIH XyYIHyA (MXOBWIPH OPTaHUK) amkaibl (MIp)-bIH 30BXOH CaHXYY-
SIWMWH 3aCTHIH OmIn Oycan, T3p AOTPOO TYHIDTIIX YHI aXWUTaraaHbl YHACOH
OYpaH SpXUHIT TOTTOOCOH.
Tyxaitn6an, Ilepyruitn 1996 onsl Opranuk Xyyns (rapuur 2, Oymr 3)
aNKanbAyyJaa Aapaax OHLTOH HPXHUNT OJIITOCOH:
e  OpOH HYTI'MIH 30BI6JIHUIH XypallJaaHbIl 3apiax, Japrajax;
e 30BJIOJIUIH X3M XOMKIPHUN aKThII HUATH M3I2JI9X;
e OpHiiH OYpIH JPXMHH XYPIdHA JEKPeT /HUWTHHH Oyloy XyBUIH
IIHHKTIH XOM XOMIKIDHUH akT/, TOTTOON Oariax;

® TOCBUWH TYHLPTIDIUMUI Tapra)x OpOH HYTIMHH 3©BIIOJIMHH Xypajl[
OpyyJnax,

®  OpOH HYTTMIH TaTBap, XypaaMKUUI XsSHaX, Xypaax;

® HUUTHHH XyHaigaa, TIIBIP OOJOH HUUTHIH Oycan YHITIHITIAT, 30XHOH
Oaiiryymax (YHACHH XyynuitH 143 myraap 3y 3aacaH);

e  OpOH HYTIMIfH 3aXupraaHsl ajJ0aH TYIIAAITHBIT TOMUJIOX, COJIHX;

e ©OpHIH OYpIH ApXHUITH XACTHHT OpJord Oyioy TycraiylaH TOMHJIICOH

9TrIIB] OPX MIHIDKYYIIIX IIX MIT'.

OkBagopT 1998 oHbl YHACIH XyyJIUiH aryy HYTIUHH yIAMpUIarbiH O00JI0H
COHTYYJIMHH XYyJIb TOTTOOMXXOOP COHIOTYHJI alKajbJl, Npe(GeKTHHTr aBiura
aBCaH, TH/ArIIPUIT HIP JAIBIIMTYIUIH jKarcaanTaj OypTryyidx(3 epreH Oapbcan
TOJIOBJIOrOOT aXJaa TYHLDTIIITYHWH Tellee STYYJdH TaTax (anbaH Tylaanaac
4eJIeesiex) IpXTdOH. OTYYIdH TaTax CaHaauwlarbll TyXalH HyTar IIBCTIPUIH
COHTYYJIMIH jKarcaairaj HIp opcoH upraauitH 30%-mac I331IXK Hb TapraHa.
WiiM caHaawiarelH XyyJib 3yHH YHASCIJIUUT COHTYYJIMMH OHLIOM HIYYX XsIHAaH
IIanraHa.

Oryy:ssH TaTax caHai acyyJiraJl COHTYyJIHIH 3pX Oyxuii OyX HPT3H OPOIILIOHO.
uitnBopuiAT TyXaiftH HyTar I3BCTIPUITH COHTOX dpX OYXUH HPTIAUIHH YHIMIDXYH
OJIOHXBIH CaHaJIaap rapraHa. ABINTaac MaJTraajaH STYYJI9H TaTaxXbIl JypbIH [ar

1 Y3ax: Costitucion Politica del Peru. Art 143. Ley Organica de Municipalidades. Ley Ne 23853. Art.
47.
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yen xuiik OO0JIHO, TeJIOBIOreer OMeNnyyJI33TryHradc SrYYJIdH TaTaxbIl CAaHTYyJIbT
Xyraraa Hb Jyycaxaac )HI93C JIOOITYHH OMHO XUk O0JTHO. AJIb 4 TOXHOJUIBIT
COHTYYJIMIH Xyraraan alkaib], MpeeKT, AeMmyTaTaj Hor y/iaa Xdaparidk O0IHO.

Cynanraanz xamparaax Oaiiraa JIaTuH aMepyKHIH YJICYy/IbIH OPOH HYTTHIHH
9pX 3YH OPOH HYTTUIH 30BIIOIHITH 00JI0H HUUTIMIISTHIH 60PUIHH YIUPJIarblH
OaiiryyJutarblH Yy aXuularaanJ| XsHalIT TaBUX MEXaHU3MbIT Malll HapHiH
6onoBcpyysicat Oaiifa. MitMadc aBTOHOMHUIT ©PrexyysIdX YUIIIIIp Ouii 60JICOH
XaHAJIATBIT VI Xapraji3aH, TOB 3aCTHIH ra3ap Hb aBTOHOMUIT eprexyyidX Xui
XsI3raapheIl Hapuiicrax OyXuil 1 OOJIOMKHMUT ammriaxaac Y TaTraji3aHa. Ydup
Hb, MYHHULIUIIAJIUTETHIT THATIPUHH Xyylb Oyc yii axwmiiaraa, TyymTaid Oyc
YT @XuIIIaraansl TOJIOe Xapuylyiaraja 3aXupraasbl )KypMaap TaTax O0JIOMKIyH
(HyTruiiH yaupAJIarblH aBTOHOMHT Oalryyiiara Xyyidb 3epUceH 3C3X, THJ
sMap Xapuylylara XYyJI99XUHMI 36BXOH INYYX MIMHABIPIAX 3PXTIH), HilMdIdC
MYHUIIMNAIUTET Hb 30BXOH XyyJb Oyc YUl aKHJularaaHbl TeJIee Xapuylyiara
XYJI9HD, XapUH TIATIIPUNH aKT OOJIOH YHIIAI Hb XSHAJIT, YHAJIT), INHATIAINIC
rajgyyp oM.

Xo5pB3> HYTTUHH 3acar 3axupraaHbl TOPTYYHHH YHJI aKWJUIAraaH]l XsHAIT
TaBUX YYPTHHT OpPOH HYTTMHH 36BJ6JN] 6rBejl, OpOH HYTTHHH eepee yIupaax
OaiiryyJuiara Hb J93]1 IIATHBI TOJIOOIUIMHH OalTyyIsIarsH XssHaTa [ OaiHa.

[lepy, OxBamop, Komym6un OycuiiH eepee ymupaax Oaifryyminara Hb
CYyPHHBI, IeIapTaMEHTBIH XypaJ OaifHa.

BycwuifH coHrorICOH Oaiiryyaratail XapbllyyJaaxaJ OpOH HyTTHIH eepHiiH
yAupANarslH OaliryymmarklH XapaaT Oyc Oaiiman TYHIDTIOX 2pX MIUTHHH
OaiiryyJutarblH XyBbJ] 4 HIIYY OOJIOX Hb TYHITIOX 3acar Hb OPOH HYTTHHH
30BJIOJIMHT Tapaax, OpOH HyTIHIH aj0aH TYIIAAJITHBIT 46J106J16X, OPOH HYTTHIH
Xapbsiananrail Oairyymiarsid andaH TynIaaaTHBIT TOMHIIOXOJ OPONLIOXTYH Oaiix
39prIdp MOH UIBPXUAIAIIDHY' .

x93, X3pB33 OycuitH 0OJIOH OPOH HYTTMIH COHrOTIIOr OalryyJsuiarsiH
Oaif/IIbI’ HUMTUIH WHCTUTYTBIH TOPHWH YIUP/AIArbIH TOTTOJNIOOHBI XYPIIHI
XapbllyyJiax 1oM 00JI OpOH HYTTHIH OalryyIiara Hb Wiyy Oue aacaH Oaitnanraii
OOJIOXBIT TAIMIPIIIIK OOITHO.

DHAIXYY Ome maacaH Oali/UTbIH TYBIIWH Hb SMap TOXHOJIIOJNT eHaep Oaiican
05 TOBAI YIOWPAJArbIH YJICHIH, OPOH HYTTHHH TICIH XOEp MIATTald, 3aBCPBIH
IaTAANTYH, TYYHWISH OPOH HYTTUHH TYHIPTIIX 3pX MAIIHIH OaiTyysiara Hpb

1 Wiim mpakTHK OMIHWI CynairaaHz Xamparjgaaryi JIaTHH aMepHKHIH HIrAMAI yicyyaan Oaiinar.
Tyxaiin6an, canpBanopslH YHACOH XyyauitH 106 myraap 3yitm: “OpoH HyTryyja Hb eepuiiH Xapsbsia,
IAIMHT Hb OPOH HYTTHITH TOCBOOC OJNTOOT LarjaaruiiH anbaHsl ad0aH TYIIAAITHBIT TOMHIOXOZ
opomyrorryii, ” (I"onmypacein YHcoH Xyymiin 182 myraap 3yiin) “Huiirammsruiin 3eBnenniir xoép
XKUII TyTaM Xe1eerniiH paiion 6ypa conrono” (I'autuitn YHICoH Xyyis 3yidn 122)
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3aCTHIfH ra3apT OHII ©epHIT Hb COHI'OCOH 06pee yIupaax 0alryysularbiH eMHe
XapHyIyiara XyJaJar yiacyy/aal eHaep OacaH.

OH? 3aanT OOJIOH TOPHUITH dPX MIIUIMHT XDPAMKYYIIX MEXaHW3MBIH OYTI
OpOH HYTTUHH 36BIeNUiH Yyypruiir “JlaTuH aMepuKkuiH yJncyyd Aaxb TOPHUIH
X209p” HAPTIH MOHOTpadblH 30XMOTYHJ OJIOH IIajTraaHaap TaliOapiiajar.
Tyxainban, “eepuilH YHICOH CyypbTaa yJiC TOPUWH, HUHUTAIM-DJIMHAH 3aCTHIH,
razap 3yHH yudp IIaNTraastail TYYX3H YJIaMyKJIaJIbIH LIAJNTraaHaap, HyTIMUH
YJIC TOPUIH aMbJIPANIBIH TOB Hb ... HyTar JI3BCT3P-YJIC TOPUIH HAIK (XaMT OJIOH)
K OWITOT/IOT YyXam/laa MyHHIUTATUTET Oaiiaar” xapuH Tap OycC, yIC OpoH
Oyxam135 Ourr raIer (haktaap TainGapaarmar'.

JlatnH aMepUKUIH yICYyyabIH HYTTUIH YIUP/IarblH OHIUIOTHIH acyyuraap
XHUICOH XapblyylcaH cyaaiaraar gyraaxa’d XX 3yyHbel 90-331 OHBI Cyymuddp
TOPUIHH YAWPJUIATBIH TOBJIOPOJI TACPAITIYH ecd OaliCHBIT Yl XaprajizaH OpOH
HYTTUitH 3eBienyy1 XIX 3yyHI 00pT Hb IPaKTUK 39 OaiicaH Xs3raapryi OypoH
9PXI3C 3apUM OHIIOM SPXHMUT aijcaH HOXIeN 0aijan YyCCIH 4 I'3COH 0OpUHH
ABTOHOMMIH MXIDX3H XICTHUT XaJrajicaH Ik XK 00ITHO.

I">B4 OpOH HYTTHITH 36BIOIUIHH sIMap 4 OYpIH IPXHUHUT aBY Y3CIH, TYYHUH sMap
Y HyTTUIH OalTryyliarslH YYPTUHT CyJaicaH 4, JI9PXUIH 339p3rmd (HyTIHHH)
HUWTHUIH 3aXyUpraaHbl XapaaT MUHKXUUT XYI99H 36BI166pCoH. JIaTuH aMepuKuiia
YIICYYZbIH yJIC TOPUIH TYYXUIHH OpYMH YEUMH 1IaTaHJl OPOH HYTTUIH 36BJ16J] Hb
TOBHIH Oaiip CyypHIH 3CPAT 30ICOX YaaBapTail 00I0BY TYYHHH IIMKITTYHTIIP
Yp HOJ0OTAH aXMuTax 00JIOMXK YPBIBIH XIBIIp OalxTyil OaifHa.

DHAXYY Hexmen Oaiiman Hb OpOH HYTTHWH 3pX 3YUT Cy/UTaadblH JTyHI
JaTUH aMEPUKUHH OPOH HYTTHHH OOJUT HOXIeN OaluIbIH Tasaap MIyy. 3Cpar
TACPIT YHAIITID OreXe 1 XYPrak OaiHa: TYYHHH YYCaJI, COPIIH MaHAANITBIH TyXan
spraHaac (9HAXYY XaHjyiara Hb I0yHbl ©MHO MEKCUKHWH 3P/I9M IIHHKUITIHUN
caHaaHbl TyXa#a)’ TYYHUI OallHTBIH XSIMPAaJbIH, 3CXYl Oyp CYHpIHIH 1IaThir
SIIIX XYPTII.

bunnuii y33x Oaliraaraap OpoH HYTIMIH COPIIH MaHIANTHIT /9HD Hb MOH
OpOH HYTIMUH 3pX 3YiI XaMaapHa/ XYJ39H 36BIIeepd Oaiiraa 30XHOTYUATON
caHaJl HUHIK 00510X 6eree 1 YYHI Mall 0JI0H HOTONT0o OaifHa: 3H? 601 OyX HyTar
J3BCTIPT OPOH HYTTHIH TOTTOJIOOT TYT33X, HyTTHHH ©6pHIHH yIUPATIarblH YUT
YYPTHIH TOPOIDKYYIIX, TYYHHH XIPATCHII, MEXaHH3MBIT OHOBYTOW OOJTOXBIH
9XJI3A MeH. YYHMH 33p3rupsragp YHIACOH XYyllb, OPOH HYTIMHH 3pX 3YHH
XaMTHMH 3PTHUM, XaMI'MH 4yXajdl MHCTUTYTBIH HAT' OPOH HYTIMIH 36BIOIHIH

1 dam st Yupkun B.E. Tuxonos A.A, Ps6os C.B XKarcaantax nypacan 6ymaoim. c.131.
2 Dmp Tyxait y3sx: Tena Ramirez F, Derecho Constitucional mexicano...p.133-134; Ochoa Campos
M* Reforma municipal. P.523-531; Olivera Taro J. manual de Derecho Administrativo. P. 265-320.
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(MyHUIMITQIIUTETHIH) 30TCOHTH OaluIbIH Tajlaap TaBbCaH AaCyyJUIBIT XYJIIOH
30BIIOOPOX XIPIrTi. HyTruitH eepwitH yaupuiarbiH (HyTTHIAH yIUpATIarsH)
yAaMykJIaad Hb JIaTUH aMEPUKMHH ajib 4 YICBIH yJaMiKiajaac MX?I3XdH IPTHUM
13T Hb (PAKT /YYHUHT siMap 9 Cyjajaad 3COPTYYIK Yamgaaryid/ Xd3Badp YK
OaitHa.

WHracH29p, NpaKkTUK Tajlaac aBy Y3BJI TOP MHCTUTYTBIHX Hb XYBbJl HYTITMIH
0OpHUIH yAWUpIIAarag eepee yaupaax 3pXuUUr (HyTar ABCI3pP, XOT, HUHTIMIAT
0O0JIOH Y€ JaBXapraj) OJr0COH, TOP HUMTMHUIH YIAMPJUIArbIH aHXAard IOPbIH TaHI
CyOBEKT I'3X Hb 30XHCTYH IOM.

TeBnepceH yaupanara, HyTTUHH €0puiH yaupaiara (KUIID Hb, HYTTHIH
ABTOHOMHMIH WYY ©preH X3i103p, 5CXysn OyCWIdIHMHH)-bIH HUHIDI Hb
30TCOHTH XaHJUIATbIT JIaBX rapax OOJOMXKTOHM 3aM IOM. DHD XaHJulara eepuiH
YYcim9pas XX 3yyHBI 36BXOH TOPHWH IIyyA YAUPUIATBIH OHIUIOT pyy 4 Ouiu
OYp KOJIOHUYJIONBIH yIUPAJIArblH MHCTHTYT, MCHAHWHH 3pX 3YHH TOTTOJIIOO
(POMBIH 3pX 3YHT pEUEeNIUIICOH OOJIOH POM-TepMaHbl HUHTIMIAT-HYyTar
JIPBCTAPUNH ©OPUIH YIUPJIATBIH YIIAMKIIAITAH, 3UACT Hb (PPaHIIBIH 3aXUPraaHbl
YAUPIUTArBIH TOTTOJIIOOTOM), yIUpAarduiiH &c-Kaymuibu3M/Kayauibi3M-HaM,
39BCATT ORI XA3raapryil 3pXTai 3Tr33]1 yIIC TOPHUITH 3pX3/1 rapax HUIHTMUITH
y3armau1/, XIX 3yyHbI X0€p l1aXb XarachlH TOPUITH 6a OPOH HYTIHIH 9PX 3Vl pYY
YHUITIICOH XaHJJIara oM.
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