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Bynar 2

OX F'A3PbIH BOJIOH AHIMNO-CAKCOHbI 3AIrBAP
BYXWW YNCYYObIH HYTTMWH ©6P66 YOUPOAX
BOJIOH HYTIUAH YOUPOAX BAATYYNNATbIH BYT3L,
YN AXXUNNATAAHbI X3NBE3P

2.1. Ox ra3pblH 3pX 3yWH OYNUNH yncyyabiH
3acar 3axmpraa, HyTar A3BCr3pUMUH HINK
03X HYTTMUH 6epUINH yaupanara, HyTrumH

yavpanarbiH 30XUOH 6anryynant

OpoH HYTTHIH 3pX 3YHH acyyuiaapX 3pA3M IMIHHKHUITIHUAN OyTa2/yYada
HYTIUIH Y @)KWIaraassl yARPUIATbIH TOTTONI00 Hb MX3BYIIH 3acar 3aXyupraa,
HyTar IPBCIIPHUIH XyBaapHilH Aaryy OaWryymarnmar, 3acar 3axmpraa, HyTar
JIPBCTAPUAH HAMK Hb HYTTHHH 3pX Oapux OalTyyJuUIarblH YT akKuiuiaraaraa
SIByyJIaxX OPOH 3aiH Xs3raap GOJIOT T'K XYIII3H 36BIIOOpCOH Oaiimar!.

OHonplH WitM  Oaifp CyypWHaac 3OBJIONTHHH OSPIAIMTIH-IPX  3YHU
A.A.TpanuHsI “3acar-3axupraa, HyTar I3BCTIPUIHH Oy THUHIT 30XHOH OalTyyIant-
9pX 3YHH YYAHD3C aB4 Y39X3/ XOEP YHJICOH HOXLOIMUT caHaX Oailx ydmprai.
Hor tanaac, eep eep yJc opoH J1axb OYTIMHH 5Ar39p XyBHIOAPYYABIT HATTIAIT
3YHJI Hb: TOAr3p Hb OPOH HyTar Jaxb TOPHWH YAWPJUIATBIH HYTTHHH YAMpIax
OailiryyJutarblH YHII @XWllaraanbl HyTar JPBCIOPHUAH Cyypb, MaTepHajuiar
YHIDCIT Oonyort opummHo. Heree Tamaac, XepeHreTeH OpHYYZaJ HYTTHIH
OaiiryyJutarblH YiJ axuiuiaraaraa siByyJDK Oailiraa HyTar JIBCIOPUHH X3CAT
OYXHHIT HyTar JPBCTIPHUIH XaMT OJIOH T'3XK Y3IIPTTYH, YYHAIIC YYIPH COHTOTACOH
OpOH HYTTHHH Oaiiryyiutararaii Gaiimar?” TOCOHTIH caHAl HUIIOXTYH Oaiik
00IOXTYH.

TwuiiMP3C Hy TTHITH 00 pUIH YIAUPATIATBIH HyTaT J3BCTAPUITH OalTyyIIaiT r3jnr
Hb H3ISHT OYPOAIIICOH TYYX-Ta3ap 3yHH HOXIOIMHT Xaprai3aH, HyTar A9BCTIPHIH
LIMHXKI9P XYH aMbIl XyBaapuiHa IIAruidr anzaapax yuuprail. H.B.IlocroBoiin

1 Y33x. Uepkacos A.M. CpaBHUTENIBHOE MECTHOE CaMOYIIpaBlIeHHE: Teopust mpakTuka. C.47
2 Tpauuu A.A. XKarcaanran gypnacan 6yr?am. x 17.
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HOTOJICHOOP “X3PB33, XKHUIIID Hb, @K aXyH 3pXuDK Oaliraa cyOBbEKT - XYMYYCHHT
MOPTKIMHH AT COHMPXJIOOP HATTIAIAr 00JI, HYTTHHH €epee yIuplax
Oaliryyiiiara Hb HUHTHIH 3acaryianblH Oalryyuiara OOJIOXBIHX0O XyBbJ HyTar
JIDBCIOPUAH 30XMOH OaiiryynanTeir ypbTan Oosrogor”'. ©Oepeep xa310o7,
HYTTUIH 0OpUIH yIUpAJarblH HyTar JPBCIIPUIH 30XHOH OailryynanT Hb TOp-
HYyTar JIPBCIIPUIAH 0alryynanThiH OYPIJIIBXYYH XICAT T'K Xaparjax OaiiHa.

Hytruita eepuiin yaupanarsiH ”HCTUTYTHITH OpocsiH cyanaad 1. B.Berapus,
A.H.KOKOTOB Hap MHIXK Y3.I3T:

Yi1c opHBI TOp-HyTar MIBCTIPUIH OaWTyyNaNT IIIATT Napaaxbil OWITOX Hb
3YWUTAH, YICBIH HUMT UPI3IUIH alllMT COHUPXJIBIH YYAHAIC HyTar 13BCIIPUIT
X3CTYYA9/1 XyBaax; Tep OOJOH HyTar I3BCTIPHIH TOIOPXOH HITK XOOPOH/IBIH
OO0JIOH HyTar JPBCIIPUHAH TOJOPXOH HATXKYYIMHH XOOPOHJBIH Xapuiaar
TOPHIH 3pX 3YHH Ol ITBIr OYXAJI] Hb OOJIOH TYYHHHUT OYpAYYJIK OYyit toToon
XOCTYYAMHHX Hb 9pX 3YHH OallJutbir 03X:KYYJIDX 3aMaap >Kypamiiax; YJIChIH
HyTar JPBCIIPUHAH TOJOPXOI HAMKHUUr Ouil Oosrox, eepwieH Oaiiryynax,
TaraH Oyynarax KypMbIT TOTTOOX....2

ViceIr 3acar 3axmpraa-HyTar I3BCIOPHHMH HOIKHI XyBaaX Hb dYyXal ad
Xonoorgon OomoXeIT Oycan IpIIMTIANHH 33paridorap B.E.Unpkun wuitHxyy
TOMIIIIIIKID:

Mamr ieeH TOOHBI YIICHIT 3¢ TOOIBON (>kWMI? HB, ApyOy, baxpeiin, Haypy,
acxyn TyBamy) yic OpHBIT 36BXOH TOBOOC yIupaax Oomomkryid. Tuiim
yupaac TYYHHH HyTar J3BCIIp (3CXYJ XOJIOOOHBI YJICaJl MYX YJICYY/AbIH
HyTar J3BCI3p)-UITr 3acar 3axupraa-HyTar IIBCTIPUIH eep eep TYBLIHUI
(HUATAIMIIPTHIH, pallOHBI, MY>KHIH ) HAOTKY YA XyBaaar 0eree | ToAr3spuir
Oaifryynaxaj HyTar IPBCTIPUHH XOMXKID, dJIUHH 3aCTUHH Y3YYJIITYYIH,
ra3ap 3YHH HeXIIeJ, XYH aMbIH TOO, YHIICTHUI OYPINIdXYYH I9X M3T OJIOH
XYUHH 3YHIYYIMAT XapraisaH y3aor.

OpunH YeWilH YICYyAbIH HyTar [A9BCTOPHHAT 3acar 3axupraa-HyTar
JIPBCTAPUNH HATXKHJI XyBaaxXx Hb TOMOPXOW YICHIH TYYX?H XOIKIMHH OHILIOT
HeNeeH nop Ouit dommor. Tyxainban, @pann Yic XyBbCTalblH sUTANTHIH AYH

1 IMocrosoit H.B. MynuuunansHoe npaso Poccun. M. FOpucnpyzaenuus, 2000. X60.

2 Beuipun M.B. Kokoros A.H. Mynununanssoe npaso Poccun. M. Hopma, 1999, ¢ 113.

3 Yupkun B.E. OcHOBBI CpaBHUTENBHOTO TOCY1apCTBO BeneHus. M. M3narensckuit 1om “ApTukyn”
1997. x.332.
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XOMXKOIITYH IPXT XaaHT 3aCrMiiH YyeMHH 3acar-zaxupraa, HyTar I3BCIIpUIlH
HADKUHUr TataH Oyynrax, XIX 3yysel 80-aajq OHJ HIMHY XyBaaph XHHCOH
(xomMMyH, nenapramenT). Miim HyTar mBcrapuiiH stirapan XX 3yyHsl 80-aan
OHBIT' XYPTAJI XaJranarjax Oaiican 6eree 1 TYyHUH T0J 30pHITO Hb TOPHIH 3pX
MDJUIMIH TOBIOPIMHT caapyynax ssian Oaican. XIX 3yyun 'epman, Mramun
OJIOOTMHH 3acar-3axupraa, HyTar I9BCTIPUNH TOITOJILIOOHBI I'OJ DJIEMEHTYYH
YYCC2H.

Pom-repmanbl 3px 3yiH Oynx Oartiaar GapyyH €BpOIIBIH YJIC TOp-HyTar
JIPBCTIPUIAH  XOJIOOOHBI OOJOH HOIAMAI TOITONLOO OYXUH MXIHX YJICHIH
(benbru, T'epman, Mcnmanwm, Wran, Hunepnann, Ilopryram) 3acar-zaxumpraa,
HyTar J3BCIAPUIH OYyTd1 Hb (paHIBIH TOITOJIIOOHBI XYUYTAH HOJIOOH]
opcoH. Hamoneons! maiiHbl OaitnnaH maryynant, boHamapT OailimaH maryyink
OaiiryyJicaH HATJICOH XaaHT yJICaJl HATTIACOH Hb EBpONBIH eep eep OycyyInn
HX29X9H Henee Y3yyiacdH. YyHuil aynn XVIII 3yyner tercrenn ®pann Yic
9X Ta3pblH EBpPONBIH X3MJK39HJ IOPBIH TaHI YHIICHUHA TOp OOJDK YIACOH,
YHIIDCHUH-TOPUITH OalryyJlalIThIH alnnBaa OpOJJUIOTHIH OHIUIOT 3arBap OOJICOH.
@OpaHLBIH XaaHT YJICBIH YE€dC YYCCOH HATJAMAIN TOPUHH OalTyyNanThlH Tyxai
Y3211 ca”aar XX 3yyHbl TypLUIM] YJIC OpHYYX Typlicaap upcaH. HyTruiln eepuiin
YAUPATArblH acyyajaap Jarsacat Hapt 3pasmMTaH B.b.Esnokumos, S.B.Crapues
Hap ‘“9HAXYY 3arBap Hb Oyp XX 3yyHaac HAIMIIT ASMXKISTHMHT JapaHryiian
3axMpard JPIIBMYYIMAH 3yranc XxyisH ascaH (I'pek, IMopryran, Vcmanwm,

Tepman)” 'tk y3719r.
DArasp yiaCyyAa] OpoH HYTTHWH ©OPHIH I'ICOH OHIUIOr OYXHH TOTTOJIII00
OypIaar.

Wiitm TOrTONIO0H TOIOPXOH HyTar J3BCIAPUIH XYH aMbIH aM €CHbI HAI DI
Hb TOBIIOPCOH TOPUIH yaUpAsaraTail, Top Hb HYTIMHH ©OPHUHH yAUPIIArbIl
JlaBaMraiuican Hexues Oui Oomyor. I'PBY (hpaHIBIH TOTTOIIOOHBI HEOJIE® Hb
XaaHT 3acrMidH OyX HyTar J®BCr3p a93p alcomor Oaiiraaryid, H3 Hb 3apHM
Tanaap HYTrWiH yaumpiarbiH pombiH (®Ppanu, Wramm), repmansr (I'epman,
Asctpu, benbru, Hupnepmann) 3arBapyylblH XOOPOHIBIH sjraar TOJOTIOX
OaiicaH. YyH233c¢ ragaa @pann, Utamu vb HaraMai yiie, ['epman, ABctpu, benbri,
Hunepnanx Hb X0s000HBI yic Oereen Oyrj HYTTHHH yIUpPAJIArbil 30XHOH
OaiiryyJiax eepuitH I3coH OHIVIOITOH YJICYy 1 OaliCHBIT Xapraji3aH y39X €cToi. DX
ra3pblH 3pX 3YWH OYJIMIH 3HJ AypAcaH yJc Oyp (paHIbIH TOITOJIIOOT ©OpUIH
IPAKTUK XAIPATLIZHJ TOXUPYYJIaH IIMHAUWIDK, ©OPUMWDK alIUriIacaH, YYHHUH
JIYH/T HOT Y33T'JUIMHH 06p ep XyBHIIOap YYCCOH.

3acar-3axupraa, HyTar JA3BCIIpHHMH XyBaapuwiaiT Xo€p, Typas, IOpPBOH
TYBIIUHTAY Oaiiar.

1 EBnoxumos B.B, Crapues S1.10. XKarcaanrax nypzacan 6y, x 45.
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Japaax Oaiiayaap aHTHIIIAT:

A) HUATSMIIAT (OOIIMHA)-UIH HAT)KUIHH TYBIINH (0OIIMHA, KOMMYH I'9X MIT),
OJIOH apAYWICAH YJCBIH YHACOH XYYIHIHH 3pX 3y ““kaM ECHBI CyypuH’ I'2XK aBd
Y3197

b) OycuiiH TyBHIMH-TOpHIH dpX Oapux OailryyyularbiH akrtaap “a33piac”
OaiiryysncaH, H? OWITONTOJ 3acar-zaxupraa, HyTar JIPBCTIpUHH ‘“30XHOMONT”
HADXK-YYH MYX, TyOepH, pailoH 33pruiir opyysiar.!

OH3XYY Airaa Hb HyTTHIH €epHUilH yaupanara 00J0H HyTTHHH YAUPUIATBIT
30XHOH Oaiiryymaxan TOMOOXOH a4 XoJOornontoil Oaiimar. JKwummd Hb,
“9X Ta3phlH YAWUPIUIATBIH TOTTONIIOOHA OYCHIH TYBIIHHH HOIKUA TOBHUITH
(epOHXMIANIOTYNITH, 3aCTHIH Ta3pbIH, TOTOOJ XIPTHHH SAMHBI) TOJIOOIOTIUHT
TOMHJIZIOT, YT 3TI33] Hb “I93p33C” TOMHJIOTJCOH an0aH TyllaaiaTaH Oalxryl
HUWTIMIIITUIH 00pHIHH yaupaax OalryysutarslH Yl aKuularaaH]| 3aXupraatsl
XSIHANTBIT X9PATKYYIH?.

EBpont THMBJ 3acar-zaxupraaHbl HIDKMHH Oapar OyX Tepes Taapaijjar.
Tyxaitn6an, @paHuan-KoMMyH, KaHTOH, TOMpOT, JienapTaMeHT, Oycuiir; Utanna-
KOMMYH, TOCTOH, MYXWWI; AHIVIUA- TOWPOT, TYHJIATUHH HyTar JIBCTIPHIT;
I'epmang - HUArSMIAT OONOH TOMPIHHI 3acar-axupraa, HyTar I3BCTIpHITH
HATKHJ] TOOLUIOT.

3acar 3axmpraa, HyTar JOBCTOPHAH HIT TYBIIHHH HIDXKYYAUNT yIIC
OpHYYZal 66ep eepeep HIPIITHUAT MAIBAIT 30XHHO. JKumm> Hb, JIrokcemOypr
VYiacan HyTrUiiH eepee yaupAax 3pX MIAJIMNH YT aXXullaraaibl YHIC3H palioH
Hb KaHTOH Oaiixax, 5H? HH DpaHman myyxuitH Toiipor Oaiix, IlIBeitmapspT
X0n000HBI CYOBEKTHIT KAHTOH TK HAPIRIAT Oaifx kumdTai’. Tolpruitn
TyXaia 4 uitM 3yiun xaimx 6omomxrtoit. @pann Yacan ([Tapuc, Mapcens, JInoHsIr
OPOJIIYYJIaXTYWI33p) TOHPOT Hb COHTOTICOH XypaJryi 0ereej TOPHITH alOaHBI
YHI axuiutaraaHel Xs3raapbir TOAOpXoitgor Oaiixaxg ['epmana 5H® Hb HAT
Tajaac, HyTTHHH YIUPJUIArblH IYHI IIaTHBI TOJOOJUIMHH Oaiiryyiuiara Oyxuit
cajaa, HOTOO Tajlaac, 3aCTUHH Ta3pblH TOUPOT 066reej yIupUIarkil’ Hb TOBOOC
ToMuwigor OaiiHa. MeH HYTTHMHH TOJOOJUTUHH OalTyyJutarell WX3BUIDH 00
60oH myHn (O6ycwiin) TYBIMHA Oaiiryyinar. BycuifH 3eBien Hb JOOM HIATHBI
TOIOOIIIHIH OalryyIIarslH YT aKWIIIaraaH] epoHXUH 30XHUITYYIaldT XUHX IuT
YYPTHMT X3p3rKYyJIIoT.

VYnaMiant mooJ IDaTHBI 3acar 3axupraa-HyTar JI9BCTOPUNH aHTHIAl

1 Y3sx: CpaBHHUTENbHOE KOHCTHTYIHOHHOE mpaBo: Cypax Owumr /Ot.pen. B.E.Unpxua. M.
Mexynap.otHomenus, 2002. X 267

2 MeH ToHI X 267-268

3 Y3ox: ['ocymapcTBeHHOE IpaBo OyprKyas3HBIX CTPaH U CTPaH, OCBOOOIHMBIINXCS OT KOJIOHHAIBHOM
3aBUCUMOCTH. X394
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Hb KOMMyH (@pann, WMramm) Oomon Huiramiar /obmmua/ (I'epmann) Oaipar.
Witm HAK 3acar 3axupraa -HyTar A9BCIOPUIH OalTyynaainThIH TOTTOJIIOOH]
XaMI'MiH OJIOH Hb Oaiiar. HyTruiiH ynupanarsiH YHACOH Oalryysuiara Hb 100
LIaTaH]| HyTTUIH 00pee yaup/aax 3eBjel Oaiix 0eree]| 30Bi6i Hb TOIOOIUIUIH
0O0JIOH TYHIPTIAX 3pX MIIMKH Oaiiryymararail 6aiiHa. HyTruiiH yaupamarsia
TOJIOOJUTHIH OalTryyJIIarsIr 3aaBaji COHTYynuap OypayyJsiaor.

®pann Yiacaa KOMMYH OYPT HyTTHIH 30BIONIANAT OYX HUHTIIP, HIyyHa CaHAI
Xypaanraap OypAyyidx Oereej 3eBieN Hb €OpHHH OYpAINIIKYYH AyHIaac 6
KIJTUIH XyTanaaraap TYHIDTIOX 9pX MIUIMHH OalTyyIIarslH TIPTYYH Oyioy
M3p, TYYHHH OpPJOTYIBIT COHTOHO. Mb3p OOJIOH TYYHHH OpJIOrdua Hb OpPOH
HYTarT KOMMYHBI TYWIIITIOX 3pX MIUIMHH Oairyyiuiara /MyHHUIUNAIATET/-bIT
OypayymHd. KoMMyHBI TYHIDTIIX 9pX MIAIMIHH OalryysularsiH 30BIOXUHH TOOT
1982 onbr 11 capbia 19-Huil Xyynuap 30xuiyy/DK Oaiiraa 6ereej 9H3 XyyJib.l
3eByeI 1001 Tai Hb 9 (100-raac moom XYHTI# KOMMYH]), 1331 Taix Hb 69 (300
MSIHTaH XYHT31 KOMMYH/T) 30BJIOXTAH Oaiixaap 3aacan. [lapuc, Mapcens, JInon
33PAT TOMOOXOH XOTYYJIbIH TyXai HyTruiiH eepee yaupaax 3esuenn 163, 101,
73 XYHMHT COHTOXO0Op TyCrail 30XHIyyJaaT XuiCcoH OaiiHa'. 3eBneiauiin OypIH
9PXUHH Xyramaa Hb 3ypraaH »uj OaifHa.

O®panr YICHH M3pHHH andaH TyIIAalblH OHIUIOT Hb T3P HOT Tajaac,
TYHIPTIIX 3pX MAIIMHH OalryyJutarslH TIPTYYH, HOTee Tajaac, KOMMYH J1aXb
TOBHIH 3pX MI/1J1 OYX U OalTyyIUTarslH TOI0eerd 0aijart OpIIiHO. X3 THHTIIP
3eBJei Hb HIYYX3/ XaH/[aX 3aMaap MIPT HOJIeesexX O0JIOMKTOH 0010BY HY TTHIH
YAUPJUTarbIH 9HA TYBIIWH]I XYPTJT TOPUHH YYPIr Mail ux Oanaar.

TepuiiH Tenxeenerdniti XyBba M3p Hb UPIIHUHA OapuMT OMUTHHT OYpTIIX,
LarjaaruiiH TeJeeNerdyuilH 4ur yypar, TOpUHH XyyJb TOITOOMMKHHI HUHMTIIX,
COHTYYJIb 30XMOH Oalryynax, TrapblH YCOI' TOPWIdX, IPPIHHH YYPAITTHHUIT
OYpTIdX, UPrIHUHM XaMraaJulbll 30XHOH Oalryynax, aHXaH IIaTHBI CYpryyJIHiH
@KWIaraanj XsHaJIT TaBUX, Oapuira 0apux 3eBIIEOpeI OJroX YUr YYpruir
X3PATKYYITHD.

Mbp, Tep 60JI0H KOMMYHBI ©6p XOOPOH/IBIH XapHiillaa Hb M3p Hb KOMMYHBI
TOJIOOJIeTYMIH XYBb/] TYPBaH SH3BIH OYPIH dPXHUHT 3I3IIATI3P TOJOPXOUIOTAIOT !

1) eepuitH YHICOH OYPIH 3pX;

2) 36BIOIUIH MUAABIPUIT XIPITKYYIIX OYpIH 3pX;

3) 36BNOIO6C IPX MIMIKYYICIH OYPIH IpX.

OepuifH YHIACOH OYpAIH JIpXWIH XYpAIdHI IOYHBI ©MHO HYTTHIH Marjaar
yAupAax, HyTTUiH andagsIl yIupAax IICOH TOJl YUTIRIP MIP Hb ©epee Oue
JlaaH YW1 axkuyuiaraaraa siByyJiHa. YJIJCOH XO€p TOXHOJIZOJ 36BJes Hb MIPT

1 Y3ox: Uepkacos A.M. CpaBHHTENEHOE MECTHOE YIIPaBJIEHHE: TEOPHs U NTPaKTUKA. X 62
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3aaBaJl OMENYYIdX JaanraBap erex 3pxTai. 1943 onbl 1 capbiH 26-HBI Xyynuap
MDPT 30BJIOXYYA OOIOH HTTIMIKIIATACIH ITIIDIYYIPIC OYPIACIH 00pHitH KaOuHET
Gaiiryynax spXuir oJIr0CoH.

I'epman YJCBIH HYTIHIH €epee ymupjax OOJOH yAHpAax Oauryysuiaryyn
OOpUITH THCOH OHIVIOTTOH. ODHJ XOJOOOHBI, MYX /3eMilsi/ YJCBIH TICOH
YAUPAIATBIH XOEP TYBUIMHT TOTTONIOO YATUMIIIr. KoMMyH Hb MyX YJICHIH
camryi OYpaIIdXyYH X3car Oaimar O6ereesl KOMMYHBI 3pX 3YH Hb MYXHITH
TyXail XyyJlb TOTTOOM)KHIH OHIITOM OYP3H 3pX MAIUIMHH XICTUHT OYpayyYJIIor.
Hytruiin eepuiiH yaupaiarblH MHCTUTYUMHI opuuH yeuilH I'epman VYican
apIUYWIUIBIH YHJCOH 3JIEMEHTHIH HAr K y319T. HyTruilH eepuiiH yaupuiareiH
apIUYWICaH XJDJIUUT HAPIACOH “Cyypb apAumiIain’ TICOH XDJUIITHIT repMaHbl
HIMHKIIIX yXaaH] XdPATador.

XyuuH Teremiep yimamnk Oaiiraa 1949 oHel YHACOH XyyJibJl 3aacHaap
I'epman Yic Hb X0M000HBI yic 06reej Xyyib TOITOOX, IYHIDTIIX, MIYYX 3pX
MDJUTHIH XIBTA) Tall Hb TOPHIH 9PX MAUIHIT X01000 OOJIOH TYYHHH CyOBEKT-MYK
YIICYY XOOPOH[T XyBaapuiax 00c00 XyBaapuiaaTTail Xocosnk Oaiaar. Hytruiin
0OpUIHH YIUPJUIATBIH 3apYMM HXIBWIPH 3acar 3axHupraa-HyTar I3BCTIpHITH
XaMTHIH KUKHUT HATK 00JI0X KOMMYH, TAATIIPUIH HATIRI 000X paiioH, TOUPOTT
xamaartaii Oaiinar. Paiion 60110H TOMpOT Hb 3acar- 3aXUpraaHsl yAUPIaTrbH YYPIT
TYHIPTIAX Hb I@OHTYH 06reeja COHTYYIb SBYyJlIaxal COHTYYIHHH TOWPTUIH
YYPOT TYHIPTIIAT OOJOXBIT TAOMAATINX &cToi. MHTICHIp dyxammaa KOMMYH
Hb HYTTHUHH 66pUIH YANPUIATBIH HAJI3 dyXall SJIEMEHT O0JI/10T, 3H) OHIIOT00C
MIAITraallal ep Hb HYTTHHH ©OpHHH yANpJIarsll’ KOMMYHBI HyTTHIHH ©©pHHH
yAupJIara r3» OMiaro/or.

XBHI'Y-piH  YHAC?H XyynbJ HYTITUIH eepHilH yaupjuara, HYTITMHH
YAUpJIAarblH TOJOPXOH 30XHMIyYyJainT Oalxryi. 28 myraap 3y 3eBXeH
HUHrIMIIAT /0o01rHa/ O0JIOH TOUPOIT OYX HUHTIAPII, HIYYI COHTYYIIHAp, HYYII
CaHaJl XypaalTbIH YHJICOH 39D TOJeeJUIMHH Oairyysuiarsir GaryysiHa Tk
3aacaH Oaiijar. Miim Oaiiraap HUIraMIiIaT OOJIOH TYYHUH HATIRI] OPOH HY TTHIHH
aX axyHH acyyajlaap HYTIMHH ©OpHUHH yAMPAJIATBIl XOP3XKYYJdX SPXHUUT
0NToCcOH. MyXyyAbIH YHACIH XyyJIbJ YYHTIH TOCTIH TOMBEOION OHIA.

I'epMaHBl KOMMYHBI TOTTOJIIIOOHBI OHIJIOT Hb HYTIWIH ©6pHIHH yaupaiara,
HYTTHAH yAAPIUTaTBIH MYXX YJICBIH HITJCOH TOTTONIO0O0 Oaixryil Oereen
YAUPAJIArBIH OJIOH TYBIIMHTIHJ opmmHO. MyX yic OypT HyTIMHH yaupraax
GalTyyIIarslH @epHIH ICIH OHIVIOTTOH. YYH /193p 0ac, HAT MyK YJICHIH JOTOP
Hb Y WIT suraatail 3yinyya Oaiiraa”', Tuiim 600BY MysK YIiIC OypT (HIT9H 33par

1 Jam smuman: Mnsnackuit MLIT. Cucrema opranos ynpasienuss B OPI'. (XBHI'Y-bin HyTruiin
YIUPJUIArbIH TOITON00), M.,1977. x 75.
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MY, HIATIMIIAT OOJII0T XOT-MY>K OPOXTYH) HUHTOMIIATHIH, XOTBIH, X0/106THIH
ToWpor Oainar. 3apuM MyX yJicyyaan, TyxaiiOan, basapun Hudrsmusruita
x011000, Peinpnana-®nansie, Xoiin Peitne-Bectdannitn Myxuiin x01000 rax
Oaiinar.

HuiirsmMisruitH yaupaiarslH TYBIIMH HAT Tajlaac, MYy YIJCBIH XYP33H]
TOBOOC TOMIJICOH, 30BXOH TYYHI Xapbjajarajgar 3acar 3aXHpraaHbl
OaiiryyJutaryy/ipi XamMmapcaH TOITOJII00, HOree Tajlaac, HYTTHHH ©epHiH
YAUPUIarbIH TOTTOJILOO-HUIT3IMIIAT, TOUPTUIH XYH aMaac COHIOCOH TOJIOOJINIH
OalTyyJUTarsIT XaMapcaH TOTTOJI00 VHITIHIIIAT.

DH? YICHIH XyYJIb TOTTOOMKHU/ “TOUPTYYA’ TIIATT HITICIH HAT MOP OMITOIIT
Gaitmarryit. I'9Xx195 MyX yJICyyAbIH XyyJIb TOTTOOMXKIJL AYH IIHHXKHIITI? XUHXA]T
TOWPOT Hb X0&pAMOII OailanTail r3CIH JAYTHIT XUUX OOJIOMXK Trapjar yuaup Hb
TOWPOT Hb MY)XHIH 3axupraansl candap 0ereeji YYHHH 33p3ru»d TOMCTOCOH
KOMMYHBI HOD)K MOH. DH3 ToJOpXod Oyc Oalpan Hb 3apuM IpIdMTIUIH
TOMJISTIIACOHUIRH ““TOMpOr Hb HYTIMIH €epUiH yAupAIaraTail Kopnopauu MeH
(baBapn), nyTar gaBcrapuiin kopropanu (Joox Caxcon, Xoiin Peitn Becrdanm),
HUWTHIH 5px 3yHH Kopmopauu (bamen BroprenGepr, I'eccen, Caap) racon
TOJIOPXOUIIONT MYX YICYYIbIH YHICOH Xyyaba Ouit”!. ['3B4 TOHPTryyabIH 3pX
3YitH 6aiiaan Hb My OYX9H YHACIHA? aaun O6anaar. Toiipor, XoTyyx (Todpruita
39P3TIIITIH) Hb KOMMYHBI HYTTHHH ©OpPUIH yAUPUIarBH YHACHUT OYPaYYIIK,
KOMMYHBI YUT YYPTHHT OYPIH XOMIKIATIIP XIPITKYYIArd (TIArd) Hb OaifXbIH
39PATLRAMAP TOPUHH OaliryylanThlH yAUpAJIArslH camaa OoJjgor. DHAIAC
XapaxaJ UM MasTHUiiH KOMMYHBI cajlaa Hb TOPHIHH OO0JIOH KOMMYHBI OOUTOTBIH
XOPIDKIWITHUT XaHTauar OaiHa.

A.A.TpanuHbl “TOMPrUitH HOX1OJ Oaliia)l Hb TYYHHUI TOPUITH OalTryyIanThIH
yAUpJUIarblH canaa; OWe jaacaH KOMMYHBI HOI9K; HUHTAMIISTYYIMHH HAT/AI
00JI0X TYYHHI 3HAXYY TypBalCaH MIMHKTIH XO0J000TOW™? ICIH JTYTHINTTIN
caHaJl Har1»xK 00s10Xx00p OaiiHa.

I'epman VYican HUMMMIADTURH (XOOUHT3p 3apuM  30XHOTYM] XYYUHH
ap/IUMIICaH FrepMaHbl MYKyy/1a/1 Ouif 00JICOH 3apUM TOTTOJIIIOOT YYHI3C TyCal Hb
Oue maacaH XdJa09p 'K Y3/9T 4) 30XHOH OalTryyJIaiaThlH YHACIH JOPBOH X3J103p
6uit 6oscoH Oaiinar.

@paHUbIH 3arpap Hb HATJICOH HOT yAUPAAH YHTIYYIdX Oaifryymara-
MbpToira3p33 OHIDIOT oM. ODHAXYY 3arBap Hb XIX 3yyHBI 3X9HI Oyioy
Hanoneons! yewitn ®@pann YicelH HemeeHn OaiicaH 3yyH PelHWi yicyyabH
HYTTUIH eepuitH yaupaax OairyyuiarsiH OyTuuiir 6uit 60710X01 XY4T i HOIee

1 Tpanun A.A. Xarcaanran nypacan 6yraau. x 22-23.
2 Tpauuu A.A. XKarcaanran gypacan 6yTaan. x 23.
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y3yyicaH. bapyyn ['epmann sH3 3arBap yHACOHMIY Caap Oonon Peitrnmann-
[¢anbren xagranaracan.

Hyrtruitn opx Oapux OalryymiarslH /93] WIaTHBI Oalryyjuiara Hb
HUAMIMIIDTURH 36BJIOJ1 06reeja OpPLIMH CYyrdui S S>KWIMHAH Xyramaaraap
COHTOJIOT. 30BJIOJIMIH JIEMyTaTYy] CallH JypbIH YHJCOH J23p aKHiulax 0ereen
MbpuitH OypaH 3pXd]1 XyyJauap XampyyJiaaryid Oyx acyyjaan ToAradpuitH OypoH
3pX3A Xamaapzar. Map Hb 3acar 3aXupraassl TIPTYYH OereeJ| 3eBIeIHiH qapra
Gaiimar. Pritanana-Ildamsup KomMmyHs!l YHICOH XyynuitH dyXasl OHIIOT Hb
M>p 00JI0H COHTOTJICOH TYHIMAAYYA33C OYPAIST HyTTHIHH YAUDPIIATbIH XaMThIH
Oaifryyrara-XoTeIH yaupJuiarataii Oaiican sBrman oM. XOTHIH yAWpIUIara Hb
UXOHX TOXMOJIONT KOMMYHBI MAPHUHH XOPIIKYYIJIAT YUT YYPIHUHT XYIIIDH
aByiar. TecBUIH acyyuraapX IUHBIP OOJIOH TypaM Oatinax OaITrai axuiiaraa,
TYLIMAIUNAT TOMUIIOX, Y6J166JI0X 33P3T HyTTUIH 0epUilH yIUpAIarblH XYPIdHUI
OYyX YyXaJl acyyJIbIl YAMPJUIATBIH Xypjaap XamTaapaa IIUHaBiapidaar. bycan
OYX TOXMOJIJON] MUHABIPUMH OINTIIMNAT XaHraxX akuilaraa KOMMyHbl Mapt
HOTJIIOT.

Poiinnann danbiusin KomMmyHbl YHICOH XyyJIHiH KOMMYHBI yIUPAJIarsiH
Tyxail 3aaiT Hb “MarucTparblH” YHICOH XyYIHIH 2JIEMEHT)] Xamaapax 0ereen
HAT XYHUH OOJIOH XaMTBIH yIUPAJIArslH OalryysIarslH T3c3H X0€p XyBHIOAPbIH
3OBIIIJIIICOH ITUHIBIPUIT Taprax OOIOMKHHIT OJTOAOT.

Xoiix repmanbl 3arsap llnessur-I'ommreitn Oomon 'eccennit KOMMYHIT
Oaifmar. DHdP 3arBapTail HeXHIeNJ MHAABIPUAT KOMMYHBI TOIIOOJUTHITH
Galiryymara-aenyTaTyyablH Xypajl raprajaar. JemyTaTyy/aslH Xypibir KOMMYHBI
OpILIMH CYyr4uJ 4 *WINIH Xyranaaraap COHroJor, THITYY/A Hb ©0pUIH YYPIruiir
caifH Jypaap Xoparkyymmar. ['YHIRTrax spxX MaiMidH OalryyiuiarsiH OypoH
9pXdJ XaMpyynaaryd OyX acyyulbll 9px Oapux TeleejulnitH Oaiiryyiurara
HIMABIPIIIX IPXTIH.

I'yHuaTraX 3acar Hb XaMThIH YAUPAJIara - MarucTpaTyyablH rapT TOBIOper.
MarucTpaTblH THIIYYAMNT JEMyTaTyyJIblH Xypiaac COHIOAOT 0ereeJ THArdp
Hb CaiiH AypbIH OOJIOH MAPIIIUIMAH YHACOH 93D aXuiuiagar. Maructparbi
OypanmdxyyHn — OyproMuCTp-MarucTparblH — TIPIYYH, TYYHHH — Opiordumn
OpHO. Marucrpar mWUAAB3P3> OJOHXBIH CaHajllaap rapraHa. bypromucrtp Hb
MarucTpaThlH IUHABIPUNT HUMTAIMIISTHMH alllur COHUPXOJIJ HUMLPATYH 3130
YHIICIIIIIP 3CIPIYYLIX IPXTIH.

AHTJINITH 3arBapbIH HAT XyBUIOAP Hb 3aXUPIIBIH TyXal Ayp M oM. [epmans
93JBICIH aHIMHH HyTar m3Berapt (Xoia Paitn-Becrdamm, moox Caxcow,
[Ine3Bunr-I'onpleiin) KOMMYH MasrHAH TOITOJIOOr Ouii OOJITOX Cyyph Hb
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93JI9H TYPIMTHIJICOH 3pX Oapux Oaitryysiarsi 1946 onbl 4 capbiH 1-Hui Tynraan'
Gaiican. Huliramisruiin XyHAST napra-0yproMuctp 00JI0H MIPIIUICIH TYIIMIJI-
3aXHUPIIBIH XOEP 06p yIUPAIarsr 6uil 60JIrocoH TOrTONOOT OalryyscaH.

KomMmyHBI 3pX 0apux 13971 Oaliryyisiara Hb KOMMYHBI OpPIIMH CYYI'4JIbIH
COHTOCOH KOMMYHBI 30BIIOJI 06ree/ 5 »HJIMHH Xyraraaraap, HUATIMIATHIH
XYH aM COHT'OHO. 36BIIONUITH ACTyTaTyyA CalH TyPBIH YHJICOH /93D aXHIUIaHA.
KomMMyHBI YHIACOH XyynbJ eepeep 3aaraaryd 0om Oyx acyymibir 3eBieln
MIAAABIPIIX ApXTIH. Xoia Paita-Becrdammiin Hytart 3eBienmitH OypaH 3pX
Mall epreH 0ereej TYWIDTIIX 3pX MIUIMNHH Oaiiryymimara 0OIOX KOMMYHBI
TAPTYYH /3aXupain/-uil MUHIBIPUAT XYIHHTYH O0NTOX ApXTIU. 3aXUpIIBIH OYpIH
9PX3 36BIONIUHH MIUHABIPUIT ONTIOX, XIPATKYYIIX, KOMMYHBI 3aXHPraaHbl
Y axwularaar yampnaax, XYHHH HOOUMHH yIUpAJarslH acyynal OpHO.
BypromucTp - HUWISMIISTHIH 36BJIJIMIH XYHAIT TIPryyH Oereen 3eBieneec
5 OKWIMHH Xyramaaraap COHrornior. bypromucTp caifH IypblH 3apumaap
@KWIaHa. ByproMucTp Hb 30BJIONUHH XypJbIr YAUpJAHa, XypJIbIH TajHa
30BJIOJIUIH XYPIIbITI TOJIOOIIHO, 30BII6JIUNHH XYPIIbIH XINILIX aCyy UIbIT IIHKHH),
36BJIOJIMIH XYPJIBIT 3apiiaH XypajlyyJiax 3pXTiu.

OmHen repMaHbl 3eBJea bamen BroprenOepr, bapapua Oaiinmar.
Teneennuiin Oaiiryymiara Hb HHArSMISTHIH 360BII6JT, TYHIDTIOX 3pX MAIIIHIH
ammapaThlH TIPIYYH Oereejl 3eBIONHUIH dapra Hb Oypromuctp Oyroy obep-
OyproMucTp, TYYHHHT OPIIMH Cyyrymaac 6-8 *KWJIMIH Xyraraaraap COHTOJIOT.
BypromMucTp Hb TeNIOBIENT-CAHXYYTHHH XYPIIH]I HIIIR OPreH OYPIH IPXTHH,
XYHUH HOOIMIH acyy UIBIT NXABWIH OWe Taak MIMHAIBIPIAST. JHD Hb 30BIIOI
HOJI06J16X OO0JIOMXKHIT 0JITO/IOT.

3acar 3axupraa-HyTar JOBCTIPHIH XyBaapHJIAITHIH WYY TOM IIATiajl Hb
YJIC TOp-HyTar JIBCTAPUHH HITIMAI TOPHUHH X3100p OYXHH OJIOH yJIC OpOHJ
OpanupiH genaprament, Mramum, Vcnanunitn province/rocron/, Ix Bpuranuitn
T'YHJIOTHIAH (rpadcTBO) 30XHOH OalTyyIaaT MOH.

WranuitH ~ TOCroHsl  OalryymnaryyAblH TOTTONI0OO Hb  DpaHIBIH
JlemapTaMEHTBIH TOTTONIIOOTON TOcT N Oereemd, rxadd (paHIBIH Npe(eKTHtH
uHcTuTYUUidr (1982 onn byrn Haiipammax YIiCeIH KOMHCCApBIH HHCTHUTYTI3D
COJMIZICOH) YHJICOH XYyJIbJ 3aacaH 00, xapuH Wramnuza 5H? Hb YHJIC3H XYylb
30pUCOH YT akmiiaraa Gomaroop suraarait.? Yyusac ragua WTamuidH TOCTOH
60oH kommyHBIT Utammiia byrx Haiipamnax Yicer 1948 oHBI YHICOH XYY

1 Y3ax:bapanosa K.K. broypkeTHslit enepanism u MecTHOe camoynpasieHne B I'epmannn. (I'epman
VichH TOCBUIH (enepanu3M 00I0OH HYTIHITH eepuidH yaupmiara) M., [leno u cepsuc, 20006 x 159.
2 Y3sx: Kydakosa H.A. MecTHOE camoynpaBiieHne B OypiKyasHbIX CTpaHaX. (XOpOHI0TOH OpHYYIbIH
HYTIUiH eepHitH yaupuiara) M., Usn-so VJIH, 1969. x 41.
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3aacHaap THArIPUNH uur yypruiir togopxoiuncoH byrn Haiipampax VYicen
XyyJIMap TOTTOOCOH 3apUMBIH XYPIdH]I YHII aKujutaraaraa siByyJjiaar Oue gaacat
HAMK K 3aaca. MitMasc XapBad My OYp eepHiiH Tycrail XyyJauir 0aTiiax oM
©0J1 TOCTOH OOJIOH KOMMYHBI 9pX 3YHH OaiJUIBIT YJICHIH XOMXKIIHUH HUHTIAT HAOT
XyyJuap 30XHIyyTHA.

WranuiiH YHJICOH XyyJbJl TOCTOH OOJIOH KOMMYH Hb TOPHIH TOBJIOPIIMMNT
caapyyJiax HaIK I'3’K TOMBEOJICOH. Y YH3IC TyXaliH yJical TOBIOPIUNIT caapyyJiax
0OTOTHIT 3acar- 3axXupraa, HyTar A9BCTIPUNRH OYX TYBIIWH XUIDK OaifHa TACIH
JOYTHAIITA] XYpd O0JIHO. DHA TOBIOPIHUIT caapyyiax YYAHIAC HAAMIN] TOCTOHBIT
30BX6H 3aXMpraansl GyHKITIH TOUPryyaan xyBaax 6osox roMm. Onoo yen Mramun
oiipommooroop 100 TocroH, 8§ MSHTa OpUNM KOMMYH OaifHa.

1990 onbI XyynHap TOCTOHBIT OYPAYYIIX XA X3I9H MAITYYPHIT TOTTOOCOH,
TyXai10as, KOMMYHBIT YYCI'9H OairyynaxsIH Ty ;oyHbl eMHe 200 MsSHraH XYH
amTail OalXpIr maapacaH. MHrICHI9p TyxallH Ianryyp Hb KOMMYHBIT TOCTOH
Gosrox GonmoMkuHT Omii Gonrox OaitHa. ['9X133 193p aypJicaH apra XaMK3d Hb
XYH aMbIH TOOT ©CTOXMHIT Xsi3raapiacaH MdT Xaparjax OaiiHa.

1990 oHBI Xyynamap TOCTOHBI 3pX XAIMXKIIHA: XOPC XaMraajax; Xyp3I9H
Oaiiraa OpYHBIT caibKpyyJax;, TaMIlraac xamraajgax; yC, YHEPTHHH HOOIHHUT
Xamraajax, CaikKpyysax; COEIbIH YHAT 3YWICHMHI Xamraajax, apwiax; 3aM
GalryymanT, T99BIP; aH arHYYp, 3aracuiiai; apiyH IPBPHIH YHTUHIT? XaMaapHa.

TocroHsl YypaIr'T KOMMYHBI 3JMIH 3acar, YHIIBIPIAI, Xyanaaa, apuinkaa;
asua)l KYYJTWIANbIH aXJIBIT 30XUIYYyJax Yypar xamaapHa. KommyHn spyyn
MOHJ, HUMTMUHH XaHTaM>K 33p3T XYHUH XYBHMH X3POrupdr XaHrax YYpruur
HOTTyyJICaH.

1990 oHBI Xyynb TOCIOH, KOMMYHBI 3PX X3MXKI3I' OProTreX 6epUIHXee
JYPMHUHT OOJIOBCpPYY/IaxX, ©OpWIeX 3pX OJIroCOH. ['PBY MHM TepiuitH OapumT
OUUUT Hb YHAICHUN XOMKIIHUM XyyIUIH 3aa1Tag HUMIPX yuupTail Tyl H3TAMAI
XOM XOMIKIIHHMU aKTBIH IIMHXKTIH Oaiix €crod. YYHHEH 33pAriparasp TyXaiH
HyTar JA3BCTIpHUIH HADKUITH XYpI3H] 36BIe-TeleeiUINiH Oaliryymnara, xKyTa-
HYTTMHH 3acar 3axupraaHbl TYHIPTIIX 3pX MIAIHHH Oaifryymimara 3aaBain
axmax €ctoit. ['YHIPTrIX 3px MIAIUitH OGalryyiiarslH TIPTYYH Hb JKYHT
(KOMMYHBI M3p) 66Te6] HPT3/ IIyYy/ COHTOHO.

1993 onbl YHACOH Xyynb HYTTHHH €0pee ymuprax OalTyy/urarsil COHTOX
JKYPMBII TOAOPXOWJIAOL, MHIACHP 15 MsiHraac 1oom XyH amTaidl KOMMYHJ
Ma)KOpPHTap TOTTOIIIOOTO0P, KOMMYHBI M3pP OOJIOH TOCTOJIBIH TOJIOOIUIHHIT IIyy 1T
coHryynuap conrojor. Mitnxyy Mranug Tocron, KOMMYHJ HyTTHHH YIUPAJIATrbIH
TOTITOJIIOO Japaax OaifnanTtail XaparjaHa: TOCTOH, KOMMYH OYpT 3©BIIJHHT
COHTOX 0ereej 3eBIIOJ Hb ©OPUHH OYpAIAIXYYHIIC TYHIITIIX 3PX MIUTHHH
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Gaiiryymiara 00JIOX JKYHTBII COHTOHO, TYHIITIIX OalTyyIularbiH Aaprbil’ P
LIyyJ COHFOHO.

®paHl Yican genapTaMeHT Hb 3acar 3axupraa-HyTar A3BCI3PHIH HAMKUIH
XYBB/I TOPUIH SAUIH 3acar, HUUTMHUIH OO/IIOTBIT XAPAKYYJIdX YHAIC Hb OOJIIOT.
JlenmapraMeHT Hb XOTHIH OOJIOH X6/166Ir'MiiH KOMMYHA XyBaarjaar. Huitr 36765
KOMMYH Oaiinar. Xe/10e OpoH HyTarT JeNapTaMeHT, KOMMYH XOEPBIH XOOPOH]
3aBCPBIH 3acar 3aXHMpraa, HyTar JIBCIIPUNH HUHWTIAT YUT YYPIITIH HIIK-MYyXK
Oaiix Oereen 9H? Hb XaMT OJIOH (KOJUICKTHB) OWIll oM. MOH MyXHIHH 00/ 1IaT
00JI0X HyTar APBCTAPUHH TYYX9H HAIK KAHTOH Hb HyTar A9BCTIPUIH XaMT OJIOH
ou.

®paH1 Yica g H3TACIH cTaTycTail 95 nenapTaMeHT yilll axxusiaraa siByyjar.
DOHA? TOOH /P3P HOISH 39p3r KOMMYH OOJIOH JernapTamMeHTaj TOOLOI 10T
[Mapuc, GosnoH nanaifH 4aHa/IbIH A6PBOH JenapTaMeHT 00007 OycHIr HAIMH).
JlemapraMeHTBIH TYBIIMHJ TOJIOOJUIMHH  Oalryysuiara-epeHxXuid  3eBiIed,
T'YHIPTIAX 3aCTUIH TIPryYH 00JI0X epeOHXUIl 30BIOINIHH epOHXHIIOrd, OaiiHI bIH
KOMHCCYy/[ OaiiHa.

Wcnanniin Xaran XaanT Yiace 1978 onsl 12 capbin 27-Hbl YHICOH XyYyIUHH
141 nyranp 3yina 3aacHaap NPOBUHII Hb HYTTHHH 30XHOH OairyynanThIH HATK,
TOPIIP XYYIUHH DTrI9AMHH IpXTIH Oereex TOpHMHH YHI axwuiaraar HyTar
JIIBCTIPT XIPADKYYIDXUHWH TYIA HYTTHHH €epuiH ymuppaax Oaliryysuaryyn
/MYHUIMITAIATETYY /-BIT  HATTIDJAT, HyTar J3BCIAPUHH yaupiuiara Oyxuid
HODK..."”"! r3k99.

Opnoo yen Ucnanna 50 rapyii mposuHI Oaiiraa, sH> xyBaapb 1833 onooc
XOHI eepuisieryneeryii 6eree 1 MpoBUHIM Xapaar Oyc yAupJuIara, 3aXupraatsl
YAUPJUIArBIl  JISIMyTaly /X3car jenyTaryyn/ OosnoH Oycaa  TeneeuniH
Gaifryysutaray Horxayyhaar. Jlypacan 3acar 3axupraa, HyTar JI9BCTOPHAH
HADKUJL TOB 3aCTMUH Tra3pbll I'yOepHATop Telieeiner 0eree]i ryoepHaTOPbIT
VcnanuiiH 10TOOJ XIpruiiH siaM TOMMIHO. JlemyTanuir myyXuiH TOWpruiiH
3apumaap COHI'OIJICOH JIeIyTaTyy] OYpayyJax Oereej AemyTaTryya ©epCIuiH
JyHJaac Japraa COHroHo. JlemyTalblH JaprblH YYPAIT NPOBUHLUIT TOI0eJeX,
TYYHHH yIUpAax KOMHUCCHIT OOJIOH 3axupraar yauphaax, ACHyTaublH XYpIIbIT
3apiaH Xypauayyiax, MPOBHHIMWH TYWLPTIOX 5pX MIMIMKAH OaliryysuiarsiH
yiln axwularaa, anOaiasll yniupAax xamaapHa. Jlapra Hb yaMpliax KOMHCCHIH
OYpAII9XYYHIIC OpJIOrd  Japrbil’ TOMHWJIOX, TYYHJI ©OpHHH OYpIH »pXuiir
HIWDKYYI3X 3PpXTHH. Y Aupaax KOMUCC Hb MPOBUHIMKAH T'YHIDTIOX 9pX MAUIHHAT
XOPIrKYYIdX Oailryymiara OaiiHa. BypammpxyyHuil TOO Hb JAemyTaublH
OYPAIIPXYYHHH TYpaBHBI HAITIAC XATPIX ECTYH.

1 Konctutynus Koponescrsa Mcnannst (KoHeTHTynms 3apy0exHBIX TocyaapcTB: Y4aeOHoe mocodue)
Cocr. IIpo¢. B.B.Makinakos.M. Bonrepe Kiysep, 2003, x 256.
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EBponblH HArAMAIT yACYyHABIH 3acar-3axupraa, HyTar JPBCTIPUIH uyxal
HOK Hb Oyc Oaliar O0JIOBY ©HEOJpHWHH Oaiijimaap HyTar JIBCIIPUIH XaMT
0JIOH OOJIOH 3acar 3axupraa, HyTar J3BCIIpHUIH callaa Oaiiuiaap 3eBxeH Mrany,
Opanuan OpuIMH TOrTHOX OaifHa.

BycunncaH yJceIH COHro0T kU3 Hb Mtamu Yic 6onor. 1981 oHOOC X119H
YIICBHIH TOPUIH OalTyyJNanThIl MUHAWINX OYX TOCIUHH YHAIC Hb MYyX OakicaH.
1933 onpg uranuiiH YHACOH Xyynasd ['acmape AMOpO3WHBI “OYCUMIICIH YIIC -bIH
caHaar HyTar J3BCTIPHHAH 30XHOH OaiTyymasiTBIH 3aBCPBIH X2103p Oaiimmaap
JBIIYYICOH. DHD Y321 Oapumtian 1947 oHbl YHACOH Xyyib/l TycTanxaa OJICOH.

Yynuit nyan 1971 onsl 4 capeiH 1-H33C YHACOH XyyJMap TyHXarjacaH
OYCUMIICOH TOTTOJNIIOOT aBY X3PATIACHIIP Mrtammitn HyTtar meBcrapuiir 20 Oyc
(My>K)-11 XyBaacaH, 5Ar39pa33¢ 5 Hb OHIIOW, 15 Hb epAnitH 9px 3yiH OaiinanTaii.
OxHuit 5 Myx Hb 1947 oHOOC XOWII OPIIMH TOI'THOCOH 0eree; Tep 3acraac
THJPHJ] OJITOCOH HMX29X9H OMe JaacaH Oal Uikl 373J73T. DIradp TaBaH MYX
(Cumumu, Capaunu, 116) Tpentuno-Anmxe, Aocra, dpuynu-Beneun)-uiir
TycraapnacaH Hb TYYHHMH rasap 3yHH, TYYXUMH OOJIOH yJIC TOpHIH OHIUIOIT
YHIOCIOCOH 0o epauitH 15 My Hb OpUMH YeWHH Taszap 3YHH paioHTOU
toxuppor: Thx oHUrol crarycTail My’KTall xapbllyyJjaxaJ XapbLiaHI'yWd Xapaar
Oyc Ownm. MyXuilH TeneeUMiHH OalTyyJUIarblH TONTONI MYKHIH 36BieI
Gaifmar. My>XuiftH 36BIOJIHNAT IIyya COHTYYJIHAap COHTOMAOT. [ 07 TYHIdTIIX 3pX
MDJUTHIH OalTyysara Hb )KyHTa FOM.

Wramuitn YHACOH Xyynuap ypea Hb TOPUHH 3pX MIIAIA OaiicaH OJOH YUT
YYPTHAT My>KyyJIaa XyJI33Ir3coH. DATr39pIdc XaMIuiH dyXal Hb XyyJb TOTTOOX
XYpPa2HUH 3pX M3 toM. OHIroit spx 3yHH OaliganTait 5 My Xyyib TOITOOX
OHIIro OYP3H pXTaHi, Oycan MyKyyl Hb YHJICOH XyyJIbJI J)Karcaacat acyyjjiaap,
YHIDCHUH MapiiaMeHTaac 00I0BCpyyJsIcaH 3apUMbIH XYPIJH/I XOM XOM)KIOHHUH akT
raprax 3pxTail. Utanuitn Homstony “yYHAICHUH MapiaMEHTBIH XYPIIHUN XyYib
Hb MYXKYYJbIH 4OJIOOT XODKIHUHUI XaHrax, eep eep OyCcyyQuidH HUIraM-yic
TOPUIAH HOXIOJI HUWTIIAT 3apUMBIT XIPIDKYYIIXYHII HXIIXOH ysIH XaTaH Oaiix,
TYYHWI?H 3aCTUH Ta3pblH YJIC TOPHHH TOAOPXON UYUTIDIMHAT OHII YJIC OPHBI
XODKIIMAH €pOHXUH YT XaHIJIArbIl TyCracaH XaHTalNTTall TOTTBOPTOM Oafixan
aHXxaapJiblr XaHayyncan’'.

3apuM CyutaaunslH Y3»K Oalfraaraap, “YHICOH XyyNibJ TOIOPXOMJICOH
acyyulaap raprax MyXHHH Xyynb O0JoH Oycaa XdM XOMXKIHHH aKT Hb YIIC
TOPHUITH OYCUIDIIHIAH TyXall 39BCOT Oatinar.”

1 Jdam suumam: Bacumees T.A. PermonansHOe rocymapcto //@Denepanusm: TeOpHs, WHCTHTYIIBI,
OTHOLICHUS (CPaBHUTEIBHO-IIPABOBOE HCCIIeoBaHKe). X 321.
2 Y39x. XKnmoanbon, Tpanun A.A. XKarcaanran gypacas 6y x 27.
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Hranuiin Tepuiin 6aliryyjJanThIH 3arBap Hb: HyTIHiH Oue 1aacaH Oaiinan,
HoraMan byrn Halipampax VYicblH XypasHI 3acar 3aXUpraaHbl TOBIOPIIMUT
caapyyJiax I3c3H YHJICOH XYYJIMHH X0EP Cyypb 3apuUMJl YHIICISIAT.

BacunmeeB T.A. 0GomoH 3apuM cyaiaayiblH Y32k Oalraaraap “yHICOH
XyyImuitH 3px 3yWH HOMitong Oomon byrn Haiipammax YICeIH XyBaarmamryi
IIMHX Hb OJIOH TaJIT OOJIOH OJIOH XYBWJIOAPT MYKHIH TOTTONIIOOTON HHHIICOH
YJIC TOp, XYYJIb 3pX 3YIH HAITAMAII Oaliyiaap Taiinbapariiar, XapuH yJic TOpUHH
OJIOH yprayibd OaiiJuTbIr XYJI3H 30BIIOOPex O0JIOH MYy>KHIH Oue aacan Oaiiuibir
YHACOH XyyJIUIH aHXJard yYHAT 3Yill, “HUITHIAH caliH calixaH”, YHAICHUH aliur
COHMPXOJI MK ypbUKIaH /a priori /aBy y3mor”".

Yuncon xyymuiiH Komwmce (“Komwmcc-757)-bin gapra M.PyHu: Myx Hb
X0JI000HBI 3apumaap OaWryyjarjiarryid, aBTOHOMH Hb I[PB3p 3aXUpPraaHbl
XYPI2HIIC Tayyp OO0JIOBY XOIOOOHBI YJICHIH OOCTOHJ XYp4 OYJOITYH, TArI3]
OYCUMJICOH TOPHIH HAIT TOPOJI OOJIOT FOM K TAMIATIIICIH?,

Bycuunicasn Tep Hb 3aaBaj yic Tep-HyTar A3BCIIPHAH OYCHINIHIH ITMHI LI
xuik Oaifraa razapt Omit 6onmor. MitM TepuitH XyBb]] 36BXOH YJIC OPOH 3acar-
3axMpraa, HyTar I3BCTIPUIIH TOMOOXOH HATXKYYAS XyBaariaaj 30TCOXTYH,
TYYHWI3H YJIC Tep, XyyJib TOITOOX Y aXWijaraaHbl XYPIdHI 9 TIATIIPUHH
Ovie maacaH OailUTBIT XYJI99H 36BINE6peX Hb 3yH EcHBI Oainar. Toarcan 4 racoH
OYCUMJICOH TepJ| 36BXOH HyTar JPBCTIpHHH OYypaH OYT3H OalabIH HYTTHHH
©OpUIH yAMpPUIATBIH TyXal spux OosoMkToH. “BycumicsH Tep”-uilH Tyxai
OMJITOJTHIT 30BXOH OYCWIANT Hb HATAMAII YJICAaaC XOJOOOHBI YIICa HIMIKUXA]
YHUIIIICOH 06ree]] eep eep TOPeNTIH Oaiik 000X Y aXuuiaraa MeH dITHAT
XapyyJIaxblH TYJIJ HIKHKIDX YXaaHbl CyAajiraat opyysican’™ Tyxai y32;1 canaar
oup 3y Ecoop XyBaaiax OaitHa.

Byxam133 6011 OyCUMIICOH TOP Hb HATAMAII 00JI0H X0JI000HBI YIIC XOOPOH IBIH
Oerees X0JI000HB! YIICHIH TaJl pyy WYY adaayall rCOH 3aBCPbIH XJI03D MOH.

O®pann Yicag Oycyya 3acar-zaxmpraa, HyTar JPBCTIPHUIH HATXK Oalimaap
1872 oubl 6 capwiH 5-HA Oaifryymarncad 0erees TOMOOXOH HYTar I3BCTIPHITH
HUWTIM-3IANH 3aCTHITH [OTT] XOTKJIMNAT XaHTraxa [ YATIIATICHH Oalican. O1oornity
Garimmaap @panr Yirc 26 Oycya XyBaaraar.

OpuMH YeniiH MX3HX Tep] 3acar-3axupraa, HyTar JIBCTAPHHH XyBaapHiH
OOPUWIONTHIT XyyJinap XHHIAT: Xyyib TOITOOTY Hb OJIOOTHHH Oaiiraa 3acar-
3axypraa, HyTar J3BCIIPUHH HAMKUIH XHIMHT 00puiIoX, IUHY HIrK Oairyymax
9pXT3H. ['9BY HyTar APBCIIPUIH XyBaapbT 0OPWIONT OpyyIax Y axusularaa Hb

1 BacunbeBa T.A. PernonanbHoe rocyaaperso. x 321.
2 Y33x: BacunbeBa T.A. Pernonansnoe rocynapcerso. C.321.
3 Jlam smmmir: Mes A X 319.
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YJIC Tep-HyTar JIPBCIIPUIH Oalryynanraac X3JI09pHitH XyBb]1 eep Oaizar.
Tyxaitn6an, Haraman yincyynan (Opann, Mranm) 3acar 3axupraatbl HIMKUHT
Oaiiryyax, 0ep4ieXuir TOBIOPCOH )KypMaap XU 3T, FITAITX0I000HBI X0 PUITH
TepuitH Oaliryymant Oyxuii ynacanm (AHY) sH3Xyy acyydan Hb XOJIOOOHBI
CyOBEKTBIH OYpPAIH 3pX31 Xamaapax 0eree| TIArI3PUH XyyIuap MIHHIBIPIIH?.
X0s1000HbI yJICaa HYTTHIH yaupaax Oanryysuiara 600H X0J1000HbI CyOBEKTHIH
GalryyuIarslH 3pX 3YHH OaiUTBIT 00pUIeXTIH X0I000TO sMap 4 acyy UIbIT apa
HUNTHUIH caHaj acyyJrblH HHCTUTYLUIH OPOILOOTONI00p MMM IBIPIISAAT.
TYXH-uiiH ruiyyH opHyyJaj 3acar-3axupraa, HyTar J13BCI3pUiH HIMKUMH
OJIOH TYBILUMHT XyBaapb Oaiinar':
e byrn Hailpamagax Apmenu Yicana 3acar 3axupraa, HyTar J3BCTIPUNH
HOKUJ MY, HUUTOMIIAT, XOT, PaiioH;

e benapychkT -MyX, paiioH, XOT, CyypHH /IOCENOK/, TOCTOH;

e ['ypxuna- oOmIMHA, TOCTOH /Ceno/, CyypHH, XOT, paiOH, aBTOHOMHUT
Oaiiryyma;

e KazaxcTtana- My, XOT, paiioH, TOCTOH, CyypHUH;

e  Kuprusa-myx, paiioH, XOT, CYypUH, TOCTOH (aun);

e  VY30eKkucTaHa- MyX, paiioH, XOT, TyCI'OH, KUIIIIaK, ayi, byrn Hafipammax

Kapkannakcran Yic;

e  VKpauHJI My, paliOH, XOT, TOCTOH, CYYpHH TyC TyC XamaapHa.

OpunH YeuitH apJuniIca yICyy/a 1aXb HyTar J3BCTAPUIH HIMKANWH HY TTHIHH
©OpUIH yIUPIJIArblH 30XHOH OalryymanTeIl y33X Yex [33p IypACaHdIaH
HYTTUIH ©epWiH ymupaax OaWryysarslH OyTdII Hb 3acar 3axwpraa, HyTar
JBCTIPUIH OalTyymanTTail HATT (3CXYN IIYYO) XOJI00ooToW Oadmar. DHD HB
HYTTUIH XyBaapHJIaNTBIH TYBIIMH OYp 139D €epuilH OHLJIOr OYXMH, TyXaiH
YIICBIH Ta3ap 3YH, TYyX, SAUNHH 3aCTHIH OHIUIOTUNT aryyjicaH HyTTUIH eepuitH
YAUPJIarblH TOTTOJIIOOHB! OalTryysuIarslH yiin axwuiaraa apyyink TY XH-uitn
THIIYYH OPHYY/IbIH IIMHXUIT TOJOPXOHIDK Oaiiraa roM.

TYXH-ulH TUIYYH-OJOH YJICYyZAaJl HUWTUNH yAUPAJIATBIH TOITOJILIOO
OYpACOH, YYHI HYTTMAH ©OPHHH YAUPJUIArbll CyypUH, OOLIMHA, TOCIOH,
XOTBIH TYBIIMHJ, XapuH HYTIWHH yAUPAJArbll PailOH, PaiOHBI TeIJIeeem
XaMparagarryi 3apuM TOM XOTYyZAaa X3pATKYYIIAT.

Apmenn VYiicaa JKWID Hb, HyTTHHH ©OPHHH yAWPIUIATHIT HUUTIMIAIT,
TOPHUHH YAUPUIATHIT MYXYYIaa X3PATKYYIIAT.

BenmapychT HyTTHITH 00pee yaupaax OalTyyiuiarsH YT a)KUJUIaraar Hy TTHIH
yaupAax OalryyiuiarslH YW axkuiiaraatad XociyyJiaH, 3acar 3axupraa, HyTar

1 Y3ox: MyHuIHIIagsHOE MPaBo MPaBo 3apyOeKHBIX CTpaH. (CPAaBHUTENBHO-TIPABOBOM aHAIN3)) X
107-123
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JIPBCIIPHUIH XyBaapWIAITBIH OYX TYBIIMH]I X3P3DKYYJLIdr. Myx, paiioH, XOT,
TOCTOH, XO/I060THIH 30BIEJINIHH HyTar A3BCIPT HYTTUIH @O0pHIH yaAupIarsiH
TYHIPTIAX 9px MIAIMiH Oaiiryysutara OonoH benapych YicelH Torrommoor
OYPZAYYJLIAT 36BI6IIYY ] HAIDH 393 YHITUHIIIAT.

I'ypxun HyTTUIH eepuitH yIupUIarbll CYypHH, OOIIMHA, TOCTOH, XOTOJ
XIPIKYYIIAT 001 HYTTHiH yaupaarsir ToM xotyya (Towmucu, Iotu) Gyroy
palioHyya] X3pIrKYYJIH).

Kazaxcrang HyTrWiiH €epWiiH yIupUIarblH OOJNIOH HYTTWHH yIUpPJIAarblH
OalTyyIaryys 3acar 3axypraa, HyTar IPBCIIPHHH OyX IIATHBI HATXKUI YT
a)XHJuIaraa siByyJjar.

Kupruz VYincang HyTTHitH TenmeeiumnifH Oairyymmara Oyry KEHEII aHXaH
IIaTHBI OONIMHBI TYBUIMHJ (AWJIBIH, CYyPHUHBI) MOH TYYHWISH pailOH, MY>KHIH
TYBIIHMH XOTyyjAaja Vil axwuiaraaraa siByyijaar. bumikek OOJOH MyKUIH
XOMXADIOHUM XOTyyAaJ HYTTHMH yIUPJUIATBIT TYHIPTIOX  9pX  MOIIUIH
Oaiiryyutara XaparKyyJadr. Mapuiir HyTTUiH OpIIMH Cyyrdu] TyXalH 3acar
3axXUpraaHbl HADKHUIH FYHIPTIAX 3pX MAUTHIH OaliryyIiarelH TOPryYH Oaiigiaap
COHTOJITMHT YJI Xaprayi3aH M3p Hb TyXailH XO0TOJ] TOPUITH 00UTOTBIT X3PArIKYYIIX
TyXaiJ XapuyLjara Xyia33/or.

Y30ekucTana HyTTHIH YAUPUIATHIT MY, PaliOH, XOTYyaaa X3P3rKYYIAT
Oerees XOKMMamaap TOJTOWITYYJICAaH apJblH JEMyTaTyy IbIH 36BJI6J Hb allBaa
acCyyAJIbIT TOPUIH AIlIUT COHUPXJIBIT Xaprai3aH MUHIBIPIAIIAT, XapHH HyTTUITH
©OPUIH YIUPAJIATHIT CYypHUH, KAILIAK, ayJLl X3PATKYYIA3L.

YKpanH HyTTHHH €OpHIH yIUPAJArsll TOCTOH, CYYPHH, XOTHIH OOIIMHA
XIPIrKYYIIAr 00N HYTTHHH yaupjaiara paioH, My>KHHH HYTTHIH 3aXWpraaHsl
rapT TOBIIOPAET.

Wuracuasp TYXH-uitH rumyyH yiacyynan HYTTMHH €epUNH yAUPATIArbir
XIPIrXKYYIIX OOLIMHATUIH, XOI0OTHITH, TOCTOHBI OOJIOH XOTHIH I'COH JAOPBOH
30XHMOH OairyynanTblH TYBIIMH TOTTCOH. DHJ HUHIAMIAT /MyHHIHNAIATET/
I3J3TT OPIIMH CYYTYIbIH HUHTOMIJIAT OOJIOH HyTar ASBCIIPUMHX Hb XYPIIHA
HUNTIMIIITUHH OPIIMH CYyyTYua mIyyna Oyroy XyynbJ 3aacHbI Aaryy OalryyicaH
COHTYyNUIH Oaiiryymiaraapaa IaMKyyJlaH HYTTHHH ©epHUHH yAWPIIarbl
X3PAMKYYJAIT 3acar 3axupraa, HyTar J3BCIAPUNH HAMKUUr oinrono. TYXH-
WIH THITYYH OpHYYIaI SsMap 9 TOXHOJIO0MT OOIKWHA Hb 60pee HYTTHIHH 00pHitH
YAUPUIAarBIH AHXaH IIaTHBl HAMK Oosjmor. TOCroH TIdIAIT TOAOPXOHW HyTar
JIPBCTIP CYypBUICAH, TONYIOH X000 aX axXyW JPXDICOH, HUWIMHHH HATACOH
OyTa11 OypayYik Oaiiraa XyH aMbIT OMITOHO. DIPCT Hb TOCTOH 00JI ©0PHUIHH I'ICIH
HUUATHIH QX aXyWTail, MOH HUIIM-cO&NbIH OaiiryyaaMmxyyarait 6aitnar'.

1 Y33x: MyHHIMIIaIIbHOE 1TPaBO 3apyOEKHBIX CTpaH. (CpaBHUTEIBHO-IIPABOBON aHamm3)) X 108-109.
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XapbllyyscaH 3pX 3yHH IYH LIMHKWITI9HAHN aryyJiraap, Hy TTHAH Y AW P UIar bIH
HyTar JdBcrpuilH yHadc Hb TYXH-uilH 010H OpHyyZax 3eBXeH “A331n”
XOIKOOryHd, TYYHWIdH “0O0II00” WYY JKMXKHUI HyTar I3BCIIPHMH HATKHUHATD
XOKYYJIdX YUIIINMIP 4 0ac xerxik OaitHa. Harnyraspr, 3apuM cyuiaauuitH
TAIMJIBTIIICHAZP “3HA Hb 3aPUM TOJOPXON CYyPUHTUIH acyy UIbIT HIMABIPIIXTII
X0JI000TOW: OapyyHBI OJIOHX YJCaJ HYTTMHH ©OpUHH yIUpAiarblH OyTIHHT
60JI0BCPOHTY 0OJITOX IIMHIWIAI Hb HyTTHITH @0PHIH YAUPAIArbIH HAT Oy TIHITH
OYPAIIIXYYH/L X3/1 X3/19H TOM CYYPHHT 0aiik 000X HOXIOIUHUT YycraduxcaoH.'”
Xoépayraapt, “cyymuita 10 Xunm apaguiian, TOBIOPIMHT caapyyinax XaHajara
XY4T?i OOmK Oaliraaraac YYAH HYTTHHH €0pUHH YIUPIJIATHIT 3apUM CYYpUH,
HUWTMIIT, XOTBHIH KBapTaJIbIH TYBIIMHA OOJUTOWTOOp XOIKYYJdX IIaap/yiara
rapcas.®

XoUHUrasp MHM OJIOH XAJIOIPUIH HyTar IPBCIOPUHH HOIKTIH O0JIOBY
TYXH-uitH opHYyABIH XyBb]] Japaax HUHTIAT IMHHXKYY/ Oalraar TaMIdTIIXTYH
Oaiix OONOXTYH FOM:

®  TOArIIP Hb TYC OYPIRI HITAMAI TOPUIT TOJIOOIIOT;

e SArI3p YICHIH aNMHA Y 3acar 3axupraa, HyTar AIBCIIPHHH HAMKHT
YAUPIUTATBIH HYTIMHH TONOeJIMHH OOJOH TYHIPTIIX 3pX M3UINHH
OalryyJIarslH TOTTOII00 YHITIWIDK OaiiHa;

e HYTTHHH eepHiH yaupaax Oairyymiara Hb eepuiiH OYp3H 3px O0I0H
TOpeec NIMDKYYJICOH OYpaH SpXMHH X3MXKIOHI YW aXwiiaraaraa
SIBYYJIHA,;

e  3acar 3axHMpraaHbl HIDKUIH HyTar PBCIIPT aMbaapd Oaiiraa XyH aM Hb
TyXaifH YJICBIH UPT3H MOH?.

Witm Oaiiulaap 3acar 3axupraa-HyTar JPBCIOPUHH HAITKHUHH OHIUIOTHHT
xyyurH 3XVY-bIH HyTar IPBCIIPUHH TOTTONIOO OOJIOXBIHX Hb XYBbJ| HYTTHHH
©OpUIH yAUPIUIArbIH 30XHOH OAaWTyyJaJIThIH YHIICTIH Hb ysuigaataiiraap aBd
Y39X maapiaratait oM. HyTruiiH yup/uiarsiH 30XHOH 0alryyanThlH YHACHHT
OpOH HYTTHIH 3pX 3YW[J “HYTIMHH €6pHiH yaupaax Oalryysiarsir Oairyymnax,
TOATIIPUNH IpX 3YHH Oarinan, OypaH dpx, YII aXuiiaraanbel X309p, apra 3yur
30XHILyyJIaH OaTaaraaXyyyicaH 3pX 3yHH XOM XOMKIIHHUIM IIOTIT ™ T3XK Y3/I9T.

1 Y3ox: XKuma: EBnoxumos B.B., Crapues f1.10. XKarcaanrang nypacan 6y x 22.

2 Y3ox: Ynxmamze JI.T., MecTHOe camOyrnpaBiIeHHE W MECTHOE YIpaBICHHE 3apyOCKHBIX CTPaH H
rocynapcerB-ydactaukoB CHI': cpaBHuTenbHO-nipaBoBoil ananu3. Cypax omumr, M.,NOTA BENE,
2005.

3 Jam suuman: mymenko ILIT., ITeumna B.B. Mysnnunansaoe npaso. Cypax 6uunr, CII6, M3a-
BO Muxamnosa B.A. x3Bman, 20008 x 106. [>nxuifH G0JNOH 5X OpHBI HYTTHIH HYTTHIH ©epHiH
YIAMPUIArblH MPaKTHKHITH XapbIlyyJICaH 3pX 3YWH cyJanraa HyTTHITH HYTTHiH €epUiH yIupiarsiH
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“Hymeuiin 6oputin youponazeit 30XUOH 0AueyyiaimslH YHOIC  TIX OWITONT
Hb HYTTMIH ©OpHMHH yJuMpularblH OyTdu, OypaH 3pX, Oailiryymax >xypmaap
TOMOPXOMJIOTAIOT TIC3H HYTIHHH €OpHHH YIUPJIarblH MHCTUTYTHUIH HAPT
cynnaad I1ILI mymenko, B.B.IIbuinHa HapbIH CaHAJIBIT 30BLIOOPOH TIMIAIIIIK
OaitHa. DHmPAC 30XxHMOH Oaiiryynant- OytuwiiH tanmaac TYXH-uilH rumyyH
yIcyynan oOIIMHA /HUHMIMIAI/-UIH HYTIMHH ©OpHHH yAUpIJIareil TOPUIH
TOIIOOJUTHIH OO0JOH TYWIDTIIX 3pX MIMIHHH Oalryyiiara X3parKyyamsr. Sr
SAr33p OalTyyUIaryyn 1 HyTTHHH ©OpHilH YAMPAJArklH X3BHWH a)KHWJUIaraar
XaHrajaar'.

ApMeHH/] ap/IbIH 3acariaibIl XaPATKYYIdX, HyTTHIH yIUPJIarslH acyyauIbIr
OIMAIBIPIDXUAH Ty HYTTHHH eepee yIupaax Oalryysuiara-aBaraHu-T
COHTOIOT.

bemapyce VYicam HyTruiiH yaupaax OalryyiuiarslH - TOTTOJIIOO  Hb
HYTIMHH JeMyTaTyyJblH 36BJI6J, HyTar ASBCIIPUHH HUHTHIH eepee yaupaax
Oaiiryymuraraac Oypmaud. JlypacaH eepee ymupraax Oalryysumaran Owdu
XOpOOJUTYYIbIH OOJIOH OpOH CYYIHBI XOpPOOJ, aill ©pXUilH, TI'yJAaMXKHBI,
CYYPUHIUIH, XO106TUIH XOPOOJ OPHO.

['ypxua HyTTHIH eepuiiH yaupaax Oairyysuiaraja TocroH, oOIMHa, CYypHH,
XOTBIH XypIyyJ Oartiar.

KazaxcTtanel XyH aMBIH TONOOIUIHIH Oairyyiiara Hb paiioH, XOT, TOCTOH,
ayJBIH HyTar A3BCTAPT MACIMXaT; TYYHIAC TagHa YHJCOH XYyJIUHH aryyiraap
HYTTUIH €epHiH yAWp/ulara Hb OPOH HYTTHHH acyymJIbIl XYH aMm Oue raaH
WIUIABIPIdX HOXUEeIUHr xanraHa. YyHuil nynna Kaszaxcransl YHACOH Xyyinb
(1995 onbr 8 capwiH 30-HBI) HYTTHIH €epee yaupaax OaWTyy/UIarbll' 30XHOH
Oaiiryynax, yiin akuiiaraansl )KypMbIT XYYJIUIH 1aryy TOrTOOX 9pXUIT @0pHiH
Upranaa ONrocoH. laruxyy uidM Xyyaudr 3H? yiC O0OT XYpTas Oariaaryi
Oaitna. J[p9p xomcan 3yitn He Kazaxcransl YHICOH Xyyllb HyTar JIPBCTIPHIH
HYTIUIH @0pHUIH yINPIJIarblH CYypHIT TaBbCaH TIATUHT Xapyy/k OaiiHa. byrn
Haiipamaax VY30ekucran Yiicaj HYTTHHH €epHiiH yaupiax Oaifryysuiara Hb
XOKHMaap TOJITOWIYyJICaH apblH JACMyTaTyy IbIH 30BII6J OaifHa.

V36ekuctann “UpragwiiH HYTTHHH ©6pHHH yAWPIUIarelH Tyxai” 1999
OHBI 4 capbiH |4-HWH Xyynb XY9WH TereiAep YWIUWDK OaifHa. DHY Xyyib
HPTIIUHH HYTTHHH ©OpWiH ymupuiara 06om Y30ekucTaHsl YHICOH XyyiHap

TOT'TOJIO0 Hb HYTTHIH HYTTHiH 66pHIiH yIHPAIArbH TIOeIUINHH OOIOH TYHIITIIX 3pX M3UIHIH
Gaiiryyinaraac 6ypanar 6010XbIT XapyyicaH. HyTruiita eepHiiH yIup/Iax Teneeuiiia Oairyyuara,
TYYHUI 3pX 3YiH OaiiITbIH TyXail acyyIbIr eep eep 3padMTa1 OYX Tajlaac Hb cyzaicaH 6aifaar. Y3ax:
IMeunn B.B. TlpencraBurenbHble opransl MeCTHOro camoymnpasienus (HyTruiin HyTruiin eepuiin
YIMpIArkIH TeJleelUIniiH Oaiiryymnara): Jinccepranm X3V -Hbl qokTopbiH axibH CI16.,1996.
1 Y39x: MyHuIunaisHoe paBo 3apyOeKHBIX CTpaH (CpaBHUTEIBHO-IIPaBOBOIT aHamm3) X 111.
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GaranraaxyyJicaH OpOH HYTTHIH acyy IIbIl ©0pCIHIH allinT COHUPXJIBIH YYIHIAC,
TYYXHUHH XOIKIIUHH XaHJIarbIl Xaprai3aH, YHAICHUIH O0JIOH OI0OYHBI YHOT 3YIIC,
OpPOH HYTTHHH 3aH 3aHINWI, YJIaM)KJIajbIl Xapraj3aH Oue JaaH IIWiJIBIPIIX
UPIOAUIH YW aXwuiaraa MeH Tk TyHxariacan (3yin 1). Mprag Tocros,
KHIIAK, ayJ, MaxajblH XYpJBIH TOJIeeNerdIuilH OypaIIdXYYHI COHTYYIHIH
Xyyauap Oaranraa)kcaH COHTOX 3PX39 XIPIMKYYJdX 3amaap HYTTUHH ©OpHiiH
YAUPZJIArbIH Tajlaap YHJICOH XYyJIHap OJITOCOH 3PX33 3I3IIH?.

YkpauH] HyTTHITH eepee yaupaax Oairyyiiara Hb 3eBJie Oaiar.

HyTruiia yaupamarbH q1yXan XCoT T3K aBU V33T TOJI0OIUIHHH OaiTyyIarsr
3acar 3axupraa- TyXailH HyTar JA3BCTAPUNH HAIKUMH XYH aM COHT'YYJIMHH LIyY]
3apumaap COHTOIOT.

Kummd vb, ApMenn YiaceH “CoHryynuiiH Tyxail” 1999 oHel 2 capbiH 5-Hbl
XYYJIbJl 3aacHaap HYTIMIH 30BIJIOJIMIH THUIIYYHI3P COHTYYJIHMHH 3px Oyxmid, 21
Hac XYPCAH, TyXaiH HyTar A9BCTAPT HATIAC AOOMITYH KU aMbJapy Oaiiraa, Tyc
YJICBIH UPI3H COHTOTJI0X IPXTIH.

2001 onsl 8 capbiH 2-Hbl “T'yp>KUIH COHTYYIHIH TOPOIKCOH Xyylb~ HIPTIH
I'ypxuifH opraHMK XyyiauiH Jaryy COHTYyNb fAByyJax enxep 21 Hac XypcaH,
I'ypxuifH HyTar I3BCI3p A39p CYYIUMHH 5 kil ampraapy Oaiiraa, ['ypxkuitn
UPT3H HYTTHHH XYPIJIBIH THITYYH 00JI0H M3P33p COHTOTI0X IPXTIH.

Kazaxcran Vican “byrn Haiipamaax Kaszaxcran YicelH HyTIMiH TepuUilH
yaupaarsiH Tyxait” 2001 onsr 1 capsra 23-a61 (Ne 148-2) xyynsn nemyrataap 21
HacaHJl XYpcaH, KazaxcTaHbl HPraH COHror10%K 00JI0X00p 3aacaH.

TYXH-uiiH ruuryyH yjicyyaaa HyTTHIH 36BIOJIUIH THITYYHUH TOO TyXaiH
3acar 3axupraa-HyTar J9BCTOPUNH HAMKHJ OPIIMH Cyyraa XyYH aMblH TOOHOOC
mantraangar. Apmenug 3000 XyHTH HAMKU HyTTHIH 308101 Hb 5, 3001-20000
xyHT?# 601 10 rumyys, 20000-aac n33m XyHT34 601 15 THIIyYHI3C TyC TyC
OypadHd.

['ypxuj Xe/10eTuiH ©0pHiH yANpAax TOJeeJUINiH OaliryyuarsiH OyTa1 Hb
5000 xypTan coHrordtoi 00 HyTTHHH 5 Teneenerd, XypiblH TIPTYYH, HApUHH
owurniin mapraac, 5000-10000 conrorutoii 6on 7 Teneenerd, 10000-aac a331
COHTror4Toi 6011 9 Teneenerdeec OypadHd.

Kazaxcrann MacnaxuTbhlH TeJIOOJOryiMiH TOOT TYC YJICBIH COHIYYJIUIH
XOPOO Japaax Xs3raapblH J0TOpP TOTTOOHO: MYXHHH MaciIaxut, ActaHa, AnMa-
Ata XOTBIH Maciaxutan 50 XypTda; XOThIH MaciaxuTan 30 XypTdi; paioHBI
Mmaciaxurtaja 25 xyprai' GaiiHa.

Byra Haiipamnax Kuprusz Yiacax mysxuitH 60soH BHIIKek XOTBIH KEHEIIN
30-45 nmemyrartTaii; My>KMIH uyaHapTail XOTBIH OOJIOH paifoHbl keHemw 15-30;

1 Y35x. MyHHIMITaNbHOE PABO 3apyOEKHBIX CTPaH. (CPaBHUTEIBHO-TIPABOBOE HccienoBaHme) X. 113,
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pailoHb! yaHapTail XOThIH KeHemmu 11-21; ani, Tocronst kenemu 9-21 nenyrarrait
OaitHa.

J»3p nypacanslr xapranzad TOoMINEXoA: TYXH-uitH rumyyH opHyyIbIH
YHACOH XyyJIMHH 3pX 3YHH ajauBaa COHIYYJUHH TOITOJILOOI TOLOPXOMIOX
IIMHX YaHap Hb COHTYYJIHMNT 30XHOH OalTryyax HyTar I3BCTAPUIT COHTYYIHITH
TOHPOIT XyBaaxbIl' XYJII9H 30BILIEOPOT.

Apmenu Yican xumd Hb, 3000 XypTan XYH aMTail HyTar APBCIIPHIH
HADK /MYHUIMIIATUTET/ Hb OPOH HYTIMIHH COHTYYJIHHH XyBBJ OJIOH MaHJaTTaM,
Ma)KOpUTap COHTYYIHUIH ToiporT ToororaoHo. 3001-20000 xyH amMTail HAITXK Hb
OJIOH MaHIATTall Ma)KOPUTAP COHTYYIUHH XOE&p TOUPTHHTr OypAyyidx Oereexn
Toipor Tyc Oyp Hb TaBaH MaHAarTail OaitHa. Hyrtar maBerapuiie Hark Hb 20000-
aac 711 XYHTIH 00J1 0JIOH MaHAATTal TypBaH COHTYYIHHH TOMPTUIT OypayyITHD.
Totipor Oyp Hb TaBaH MaHjaTTai OaiiHa. OpOH HYTIHIH COHT'YYJIMIHH TOMPTUIH
COHTOTY/IBIH TOOHBI 36PYY XYBBJ 5 XyBb XYPTUT X21109:133:1 Gaiix 6oxHo. 3000-
aac JIPOUI XYHTOH HAKUHUT COHTYYJIHIH TOHPOr OOJITOH XyBaaXbIl' XOJOOT/I0X
ryoepHaTop (kuId Hb, EpeBanbl MAp-ryOepHATOP) MyHHUIMITAIIUTETHIH TIPTYYH
(My>XuIfH M3p)-uitH caHayn GonarocHoop xuiH3. COHTYynuilH TOMpruiir caxa
Xypaanir sByyiaxaac 35 XOHOTHI{H eMHe OalryyiHa.

I'ypxul COHryynuilH XyyJuiH Aaryy XeJeeruilH OpOH HYTTHHH XYpJbIl
Ma@XOPHUTap COHTYYJHUHH TOTTOJIOOHBI YHJAC3H J33p, OJIOH MaHJaTTai
COHTYYJIUIH TOWPTHUHIT 30XHOH OairyymHa. Hap mBmmrauiir OypTraxuiiH Tymg
xenee] 10-aac poowryi conrory, xoron 200- raac 3310 COHIOr4 TyC TYC
JIMKCOH 0aifx maapiaraTai.

TYXH-uiiH TUmIyyH yJICHIH HYTIMHH TOJNOOIIMHH OalTryysularslH a)JIbIH
YHJICOH X3J1039p Hb dyyJsraH (Xypajigaan) 0ereeji TYYHHHT HyTTHHH 36BI6JIMHH
Japra Oyroy opJIor4u 3apiaH XypajiyyJiax KypamTain:

e ApmeHuj Xo€p capJ HIr33C JOOIITYH yaaa;
benapyceT ynupana H3r’aC 10OMTYi:

I'ypxup rypBas capa Hor yaaa;
Kazaxcranza xo€p capz Har ynaa;
Kuprusn ynupang Har yaaa.

YYHUI 33p3ru3sra3p HYTTUHH 36BIOJIMHH TYHLITIOX 3pX MAAJIUNH
Oalryymmara 33DKAUT Oyc UyyNraHbIT 3apiaH Xypalnayynk Ooxao. IImHa3p
COHTOTZICOH 36BJIOJIMIH XypaJIaaHbIl 36BJIOJIUHH Japrbll COHIOXO0OC OMHO
HyTar JPBCTIPHUIH COHTYyIuitH KomucchiH napra (bemapycs, ['ypx, Kazaxcran,
VY36ekncraH) 3apiaaH XypajiryyJHa.

TYXH-uniiH rumyyH ysicyynan HyTTHIRH TeJIeeJIHiH 6airyyiuiara Hb OypaH
SPXUIHHX? XYPAIH OAHTBIH OOJIOH TYp XOPOOJBIT Oalryysnk 60siHO. baifHTbIH



Hytruiin eepuiin yaupaax 00J0H HyTTHIH yaupaax Oalryyiiarsig OyToL ... 125

XOPOOBIT 30BJIOJIMHT COHI'OCHBI LYY/ J1apaa Hb Oairyynax 0ereej Typ Xopoor
sMap HAT TOAOPXOH OOJIOTBIT IIHAABIPIAXUUAH TYIA' axIbIH MIaapiaraap
XU 4 OalryyK OOJTHO.

TOwmcH XOTBIH XypJIBIH KOMHCCYYIBIH 3pX 3YHH Oaiijang XuHCOH
cyJairaaraap, Xypiayyl Hb 3OBJ6JI6X, 36BJI6ree erex, XsHax, 3aaBapuiiax
Oaliryymimara TOATHHAT XapyyjicaH ©0a TdJ TyCalDK JIMXKHX, XOEpAord
(paxympTaTHB) OIMHXKTIN TK Y33X YHAICIINTIH OaifHa.

TYXH-witH tumryyH OyxX yicyyaan mapaax acyyIIbIT 36BX6H 36BIOIHIH
XypajigaaHaap X3JIIRK HHABIPIIIT:

1) DnuitH 3acar, HUUTMHIT XOIKYYIPX XeTendep OaTiax, OpoH HyTTHHH
TaTBap, XypaaMmxX TOITOOX;

2) KoMMyHBI ©MY XOpOHTHMHI ynupaax, 3aXupaH 3aplyylax >KypMbIT
TOAOPXOMIIOX;

3) OpoH HYTIMHH caHal XypaanT 3apiax, 3OBJIeJWHH THITYYHUHT
XyraljaaHaac Hb ©MHe 4eJIeeJleX TyXaill IHiBIp raprax;

4) 3eBnenuiiH Aapra, TYYHUH OPJIOTYIBIT COHTOX, UOJIOOTOX, TYHIITIIX
XOPOOHBI JIapraap Oatiax;

5) 3eBnenuitH OYTUMHT Oamiax, 36BIOJIMHH XOBUWH YHI aXuuiaraar
XaHraxaj Iaaparaax 3apIiIbl TOI0PX0iIox;

6) TYp 60MOH GaifHIBIH KOMHCC OaiiTyynax;

7) 36BIONHIH AapTHIH TaiJIaHT COHCOX;

8) 3eBIeNHIH ISTHHAT 0aTiIax, 00 PWIONT Opyyiax;

9) IemyTaThIH acyyArbIT COHCOX, XOJIOOTI0X MBI raprax.

Apwmenn, bemapycs, I'ypx, Kazaxcran, Kuprus, Yz6ekucran, Yxkpaun
VYicyynan HyTTHIH 30BJIOJIMIH THIYYH Aapaax 3pXTai OaifHa:

1 Hytruiin eepuiiH yaupaizarax KOMICC, XOpoo siMap ad XoJuOorIoNToHT TaitnbapnaxsH Ty ['ypix
Ve TOunMcH XOTBIH HYTTHIH XypIbIH OYTIN AYH IIHHKWITS Xuibk OonHo. MHr31 XOoThIH
xypusiH 1999 onbr 4 cape 21-ax G6atancan (Ne 24-2) “TOmimmcn XOTBIH HYTIHITH XypJbIH 19T -
nitH 15 myraap 3yinn 3aacHaap Typ 00JIOH GalfHI'BIH KOMHCCYYIBII KOMHCCOOP XOJDJIIRX aCyyIbIl
6ITrYYI3X 30pHaroop 6aiiryymk 601HO. baltHTbIH KOMHCC Hb XYpPIIBIH 5 THIYYHH#H OYpaII9XYYHTIH
Gaiix Gereen canbapblH 3apumaap OaiiryynHa. 15 myraap 3yiuiuidH 4 I9X XOCOIT XOTBIH XYPJIBIH
OalfHIBIH Vil @XuWiUIaraataidl Japaax KOMHCCBHIH JKarcaaiThll OaTalicaH: a) XSHAJITBIH KOMHCC; 0)
CaHXYY-TOCBUIH; B)XOTBIH @)X aXyHH acyy/ai XapuyLcaH KOMICC; I') XapHIlliaa, HUITMHITH acyynai,
OJIOH YJICBIH X9POT' XapUylicaH KOMHCC; J) HUHIIM-COEIBIH acyydall dpXdJICOH KOMHCC; Xk) XYHHI
9pXHitH KoMucc. baiiHrbIH G0JIOH TYp XOPOOHKI 3pX 3YHH Oalf UIBIT XyyIHap 30XHUIlyynax 6eree yr
XYyYJIbJl XOTBIH OOJIOH X6/I8erHifH XypIIbIH JI3T, O0JIOH JYPMHITH acyyuIbIr 30XHIlyyaHa. THitM yapaac
KOMHUCCHIH YHII @XHJIaraar 30XMIlyyJICaH TOBUHH Xyyilb TOITOOX OaiIyyiularblH XM X3MKIIHUH
aKT OaiXryll HOXIOI XM XIMXK33- 3pX 3YHH YHICHHT OPOH HYTIMIH INIMHXKTIH 3pX 3yHH aKTaap
TogopxoitnHo. (Pexa. TamMaarmam)

2 Y3sx: MyHuIMNanbHOe MpaBo 3apyOekHBIX CTpaH. (CPaBHUTENLHO-TIPABOBOE HCCIIEIOBAHUE )

x.115-116.
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e  uyyJIraHbl XypajlaaH jJaprajardaap COHrox, COHroraox;
e  30BIOIMIH Xypraap X3I3IIYYIIXI3P acyyAal opyyiax, acyylra TaBHX,
HYTTUIH IYHIDTIX 3pX MAJUIMITH Oalryysiara) acyyira TaBUX, XaH/J[ax;

®  ©OPUITH TOMPTUiH COHrOrYUITON yyJI3aiT, Xypaj 30XHOH OalryyJiax;

e  JIemyTaThIH OYJIAT X3J109p33p ACMyTaTyyAbIH HITIRI Oalryyiax.

YYHMIT 33pArid3ranp T34 HYTTUHH 36BJIOJUWH Xypasl OpOJILOX; ©0pUlH
TOUPTUIH COHTOTYUATON OAWHTBIH X0JIO00TOM OaiX; COHMOr41I00C XYJII9H aBCaH
acyyUIBIT aBY Y39X YYPATTIH.

Witnxyy TYXH-uiiH rumyyH yjiacyyaaJl TOIOPXOW 3acar-zaxupraa, HyTar
JIPBCIIPUNH HAMKUMH XOMXKIOHMM uyXan acyyulaap IIMAABIPUNAT HYTIMMH
30BJIOJIMIH J1apra, 36BI16JI O0JIOH TYYHHUI TAOPTYYIATYH/ raprax MpakTHK TOTTCOH.

3apum yncyynaza (ApMeHH, YKpanH) HyTTHIH 30BIIOJNHH Aapra I'YHIDTIIH-
3aXxMpaMKiIax YHJI aXwularaar HAOTPH 39p3Tr TYHIPTIIHI. ©epeep X3uda,
HAIDH 33p3r TYHIPTIAX 9pX MAUIMIH OaliryyJutarbiH TOpryyH OaifHa. DHAXYyY
XOCIIYyJaxXbIl TOPUIAH 9pX MIIUINIH X0Ep caaa MOYHp XOOPOH/I XapuillaH OyyT
XUIIIT I'2K Y39X Hb 3YUTHM.

YyH93C ragHa HyTTUHH TYHIDTIIX 3pX MAUIMIHH OaliryyniarslH TopryyHHHT
epenxuinerd Oyroy 3acTuifH razap Hb IIyyJa TOMHUJIOX 3apYiM OapUMTaIAarTyi
yICyyAaa epeHXuinerd 60I0H 3aCTUIH Ta3phIH 3YT3C XITIPXHUHA UX “XamamxK’
Y3YY/3X Maraaian 6aracaar. IHr3cH3p HyTTHIH 3acar 3aXHpraaHsl TIPIYYH Hb
HYTTHIHH 36BJIOIHAH IMIHAIBIPUIT XYIHHTYH O0onrox »pxryi (Apmenu). Tuitm
6omoBu TYXH-uitn rumyyH uxsHX yincyynan (bemapycs, 'ypx, Kazaxcran,
Kupruz) HyTTHHH TYHAIRTIIX 2pX MOIMHH OaWTyyJUIarblH  TAPTYYHHUT
€pPOHXUIIerdY TOMUIIOT.

Tyxain6an, benapychT ryHIpTIIX XOpooHs! TIpryyHuir benapycs Yicein
€pOHXUIIerdY TOMWDK, 4eleejfer. ODHA TyXalH 3aalT Tyc YJICBIH 3acar
3axypraa, HyTar J9BCTIPHIH OYX TYBIIUH]] X3PITKHHD MATUHAT aHXaapax ECTOMH.
Kazaxcrana ryHupTrax OaifryyJularblH TOpryYH-aKUMBIT yIChIH Epenxuiiierd
TOMUIIXK, 4OJIO0ITHO.

Kupruz VYncein bumikek 607J0H MYXHHH 33p3IVIDNTIH XOTOA HYTIHHH
©6pUIH yAUpPIUIATBIH TYHIITI3X 3acaryialibll COHIOTJICOH all0aH TyIIaaJTaH
OyI0y Mdp X3p3rKYYIIAT. [ '9Bu bumkex 00I0H My XHIH 39P3TIITIA XOTYYIBIH
MAPPUHH COHTYyNWHT (4 SKWIMHH XyramaaTail) XOTBIH KCHEMWHH THIIYYA
Kuprusz Yicein Epenxwuiinerd'-uiin caHain OOArOCOH HIP JOBIIUTYIIIC HYYIL

1 Xyunn teremmep ymumpk Oaiiraa Yuuacon xyyne (2016 omsl 12 cap)-n eepwient opyynax
acyyutaap OyX HUHTHIH caHal XypaalTTail X0JI000TOUT00p YIKHII TOCTIH OYpIH IpXUIT epoHXHI
caitan muDKYYmK 601HO. EpeHxwil calf/iblH 3pX 3yHH OalUTBIT MX39X3H XIMKIIHI MIHIDKYYIIAT.
(PenaxuitH TaMA3113:1)
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caHaJ Xypaajraap COHTOJOI Hexuesd Oaipan coHupxos Ttarigar. MHracHIsp
TyxaiiH aj0aH Tyllaajaac 4eyeeyioxX IUHIBIpHHAT EpeHxuiinerd Hb KeHEITIH
3OBIIIIIOXTYWr33p raprajgar Oaiijmaac 00K MIp Hb 36BX6H Epenxwuiimerdwm
YHOHY Oaiix Hexmes Oaiiman yycadr. PaifloHbl 33parmidnTdil XOTOA HYTTHHH
YAUPIIATBIH TYHIITIAX 3acaryiajibiH dPX MIIITHIT XAPITKYYIIXUHH Ty XOTHIH
KEHEIINIH APra/1 XOTHIH yaupuiara (yrpasa)-bir 6uii 6oaromor. Map Hb eepHiiH
OYpAH 9pXUUH XYPIIHI XOTHIH KEHEIIT a)kJiaa Tainaraana. Y yHHHA 33pATIRATID
TIp IMWDKYYJICOH OYPIH 3PXUHUT XIPATKYYICHIIDP TOPUNHH YAUPIUIATHIH I33]1
IIaTHRIXaa Oalryyiaraja axxiaa TalgarHaHa. JHY Hb OPOH HYTTHHH TYBIIUH]
TOMMJIOTJICOH aj0aH TYIIAaNTHBI OMe maacaH Oaiian Hb XapbIaHTYH OOJIOXBIT
xapyyJok OaiftHa. HUHTAOMIIAT (anin)-pIH HYTTHITH @OpHITH YIUPIIATbH TYBIIHH
TYHIPTIOX 3pX MIUIMHH Oalryyiulara Hb COHTYYJdbT Oaiix Oereen Kuprus
YIICBIH UM MasiTUITH TYHIPTIOX 9PX MAUTHIHH OalTyyiarslH OHIUIOIT aHXaapal
XaHAYyJIaxryid Oaix OOJOMKIYH. AWI, TOCTOHA TYHIPTIAX O5pX MOIUIHHH
GaliryyJiarslH YT @Xuijiaraar XoparKYYIdXUHH Tyl TOATIIPUHH KeHEeIuiH
JIDPIIJ1 Akl OKMOTY-T OalryyiiHa.

DOHaxXYY OalryyIIarsr HapUHBYIaH CYAaICHBI YHACOH 193 dHA OairyyJsuiara
Hb X0JIOOTI0X TYBUIHHUH 36BJIEJIMIH XyBb/l 30BIOX YT YYPATTIH, yUUp Hb ailbul
OKMOTY-Taac ©epHiiH OYPIH IPXUHH XYPIIHI TapracaH IMIMUIBIPT amil OOJOH
CYYpUHTHHH HYTTHHH ©epWiH ynupaax OalTyyJUlarblH TIPTYYH TapblH YCIT
3ypar I3¢3H TYTHIIATHUAT XHHX OOIOMKTOI.

AWBIT OKMOTYTHIH OYP3H 3pX: a1 O0JIOH CYypHUHTUITH aMbIpax OOJIOMKHUIT
XaHTaX TOTTOJIIOOHBI XOTKHJI, YHII a)KHJUTaraaHbl 30XHOH OANTyyIanT; XYH amMJl
HUIIM, COENBIH YHITUMITI) Y3YYI9X; HyTar A9BCIIPUIH HUHTIM-3UHH 3aCTUITH
XODKIIMHH XOTeJIOepUIH Tecnuir O0JI0BCpyyiIax; OpOH CYyUIHBI (DOHIBIT
XOIKYYJIIX apra XdMXKIOIT XIPIrXKYYIdX. DHd OalryysuiarslH Yl axuiaraa
HDJI9/1 Xsi3raapJiarjMai, y4up Hb TAp TyXailH aumsl Oyloy CYypHUHIMHH KEHEIIT
yia axuiiaraaraa TaiylarHajiar, XapuH IIHJDKYYJICOH OYpoH 3pXdJ Xxamaapax
acyyJulaap pallOHbl TOPUIH yAUPJIarblH TAPIYYH, XOTBIH MIPT TallJlarHaHa.

Kupruz VYiacelH HyTTHHH yIMpAJIArklH XyyJdb TOTTOOMX TYHIITIIH-
3aXUpaMiKiiaX YUl YYPrUUH XYPAI3HI aillbul OKMOTY-BIH 33P3IL33I33p albul
OKMOTyTaac MNIMJDKYYJICOH UHI YYPTHHT X3PATKYYIIST  aibul  GamrdsiChl
(aiimpIH axXMaayyn)-T aBd V33T, aWil, CYYPUHTHHH HYTTUHH ©OpHilH yauprax
OaliryymiarslH  TAPTYYH TyXallH HyTar J9BCTAPHMH OpPIIMH  CYYI'Y/IbIH
30BIIOOPOITINIIAP aWBUIBIH aXMaJbII TOMUIIHO.

['ypxun eepuilH OHIUIOITOM HYTTMIH YAWUPAJArBIH TOTTONOO OYpICOH'.

1 3CBHXVY-bH Oypammexyynn Oaiican byrn Haiipampax VYicyynelH HyTrHifH yaupuIarsi
XaphllyyJicaH 5pX 3YWH JIYH HIMHXKMITIHHME 95X OnmuBspT I'ypxkuiir Togmopxoil xyramaann (2008
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HyTruita XypibslH TYRIPTIOX Oaiiryysuiara ynpaB-blH HHCTUTYLUHHH OHIUIOTHIT
aH3aapaxryid Oaibk Oonoxryil. XemeeruitH HYTIMIH ©OpHWHH YAMpJUIarbiH
TYBIIUH/ yIIpaBa XOTBIH yAUpJUIaraac suiraatail Hb OpOH HYTTMHH COHTYYIHIH
YHJICOH J193p OYpIoT, THIM yupaac HyTTHIH XypaiTaid 33paridH yIipaBa Hb YHIH
X3PArTd3 TYMLITIDH-3aXUPAMIKIAX YUT YYPTHHUI XIPOAIKYYJIAT TEJIOOJUIUUH
Oaiiryyiutara tom. ['YpKUiiH HYTIMHH YJUP/UIarblH XyYJib TOTTOOMXK HYTTHWH
YAUPATATBIH TYHIPTIAX 3pX MOIAIUHH Oalryymuiaran yrnpaBarmiH TIPTYYH,
TYYHWIDH TYYHHH OpJIOTYH[, ammapaThlH OOJOH sSH3 OypuitH anOaHBl AaprhIr
opyynaar. ['9B4 3000-aac 10011 XYHTI# TOCTOH, OOIIHNHA yIIpaBa TYHIPTIOX 3pX
MPUTHIAH Oaliryyiutara Galiamaap OaiTyyimaranarryif, ynpaBaruifH 9ur Yyprumur
TOJIOOJUTHIH 3acarialibiH TAPTYYH-HYTTHIH XypIIBIH Jlapra TYWITIII0T.

TYXH-uilH runyyH eep eep YICYyIblH OpPOH HYTIMHH 3pX 3YHI aBu
y3Ba1 TOMIMCH XOTBIH MAp, €pOHXUI CalbIH YAUPJCAaH XOTHIH 3aCTHIH rasap,
TYYHWISH paliOHBI yIpaBa Hb HY TTUIH TOJIOeJUIHIHH 3pX M1UINITH OalryyJiaraac
sIrapax OHIYIOT Hb T3/ OPOH HYTarT TOPHIT TONOOIITHIT TIMIIIIIX Hb 3YHTIH .

Kumss 6onrok “I'ypokuitH Huiician TOwiucn XoTbiH Tyxai” 1998 owbl
2 capelH 20-HBI XyynuitH 22 gyraap 3yWiuiH 2 maxe X3carT TOMIHCH XOTHIH
MIPHHT yIChIH EpOHXUIIOrdy TOMUIDK, 46J10676X00p 3aaCHBIT 3K OOJHO.
DHmac 3eBnent Xonboot Yic 3amapcHaac xoim 2003 on xyptan TOwnmmcniin
XOTBIH MAPHUIH anbaH TyIraaa TOMIJIOTAIOT anbaH Tymaan OaiicHaac YYyIRH
TOPUIH yAUPUTarsIH OYPIIAIXYYHI op kK OaiicaH. I'acaH Xomuit 4, OpOH HYTTHIH
TYBIIMHA TOPHHH YIUPUIATBIT O3XXKYYIIXMHH TYJA XOTHIH M3pP Hb 3acTHHH
Ta3pblH TIPTYYH (EpOHXUH caiim)-HI HIp IBIIUTYHNT OaTmyymnaxaap ['ypxuita
CPOHXMUNOrYna ©preH MOIYYJIAT THAIMHT aH3aapaxryd Oaibk OOIoXTyi.
Hyrruiia spx 6apux TeneeiumiiH Oalryyiiara Hb 3aCTHHH Ta3pbil @0pUHT Hb
OYPAYYIIXI OPOILLIOT.

Xonborsox Xyylb TOITOOMMKHHI CyNaJK JIYH IIWHXKHITID XHUHX SIBLAJ
9HIXYY aji0aH TyliaantaH OypaH JPXHUHHXZ3 XYPIdH] LIyyd OYIy XOTBhIH
3axypraaraap JaMKyyJiaH XOTbIH HUUIAM-3IMUH 3aCTUITH XOKIUUH acyyaJIbIl
HIIMAIBIPISAAT, MOH XOTBHIH @X axyHr OOXMUTOHToOp yIUpIJar Mail epreH
XYPIITIH 3PX MIAIIIP TOAOPXOUITOTI0X TOMINCH XOTBIH MIPUITH ©BOPMOIT IPX
3YHH GaUTBIT XAIbapXaH aXUTIax 00JTHO.

“I'ypxwifs Huicaa1 Towmrcen XoTsH TyXait” 1998 onsl 2 nyraap capsid 20-HbI
Xyynuite 22 gyraap 3yHnmitH 3 1axp X9CTUiH naryy THONHUCH XOTBIH M3p XOTHIH

OHBI 3yHbI Y1 sBIbIT XYpTan) TYXH-uitn Oypanmaxyysa opx GalicaH yIic I TOAOPXOHIKI3.
VKpauHBIT YYHTH TecTsif Oaiiutaap XyiI39H aBcaH. YKpaWH YYHTIH TecTsii Oaiijaap Tycrax aBd
(2014 oHBI TepHitH HPrIITHIHH apaa) HAT Oyc yaaa 9H? OaiiryyJuarsiH OypaIdXyyHIIC rapax Tyxai
SIPUTACaH. (PeX.TIMIDIIIDI)

1 Y39X. mpaBo 3apyOeKHBIX CTpaH. (CpaBHUTEIBHO-IIPaBOBOM aHanmm3) X.118-121.
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3acar 3aXupraanbl OalryyJuIaryyablH yUpUIarbH XyYilb 30PUCOH NINHIBIPUIT
HIyyA XYYHHTYH 00JToX 3pXryd. DHd HeXuesx Map Hb yICHIH epOHXUIIOrdu
XaHJaHa, MHIAICHMP Mbdp Hb epeHXUilerduj 3axuparijaHa TIACMAT JaXuH
naBTax OaifHa. Mitm Oaitjuraap MapuiiH OYpaH 3pXd] HYTTHHH OalryyuiarsH,
STAHTysIa TYHIITIOX 9pX MIIMKHH OairyysularslH akThIH YHITWIDIMHAT 30IC00X
9px OarTjar, XapuH XY4HHTYH O0JITOX SpXTYH.

“I'ypxuitn Huiicman TOwmucen XorbiH Tyxai” 1998 ombl 2 capeiH 20-
Hbl XyylIuiH 23 payraap 3yHIQ XOpB33 HYTIMHH TYHIDTIOX 9pX MAAIUIH
Oalryy/uiarblH TApryyH Hb Mbop tom Oon yr OalryysuiarsiH OypasiadXyyHI
TOwnucnitn 3acruitd razap opHo. TOmmcHiiH 3acruiiH ra3ap Hb ©0pee epeOHXHN
caiin (mpeMbep), TYYHHH OpJIOTYHA, XOTBHIH 3apuM andaH xaaryjaaac OypadH).
Hdypnacan xyymuiin 18 myraap 3yinn 3aacHaap TOuimMcH XOTHIH 3acruiiH rasap
Hb MIPHUIH XaMThIH Oairyymara MeH. [ YHIITIIX apX M3 UIHiH Oaiiryysuiarsia
TOTTOJILIOOH/, TYYHYISH pailoH OOJIOH CyypHUHTHIH yIpaBbIH TOJIOEJIOrdn MOH
opzor. 1998 ounsl 12 capwin 10-ma Oartancan TOWIMCH XOTBHIH MIPHHH Tyxal
nypam (Ne 685) yr anbaH TamaanbsiH OYpIH SPXUHH HAJI3J OPTOH JKarcaajiThir
GarasraaxxyyJicaH.

Kuus v, Jypmuitn 11 nyrasp 3yina 3aacHaap MbapuitH OypoH 3pXai:
a) XOTBIH 3acar 3aXupraafbl aXIBIT 30XHOH Oalryynax; 0) TepHiiH TAPryyHI
TOwmcn XOThIH MIPUIH TyXail JlypMuiiH Tocnuir OaTiyyiaxaap TaHWIIyJIax;
B) MAPHHH OYTUMIH HODKMWH YHI @XWUlaraaHj XsSHIT TaBuX; I') PaiioHsl
YIpaBYYAbIH TIPIYYHYYI9p Oariyyiaxaap [ypKuiH epeHXuislerduja Hip
JOBHIYYJDX; 1) (XOTBHIH XYpJIBIH 36BIIOOPCHOOP) EPOHXUH CalIbIH OpJord,
3acruiiH Ta3pblH anmaparbliH Japra, XOTbIH Oycaj andagblH Aaprbll TOMHIIOX,
4eJI06I16X; €) XOTBIH 3aXHpraaHbl Xypalll OpoJIOX IPX.

XOTBIH yAUPUIarblH TOTTOJIIOOH XOTHIH 3aCTHIH ra3ap (XOThIH 3aXUpraa)-
BIH TYHITIAX YYPIT TOMOOXOH a4 XoyOorpontod Oavmar. XOTBIH 3acrHiiH
ra3pblH 3pX 3YHH AaByy O0ailubIH TyXain ['ypKuitH HyTTHIH yIUpATIarsH Xyyiib
TOTTOOM>KH/T XMHMCOH IYH IIMHXHIITD3 TyXalH XaMTbIH OalTyyJUIarblH X1 X319H
TOMOOXOH OYP3H IPXUHUT TOITOOX OOJIOMIK OJITOK OaiiHa.

Kummsn He, 139p nypacan dypmuiiH 21 ayrasp 3yinn 3aacHaap 3acruiiH
ra3pblH OHITOH OYPIH PXd Aapaax acyymiIbIl XaMpyyJICaH:

a) ['ypxuitH epeHXUiiIery, napJaMeHTbIH IMUHABIPUIH IYHIDTIAI XSTHAJIT
TaBUX, 30XUILYyJIaX;

0) XOTBIH XYPJIBIH HIMHABIPUIT XIPAIIKYYIIIX;

B) HUUTAM-3IUIH 3aCTUIHH XOTKIHIHH XOTOJIOOPHITH TOCIHUT XX,

I') XOTBIH TOCBHIH TOCIUIT OOJIOBCpPyYyIIax;

JI) TaTBap, Teix0ep, XypaaMykKMHr Ouil OONrox, XY4MHIYH OOJNTrox Ttanaap
caHaJ 00JIOBCPYYIDK OpyyJiax;
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€) XOTBIH XypJIaac TOI'TOOCOH )KypMaap XOThIH 00BEKTHIT 333MIIINX (BEJCHUE),
Xyanjax;

K) XOTBIH JI9/1 Oy T/ XSHAIT TaBUX;

3) 3aMbIH OaliryyainT, eepusieH Oauryysair.

TOwmcH XOThIH paioHyyABIH 3pX Oapux Oairyynaryynan paioHsl yrpasa
opzor. I'ypxwuita “HyTruiin eepuiin ynupanara, yaupuiarsia Tyxain” 1998 onsr
10 capera 16-u51 (Ne 929) opranuk XyynuitH | ayrasp 3yWinwiiH 6 1aXb XICTHITH
YHJACOH JP3p ympaBa Hb [ YpKHHH TYHIDTIIX 3pX MAUIMHH OaWTyyIuTarsiH
XaMIUHH 1001 IIaT OOJIOXBIHXO00 XYBbJ| TOPUIH yIUPAJIarslH Oairyyiara MeH
I'3C3H JYTHIIT XUIK OOIHO.

Mepnex Oaiiraa Xyysib TOTTOOMKHHMH Jaryy siMap 4 TOXHOJJOJNJ yIpaBa
Hb YIUp/UIarbH Oalryysuiara 60J0XbIH XyBbJ TOMIMCH XOTBIH akTaap XOTBHIH
TOpUHH OalryyyularblH 5pX MO XamaapyyJicaH HYTTHHH —acyymuIbIr
MIAAABIPIOHY. XOAUH THHM O0JIOBY yIIpaBa Hb 30BXOH TOM XOTYYJaJl TOPUIH
YAUPJUTarbIH YUT YYPTUIT X9PIMKYYIIH?, yUUpP Hb 30BXOH TOM XOTYY/a/ pallOHBI
YIIPaBbIH TAPTYYH Hb OPOH HYTIMITH 3pX Oapux Oalryysuiaraac COHroror Ouu,
XapUH TOMUJIOTAJOTHNAT TOMIATIIIX Hb 3YMTIU IOM.

Jlpop mypacan XyynuidH 25 myraap 3yWIa 3aacHaap Xe©JI0eruifH, OONIMHBI,
XOTBIH YHpaBbIH OYp3H 3pX3[ HYTIWHH aMpApaiblH JAapaax acyyulbil
XaMpyyJICaH:

a) DpwmiiH 3acar, CaHXYY, YAUPAJIArsH canoapT;

6) OpoH cyyIHBI 00TOTO, KOMMYHBI aX axyH;

B) OpOoH HYTTHIH apXuB OYPAYYIIIX;

r) Huitrmuiin Gozasoro, 3pyys MaH[, 60JI0BCpOI;

J1) X3pAIISTUHiiH 3axX 3331, YHIUHITI);

e) XypadmdH Oalfiraa OpYHBIT Xamraajax, OHIITOW HeXIen Oaiimiaac
YPBAUMIIAH CIPTUIIIIX, VP AAraBphIr apuIIrax;

) HuirmMuiiH 131 j)XypMBIT caxuysax.

[yHIPTMX 9pX MIUIMAH OaWTyyJUlarblH YWl YYPTUHH TyXall acyymai
Hb TYHIPTIIX 3pX MOUIMAH OalryysularblH Tyxail OHOJI TOJ acyynaal
Oaiiiar Gereej; ['YpKuifH HUHUIIM-yJIC TOPUITH OHOOTIMHH XOIIKIMHH IHAaTaH[
9Ar33p OalTyymarblH Yill aXuiularaaHbl 30XHOH Oalryynmantag OHITOW ad
XOJIOOTIOITON FOM.

['ypxuitH HYTTHIH €OpHIfH yOupAiara 1axb TYHIPTIAX OalTyyIurarsH dpx
XOMKII:

a) HYTTUIH XyPJIbIH MIUHIBIPUHAT OHETyYIaX;

0) HyTar JPBCITOPUHWH HAODKUIH HHUHTIM-3JIUHH 3aCTHHAT  XOIKYYJdX
XeTesI0epuiir 00JI0BCpyyIIax;
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B) OPOH HYTI'MIH TOCBUITH TOCIHHT OOIOBCPYYJIax;

T') OPOH HYTIHIH TaTBap, XypaaM:K HOTIlyylax;

J1) CYypHH, HUHTOMIIAT, XOT, paliOHbI ©MYUIT yAUPIaX;

€) HyTTHHH yIUPUIarbIH YT aKWIIaraan]| IOMKIAT Y3YYI9X;

) CYypUH, HUMTIMIIAT, XOT, paifoHBI HyTar J3BCTAPT Yilll aKuilIaraa ByymK
Oaiiraa ak axyiH HIDK, OalTyy/IarsiH YT aXKuiularaan] XssHalIT TaBUX;

3) APYYJT axyH, XypasJidH Oaiiraa OpUHbI AIOYATYH OalUTBIT XaHTax;

W) HUATHAH @)X aXXKyHH aI0aHbl YIUTIHITIH IOMKIIAT Y3YYIIX;

K) OalTanmifH TaMIITHIAT apriIrax apra XAMKI9T 30XHOH OalTyyliax IIX MAT.

TYXH-wifH TUOIYYH OpHYYIOBIH MepAexX Oaiiraa Xyyidb TOTTOOMYKH
XMHCOH CyJairaa IIHHXHWITIIHIC HYTTHHH ©6epHiHH ynupaax OairyyuiarsiH
XOPOUKYY/DK Oaliraa HyTTMHH yaMp/ulara Hb MOH 4YaHApblH XYBbJ TOPHHH
YAUPJIArbIH HAT X3C3I (D] TOTTOJII00) MOH I'3COH JIYTHINT XHHX OOJIOMXK
onrogor. WitM JYrHAATUNT HYTTUHH ©6pUNH yIUPJUIATBIH TYHIPTIOX 3pX
MDJUJTHIH OalTyyJutarblH OOJIOH 3Ar33p OalryyiarsiH 3pX 3YHH Oaiiiai, opoH
HYTTUWH 30XMOH Oalryynanta YHAICIIH XUHCHH. YYHIAC TajHa 139D AypACaH
yICYyIall HyTTHIH @0pHIHH yAupiara e0puitH OYpIH dPXHUUT XIPIrKYYIdIX Oune
JmaacaH Oaiiian Hb HYTTHIH eepee yaupAax Oaifryymiara TepuilH 4T YYpor,
OOJITOTBIT XAPIMKYYJIIXIIC XOHAUUPOX Oal BT WIDPXUNAIDK Oaliraa Oull, yHIH
XJPATTId THA TOPUHH YIOUPATIATEIH “TOJ IeM-3YpX~  Hb MOH TJITMWT JaBTaH
TAIMIPIIDX ECTOMH'.

Hytruita eepuitH yaupiara Hb @9pHIAH 30XHOH OalTyyIanThH X37I09p33p -
HYTAaT JIPBCTIPHITH O0JIOH dpX 3YHH XYpAI3TIdp Xs3raapiarjcad TOPHH “HyTTUIHH
rax Ondmin 3arBap MeH. T?p TycMaa HYTTHHH eepuiH ymupanara Oom “VYic
JOTOPX yJIC” (TOPHUIH TOTOPX TOP) OMII; X3AUHTIBP FHD Hb TOPUIH UNT YYPIUHT
XOPOUKYYIDK, TOPUHH IIUHIBIPIDIAT acyy UIBIT IIUHIBIPIAX OOJNOBY HAr3p
YUT YYPTHAT OPOH HYTTHIH OPIIMH CYyyT4JIbIH COHTOXK Oaiiryyincan Oairyysuiara
X3p3DKYYAIer. HyTruiiH OaliryymnmarslH 3pXidx acyynan (FOpUCIUKIHS) Hb
360BXOH TOAOPXOW HAMKMMH HyTar A3BCIAPT 3pX 3YHH XOM XOMJKIOHHUM akTaap
ONTOCOH OYpdaH JpXHMHH Xs3raapT XIparkmdr. YyHdc TYXH-uitH rumyyH
YICYYyIblH HYTIMHH ©OpUiH yAupAjara, HyTTUHH yAWpAjara Hb TOPHUMH
(hyHKIIMOHAJ, 3JEMEHT 0ereej HAISH 33p3T OPOH HYTTHIH TYBIIMHI YIAMpIaxX
Y#I aXXniiaraansl TOJ THHXKHH CYJDKI? Hb OOJITIOT.

TYXH-uiH TUIIYYH OpYMH YEUHH YJICYyAal HYTIMHH eepee yauplax
GalTyyIIarslH 3pX XAMXK33 Hb HYTIMHH YIMPJUIArbH TOTTONIIOOH JaXb 3PXJIX
acyynai, 0OAJI0ro, YWr YYPruiH JaXWH XyBaapWIAITBIH XYUYTOH HOIOeH J0p
Oypa13H Ouit 60K OaliHa.

| MyHHuIMIanpHOE 1paBo 3apyOeKHBIX CTpaH (CPaBHUTEIBHO MPaBOBOH aHamm3), ¢ 121.
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Hytruiin eepuiin yaupaiarslH HHCTUTYTUiH cyanaad V.11.OBUNHHUKOBBIH
3apUMBIH JYTHAITTAM caHaa HUMIAPX Hb 3YHTOH oM. HopT spadMTHHMI Y32k
Oaifraaraap TepHWHH yaupmiara OyXdaiadd, TYYHWIDH T3P JyHAaa HYTTHHH
yaupuiara He, “...TOpUIH TOZOPXOH 30XHOH OalTryy/mmK-30XHIlyylaxX YYpruitH
HUUTMMMH TyCrajl, IPaKTHK Xyrapaj oM. TepuilH 3HIXYY YYP3I Hb aryyjirblH
XYBBJ] 30XHOH OaWTyyJK-30XHIlyyJlaX, X3JIO3pUHH XyBbA TONWIOH ajlb HAT
XYPI2H/I 3pX 3YMH yiluion Oaiiaiaap Wipass ...”"

TYXH-uiH rumyyH YJACYyAblH HYTTMHH ©6pHUMH yAupJuiara, HYTIMIH
YAUPJIATBIH TPAKTHK acyy/all, OHOJBIH XapbIyyJlICaH 3pX 3YWH IYTHIITHHT
HOTTIARA Japaax 3yimuir tammriadxk OomHo. 3CBHXVY-pH OypammxyyHa
OalicaH yICYyAbIH XY9WH TOTOIOp YHIUIMDK Oaiiraa YHACOH XyyNbI HYTTHIH
©OpUITH yIUp/arsH xapaaT Oyc Oaiinan, Tycraap 6aiiian, rapracaH MIAHABIPUIH
TOJI06 XapUyIylara XyJmoX I9X 33par XeKIMHH 3apurM, apJUUIUIBIH Y33J1 CaHaar
TOTTOOCHOOP D3P YICYyJdal HYTTMHH yIUPAJAarblH XapHilaaHbl OHIIOW
TOTTOJIIO0 OYpAK 3XJ334 OaiiHa. DHY Hb TOPUNH 3pX MOIUIUHH XYpPISHI
TOBJIOPCOH 3aXUPraaHbl yAUPJIarbiH TOTTOJIIOOHOOC YYCAITIH Oaiiar.

Witm masiraap 3X Ta3pblH 3pX 3YHH TOTTONIOO OYXHMH YJICYYyJbIH HYTIHIHH
00p06 yIHUpAaX OalryyJularelH VI aKWJlaraaHbl OHIUIOT, OJIOH TanT Oaina,
TOATIIPUAH MUHABIPINK Oairaa acyyman, OYTIDI XHUHCOH XaphIyyJCaH 3pxX
3YHH OYH IIWHKWITID Hb HYMeUtiH 06puiin youponaza He apOyUuiiblH leMeHm
OONIOXbIH XY8b0 HUUMUUH 30ACA2IANbIE XIPIHCYYAIX XI103D, XAPUH HYMSULH
66poee youpoax Oatieyyinaca Hb MOH YAHAPbIH XY8bO HUUMULH 30CA2NAlbIH
batizyynnaea 662660 06puULiH OYPIH IPXULIH XYPIFHO VI AACULLAAAAA A8YYI0aA2
TSCOH JIYTHYIT XUHX OOJIOMXK ONITOX OaifHa.

2.2. AHrno-cakcoHbl 3areap 6yxumm yncyyabiH
HYTIMWH ©6pPUINH yaupaax 60MoH HYTrMrMH yaupaax
GauryynnarbiH 30XMOH GauryynanTt

VYmapn Upnann, Ux Bputanumitn Horaesn Bant Ync, AHY-n wytruiin
©OpHUIH YAUPIUIATHIH 30XHOH OaNTyyJanT 3pIdMTIH- SpX 3YHUIUHH aHXaapaH
cynmangar cyJanraaHsl 3y Oaiicaap upcsH. Cyynuita 10 xwung Ymapn Upmassm,
Ux Bpurammitn Hoaracsn Bant VYican HWTHIH 3acariaiblH OadTyysUIarbH
TOTTOJILIOOH] TOMOOXOH ©6PWIONT XUHCIH SHIXYY ©0pUIONITHIT SHD OYJIAIT aBd
Y3HD.

1 OpunnunukoB U.U. XKarcaanran gypacan 6yrsam. x 200-201.
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Horacsn Bant Yican eep eep HyTar I3BCrIapHUilH XOOPOH]I HYTITHIH ©6pee
yaupaax OalryysutarslH 30XHOH OalTyyJtaaTaa yIaMKIanT suraa Oaiaar. I'axmma
9HD sUIraa Hb APrIdJ] 30XHOH OalIyyJanThIH HAI/ICOH OalianTail raiixanTairaap
3oxuicoH Oaimar. Hyrruitn eepwitn ymupsiara Anrmm, otmanm, VYasc,
Onberep (Ymapn Hpmanm)-uitH HyTar AdBCrIpT Oyc OypT Tycrait Xyynuap
30XMIlyyJIaragar 0eree Hy TTUIH YAUPATIATEIH 3PX MY, 3acar-3axupraa, Hyrar
JIBCTAPUIH XyBaapuIIaiT TICOH manryypaap surapaar. OpoH HyTTHITH eepuitH
yAUPAIArsH OaiTyyIarataid Xapbliax acyyaan XapuylicaH TOPUIHH yAUPUIaTbIH
eep eep Oaifryymiara Oaiix 6ereeq AHTIHI SH> Hb XYpI/dH Oaiiraa OpuyuH,
Oyc HyTar, HyTTUilH eepUiH yANpP/UIarblH acyyaai 3pX>JICoH siaM, Oyca X3CarT
1990-331 OHBI CYYITYIIC COHTYYIBT accaMOJel, TYYHUH OaifryyricaH 3acruifH
razap' axusazar.

1980-aa OHBI BX9HJ CyHIAaYAbIH XHUHCIH YHAITIIr3p Oyc HYTTHHH
OouToTHIT Yp HEJee Oararail, XapuH TOPHUT TOp OpOJIOX Iaapjjiararyi oJoH
cayidapT eOPHIH Y aXuiuiaraar X3pArKYYJAdT X3T TOM OyTdI[ TK TOOI0X
O6oncon. HyTruitH eepuiiH yaupjax TOTTOJIOOH XA3T XYHJI CypTaJlKCaH,
AUIUITYH, 36BXOH ©OpUNH TEXHUKMUH acyyulbll IIUNAABIPIAIISL MEXaHU3M
xamaapax OOJCOH. YYH?3C IIANTraabk CYYIMHH XopuH xuin Mx bputanunitn
HYTTHIAH 00pHIH YIUPIArBIT OYPIH 00PUHICOH?.

BpuranuitH TepuitH TYYXdHZA TapcaH HAT XaMTHUHH TOM Vil sBmanm Oon
1990-531 OoHA yic OpPHBI TYYXDH XOCTYYIRI Oyc HYTTHHH ©OpWHH yauprax
Oaifryymrarsir 6uit 6onrocon siBaan oM. Lllotmannea Ilapmament, Yanbcuita
YHIOCHUN accemOneit, Ymapn Wpnanmgen Xypneir Oafiryymcan b Hoarmesn
BanTt Yicax ypea xoxun rapy Oaifraaryi, ssMapd eepwienaTTdH Xapblyyaamryi
YH/ICOH XYYJIHHH IRIXUIH XOM)KIOHUH ©0pWIeNT O0JICOH. DHIXYY IIHHAWINII Hb
Hoaraean Bant Yie 6ycwndx yiln axmmaraa (“IeBONIONM” T HIPIATIACIH)-T
XOPOMKYYJIDK 9XDJICOH TICOH yTratail eepeep Xniubau, Tep] ux, Oara TYBIIMHI

1 Y3ox. MyHummnagsHoe IpaBo 3apyOekHBIX CTpaH (CpaBHUTEIBHO-IIPABOBOW aHam3). X 123-124;
JKarcaanran gypnacan 06yTaam, X 54-55.

2 Ux bpuranuiid HyTrUiH yJIMpPAIarklH TOITOJILOOHBI CYYTUHIH eepunentuiir 1974 onx XuiicoH.,
yyrasp “Hyrruiin HyTruiiH eepuitn yaupainarsi tyxait” 1972 onsl xyynas (OpoH HyTruiiH 3acar
3axupraasl akT -Local Government Act)-bIH Jaryy 4ur Yypruir Xo€p TYBIIHHI XOOPOHJI XyBaacaH
HYTTMIH HyTTMIH €OpUiH yJIMpUIarblH X0o&p MATIaNT TOTITOIoOr Ouii GonrocoH. OpocsiH yTra
30xuonbIH OyT?3:1 VX Bpurammitn HyTruitH ymupmiarsiH Tortoianoor XX 3yyHBI JyHI Ye3c
9XJ9H, Opoc YIICBIH TOMOOXOH 3PA3MTII- CY/UIaauu]l CyIacaH Top JyHJI HAJI33/1 OJIOH OYTadmuidr
6uucon I'.B.bapabames, B.A.BapanumkoB nap Oartmar. Jlamrapsmryiir y3sx: bapaGames I'.B.
MyHununagbsHele  OpraHbl COBPEMEHHOIO KalUTAJIMCTHYECKOro rocyaapcrtsa. M., MI'VY, 1971;
bapanunkos B.A. Mynununansusie opranbl Bemukoit Bpurtanun. M., MHMOH PAH, 1990;
Kydakosa H.A. MectHoe ympaBieHne B Oyp)KyasHBIX CTpaHAaX M CTpaHAaX, OCBOOOIHMBINMXCS OT
KonoHnanbHoH 3aBucumocty; Kpsutoa H.C. Anrmmiickoe pykoBoactso, M., Hayka, 1981; I'apnep
1 Aypacan 6y
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©0OpHITee yIupIIar TOMOOXOH HIMKYYA' Ouit GOJICOH IICH YT.

Xyyib TOTTOOX IHHA 0alTyyIuIaryy Hb XapriIlaH aJiIryi 3pX XoOMKIITIH,
6P 06p NI YYPAIITIH MIITUAT TOMIAIIX EcTol. JKunamaxan, llotnana, Ymapa
Wpnangaa 30xuiyyysiax 3apuMmbir Oapumrtangar. Tyxain6an, IlloTnaHnbiHX Hb
ToB (BecTMUHCTpP)-1 TycraitylaH xamaapaxryil OyX acyymiaap XyyJib TOTTOOX
APXTAU, Y3IbCUUHX 3CPIr33P, XaMTPaH aKUJUIaxX 3apUMbIT X3PATII3/IAT: YHIICHUN
acceMOJiell Hb TOB 3aCTHMIH Ta3apTail uur yypra» xyBaammjgar. AccemOlied Hb
30BXOH XOEPAOTrd Xyylb TOTTOOMX /XYYIHHH I3 aKT/-MHT, ©epeep X303,
BectmuHCTpI3C OatancaH aHXAard XyyJlnuiAT ©preTreH XerKYYIDK, HapuiBUIaH
TOJIOPXOMJICOH JKypaM, 3aaBapuiiarsir 6aTamk 00IHO.

Vanbcuiia yaupanarsid Tyxail 1998 oHbl XyynuidH garyy Yaibcsa eepuitH
ABTOHOMHT Oalryyiarsll OairyyincaH: YaibCHHH YHIICHHH acceMOiei
(xaMTBIH OailryyJsuiara-KOpHopaTHBHBIN), YanbcuiiH Epenxuil aynutop 0onoH
YOJbCUIH 3axupraanbl OMOYACMEH, MOH HOI9H 33p3I YpbJ OMHO TyXaiH
OYyCHIH yIUp/UIareIl X3parKyyJDK OaificaH X371 X919H 0alryyiiarsr IMHHIYIIH
Gaiiryyiican?.

1998 onbl Llotnanapa akt HloTnaHabH MapiaMeHThIH 30XHOH Oalryynanir,
YIUT aKuiiaraa, COHIrox sKypam, OYp3H SpXUiH YHICOH acyyJIbIT 30XHUITYYII/Iar.
YyHnaac rajgHa 963 akT LloTmasasH ryHAIPTIIX 3acariaibH 30XHOH OalTyyIIa ThH
ACYyIBIT 30XHITyyIAaT. DHAIC Yambeadac siraaraid Hb LloTnannan 3eBXeH Xyyib
TOTTOOX 9 OWII TYYHWIRH TYHIPTIAIX 3pX MIUIMAH OaWTyyIarelr Oauryymar,
YYH233c rajgHa [loTnanapH Xyyiab TOrTOOX OalTryyiara Hb TaTBapbIH XYPAIH/L 3pX
XOMIKIIT IIK Oaiixan YaubCHitH YHIDCHUI acceMOIeit Hb MM 3pX IJIITTYH.
Omoaer vp LoTmanasiH napiamMeHT Hb auxjaard xyynuir Oatangar (ILornanasa
MapJIaMeHTBIH akT) Oaiixax YanbcuiiH acceMOiell Hb ©MHO JTypJCaHwiIaH D]
aKThIT OaTaHa.

Witm wmasraap Ulommannman onrocoH Oue jgaacaH Oai/UibIH XdOMXKID Hb
Vancuiinxasc xappuaHryit epren xypasmil. Illotnann Hb eepuiiH 3pX 3YyHH
Oaif/IIIbIH XyBBJI XOJOOOHBI CyOBEKTdI Oapar JeXex OumK Oairaa rak XdJDK
0O0JIHO: @OPHIH XYYJIb TOI'TOOX 3PX MOJAIITAU, TypBaH OYycdIC XaMIMiiH ©preH

1 Komanesa C.U. Bpuranckuii perronanism (koHCTHTYIHOHHAs pedopma), M.IOpucr, 2004

2 VYonecnitn Yraachuit AccemOneii (Cynulliad Cenedleathol Cymri) e 60 rumryyHT?it: 20-miir
Vonecuitn EBpombIH mapiaaMeHTa] COHIOX COHTYYJIMIH My 99p YHIICIICOH COHTYYIHIH Oycaac,
40-piir coHryymumiiH My»aac conrogor. COHryynuiH >KypMbIl YanbcuifH Xapar apximox Tepuiin
HapuitH Onaruiite Japreie 1999 oner 3 capein 10-ab1 Ne450 3axupamkaap 3oxuiyysaar. 1999 onsr
Xyynpunican 3aaBapunara Ned50 -midr Y3ax: Yoanbecniin YHacHUI AccemOieii (Ap/IbIH Teneenen)
XKypawm-http://parliamentary-councel.gov.uk. Y3sx: Koncruryuums 3apyOexHbix rocymapcts / Ilox
pen B.B.MakiakoBa. M. Bonbrepe Kirysep, 2003 x 17; Wilson D., Game C. Local Government in
the United Kingdom. Third ed. (Haracon BanT Yicen mytruiin 3acar) L., Macmillian press, 20025
h 83-85.
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OYpaH 3pXTAH, YYHI TaTBapblH OYpIH 3pX OpPHO, MOH ©OPHHH XYyyJHUHH 00JIOH
HIYYXHIAH TOTTOJIIO0TOMH .

VYmapa Upnanaan TyyHUr ynamknan coop Tycraapiaaraac’ manTraanaH
Oaiinan eep OaitHa. OJIBCTEPBIH XYPIIbIH aHXHBI OYPAIIIXYYHUN YT aXKuiiaraa
Oosion Oyponnk Oumit Gomoxox Ymapa Hpmanaein xapoar spxancan Tepuitn
HApHfH OUYTHIH Japra TOMOOXOH YYPII IYHIDTrIo1°.

Bpurtanuita rypBan OycuitH X00poH HIT TOM suraa Oaiimar. LlloTmanasrH,
3CXYA Y3JIbCUIH IHUHAWIAN YHJCOH XYYJIUIH IHUHKUIT aryyJK caHall acyyJra
00JIOH XOIOOTIOX XYyNIb TOTTOOMXKHJ TyIryypragar 6ox Ymapn HprnasabH
ABTOHOMM Hb OJIOH YJICBIH I'3P33H] TYJITyypiazar. OH3 Hex1eJs 0aiaan Hb Mall
TOM YYPAr TYHLIDTI3I0T, yuup Hb X bputanuiin napinaMeHT muH ap]l HUUTHITH
CaHaJI acyyJraap JPMKHUICIH Xoi0oraox akt 6arancHaap [lotnany, Yancuitn
OJDK aBcaH XapaaT Oyc OaimbIr Oaiixryi O6osromor 6on Ymapn Upnangan sud
Hb OOJIOMXKTIYH, yunp Hb YMapn UpnanasiH Tycraap 6aiiain Hb OJIOH YJICHIH 3pX
3YHH X3M X3MXK33I99p XaMraanarjajar.

Oup Ymapa MpnanaslH Xopor 9pxaJicdoH TOPHHH HAapUidH OWUrWiiH Japra
Ymapn Upnaugsia xapaat Oyc OalryyiiaryyIblH MIAHIBIPUAH YHITWIIHANAT
TYP 30rco0sx 601HO. ['9X /193 36BX6H TOAOPXOH XyTralaansl TypIIN, MOH 30BXOH
BendacTbin Xam3RapT* 00pUIeNT 0pyyirax GOTOMKHIT aBY XIIAIIIDXUNH TYJIT
YHITWIIUIT TYp 30ICOO0JIOT.

Wiim Gaitmraap Harnear BanT Yiic madBXTa#, MOH 93IDK 1apaaTtai Oy Cuaniin
VI aXUIUTaraas] OpCOH. DHA YT aXiyuTaraa Hb OyCYYId 1 XapaaT Oyc Oaii i
SPXMUT OJNTOXBIH XaMTaap HATI9H 33par Oyc OypT HYTTHIH €epuilH yAWpUIarblH

1 loTnanasiH napnaMeHT 129 ruIIyyHTSH, mapaaMeHTHI Y2JIbCHUMH YHAICHHH XypIIBIT COHIOX
TOTTOJIIOOTOH TOCT3H XOIMMOT TOTTOJI00r00p OYpaAyYmar. Minyy HapuiBumican Mo Y39X:
Konanea C.M. Pernonanbnas pedopma B Coenmnennom Koponesctse)// 'ocyaapctBo u mpaBo
(Tep, apx) Ne9, x 80-88; Koncrurymus 3apybexnsix rocynapers/ nox pen B.B.Maxnakosa, (I'amaazn
yIcyynsiH YHICOH Xyyis/penakrop MakitakoB B.B.) x 16-17. Wilson D., Game C. Local. Op cit p
82, 84-85.

2 VYwmapn Mpnampan nHexmen OaifiblH OHIUIOr Hb ymapa MprnaHablH HHITSM Hb XOOPOHIOO
JaifcarHaimcaH Xo€p JarepT XyBaarjuar (KaTOJIMKYYyJ, HPOTECTAaHTYyd) Oereex 3ar’’p Hb
3aCTHIH Ta3apT Malll 0JIOH acyyJJIbII OJIOH KUIIMHH TyplI YYCT3¢a3p UpCcoHA opujor. (Penakuumiin
aHXaapyyJira)

3 Witnxyy, Tepuiin HapniiH OMYTHiH Japra Hb XypibIH XypalaaHsl 0aiip, Xyramaar ToIOpXOnIIK,
XypJIbIH aHXHBI Japra, TYYHHH OpJIOTYMAT TOMMIDK, XypJbIH aXJIBIH aaOaHbl YW akuiiaraartait
X0JI000TOI aCyyJUIBII' IIHIBIPINK, XypJBIH TUITYYHHH WLAIMHT TOJOPXOWIDK, XYPJBIH IATHIT
Garangar. Ymapa Mprnangan Xypibll COHIOX KypMBIT YMapa MprnanIsiH X3par 5pX3JICOH TepUiH
HapuitH Onuruiin mapreiH 1998 onbl 5 capein 21-Huit Nel1287 Toot 3axmpamkaap GartancaH. Y33X,
Statutory instrument 1998. Ne1287 http://www.17-18; Wilson D., Gane C. Op sit. P 38, 86-87, 215.
4 Mitm HOXIIOJI TyXalH X2JIJIIIPT 00pT Hb Oaiinar 6ereex Ymapna Upnanasia 2000 oHBI XyyIb MOH
GaranraaxyyicaH. MeH y33x, Belfast Agreement http://www.nio.gov.uk; Northern Ireland Act 2000
//http://www.paliamentary-counsel.gov.uk
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TOTTOJILIOOT ©OpUIeH Oaiiryynax Oainan naranaaar: Hlotnanng, Yansc, OnbcTept
[IMHY aBTOHOMUT TOPHIH OalryyJsuiara Y a)xuiiaraa siByyJnK 9XdJcoH'.

Hyrruitn eepuitH yaupuiarsiH 30xuoH Oairyymanteir MIx bpuranuiin 6yc
Oypasp aBy y3be’.

IOynsl emuHe Mx bputanuilH HyTTHHH eepHIH yaupIIarklH 30XHOH
OaiiryynanThIr aBd Y39XuitH eMHe cyyiuitd 20 sxuini bputanuitd Hy TTUitH eepHiiH
YAUPUIATBIH  TOTTOJIIOOH TOMOOXOH ©epWIeNT, YHU(pHKAUWIANL XHHCIH
TOITANAT TAMIPTIX ECTOW. AHXHBI TOMOOXOH ©0pwienTuir 1986 oHI XHiicrH
Oereen yyHuii sBuan VMx JIOHTOHTHITH 30BN67 OONOH TYYHTIH XaMT 6 Xapbsa
HyTar A3BCr3p (METPOIOJIUTEH)-UitH 30BIONUNT TaTaH OyynracaH. Jloamorm 32
HYTTHIH 00pUIH YAUPIIAarsIH HITIMAI OalTyyIuiara, MeH 36 MyXUHH 30BI6T
Gaiiryyunarjcan 6eree 1 TOAr3IPHUITH OYPIH 9PX37 OPOH HYTTHIH YaHApTai epreH
XYpI9HUH acyynai Oarrcas.

Taaraspuiir TaTan Oyyirax Tyxaid 3acruiiH Ta3pblH IIHHIBIPUIAH YHAICIAI
Hb HYTTHWH YAMPJUIArbIH HOTJICOH OaWTyyiarbir Oalryynax, 3pX MOJUIMHH
JIaBXapAJIbIT 30ICO0X, 3apIUIBIT MXIDXIH XIMKIIH] Oyypyynax siBpan OaiicaH.
Wx JIOHIOHTUITH UXAHX YUT YYPTUNT KMKUT HATJIMAJI 30BJIOIYYL YP AYHTIUr3p
XOPArKYYJDK 4aaHa 9k y3¢oH. VIx JIOHIOHIMiH 36BIIeJIMiH rajblH XaMraaail,
TIZBIP 39PAT 3apUM YUT YYpruir Oyx Oopoy (TOHpor)-uiiH Teseeneriaeec
OYPACOH XaMTBIH OYTI/ MIMIDKYYIICIH (3PX IIFIDKYYIICOH).

Haamug mmyy TOWMTON ©epuIeNTYYIHHT XUICOH 0eree]] HyTTHIH ©OPHIiH
YAUPATATEH OYTHUIT OYX3IA Hb ©0PUHIICOH. ATYYITHIH XYBBI HYTTUIH 00pHUIH

1 Komanessr C.M. bpuranckuit permonammsm (KoHcturyrmonansHas pedopma). (Bpuranniin
Oycwruniin 6outoro (YHACOH XyyIuitH muHYWI))M., FOpucr, 2004.

2 1986 ompir xypron Mx bpuTanuiiH HYTTMIH HYTTMHH ©OpPHHH YIMpPAJArblH TOITONIOO0 XOEP
marnanTai 6arican. J13s1 matnan Hb aHIIHITH 39, yaIbCHiiH 8 TYHISTUIH Xapbsar ra3ap, 6 I'YHISTHHH
XapbsaT Ta3pblH METPONOINTEHHH 3eBIeN (TOM XOTyya naxb), Mx JloHIoHBI 3eBien OoioH
loTtnanaeie 9 OycuiiH 3eBien Gartaar. I'yHISTuiiH Xapbsa HyTar IBCTIPUIH METPOIOIMTEHHI
30BJIOJHIT TOMOOXOH KOHIJoMepaiyy: Tom Mamdectep, Mepcucaiin, Ommon HMopxump, Taiim,
Vaap, Becr-Munmsuz, Bapyys Mopkumpr Gaiiryyncas. MeTpornonuTeHii 3eBeuiir Gaifryyscan roi
30pWIT0 Hb OOJIIOBCPOI, T39BPUIH caI0apT XOTIH 30HITIOMEpAIbIH OYX HyTar J3BCIIPT CTPATEIUiHH
YIMpPAIArkH OOJIOBCPOHTYIT TOrToNMIOOr OMii Gonroxon opmmk Oadican. I'YHISTHITH Xapbsa HyTar
JI3BCTAPUITH 30BIOIHIAH OYPIH OPXdM: XOPIIVIDIYMIH 9pX AlITUHTI XaMraaiax, 0OJOBCPOJ, TalbIH
Xamraaniaj, 3aM, HOMBIH caH OOJIOH My3el, OpOH HyTTHIH Ilarjiaa, XOTHifH Jyyjaiara, HUATMUHH
YHITYHIT3, CTPATETH TONIOBIOIT, T33B3P, TIIBIPIBX YHITHHITI3 opaor. MyxuifH 3eBlenHitH OypaH
3pX31: HUATMUIH Oaliryyiaryyn (Cropt mormonbop, XalyyH yCHBI Ta3ap, 6acceifH), aBTOMAIIHHbI
30TCOO0JI, OPIUIYYJITBIH Ta3ap, MIApHJI YaHAApiIaX rasap, COHTOTYIBIH JKarcaai, XYpadaIdH Oaiiraa
OPYHBII' XaMraajax, OpoH Cyyll, aMpalT 3yraajlrblH YHIUHIT33, OPOH HYTTHITH TeneBienT, Oapaa
OYTI3IIPXYYHHUIA 3aX 33371, XOT alIUTIANT, IyTIIYYJIalnT OpHO. MeTponoNuTeHNHH (XOTHIH) MyXUHH
3eBJ1eJ1 OYX J1 OYPIH SPXMHT 313:1713T, Oaiixa/| TYHISTHITH Xaphsia HyTar J3BCIIPUIH METPOTIOIUTEHHI
3eBiten 6010H Mx JIoH10HEI 36B116IT YHICIHAD OYCHITH epeHXHIT 30XHITyyIaNThIT XapHyIJIar KHIIdd
Hb, XOTBIH TOJIOBIIONT, T33B3p. (Peqakuuiin TaMa311301)
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YAUPJIarblH TOTTOJIIOOT IIMHIYIIIX ©6p eep Yilll axwuiaraar yJiaceH Oyc Oypr
XHUHCOH.

1992 onn HYTIUitH @OpUIHH YAMPIUIATbIH acyyJyulaap OalryynarjacaH Tycrai
KOMUCC Hb HyTTUHH ©OPUKH yIUPAIarbiH X0€p MATIANTail TOITOJILOOr XaaramK
OalicaH AHITIMIAH XOCTYY/A9/A HYTTHHH YIUPAJIArblH HOTJICOH Oaifryysuiarsir
OaliryynaxblH yp IYHT CyJ/ulaX aXJIbIl 3pXdipk Oaiican. KomucchlH 30pHaTOn
['yamsr Oypa HYTTHHH OHIUIOTHHT Xaprayi3aH, HYTTHMHH €epWiH YIUpAIarbiH
HATACOH Oaifryymara Gairyynax OOJOMKHUT aBd y33X acyynal opx OaiicaH.
Komucc Hb OpoH HYTTHHH OW3HEC SPXJAIYuia, Oalryymaryyaraid 3eBIeNIex,
XYH aMbIH caHaJl OOAJIBIT epreHeep CyAiax O0JIoH Oycas OJIOH aprhIT alluriax
IpxTOH Oafican Oeree; Y aXmuuiaraa Hb HUATA I TOM, XYPTIIMKTIH OaiicaH.
Komuccpn axmn AHriam Yic aaxp HyTTHHH €OpHUHH yIUp/IarblH OyTLUHH
acyyJulaap xsi3raapiarjgax Oaricas.

[Hotnana, YanbCuilH HYTTMHH ©OpUIH yAUPUIarblH IIUHYYINI, €0pUIOH
0aiiryyNnanThIH acyyaan 3pXdJIC3H yaupnaax Oaitryyminara Hlotmann, Yanecuitn
acyyial 3pXdJICH TYC TYCBIH sSiaMI'-bIH YIUp/UIara 10p aXuuiax OarcaH.

AHrmM  YICHIH HYTTHMHH ©OpHHH yIUpAJAarblH OYTIMHT Jprak xapax
QXWUJUIaraa Hb 06p eep YHAIT33 O0I0H Ml HIPBXUTIH XIIIIYYJITHHAT YYCTACIH.
HyTruitn eepuiiH yaupuiarblH HATJCOH Oaliryysuiarsir XaMTpaH Oairyynaxaap
caganm OoyrOoHO T2K 3acTWifH Tazap TOOIOX OalicaH OOJOBY KOMHCCOOC
OI0OTHHH Oaiiraa 3eBIIONUIH TOTTONIOOT TYHJATHHH XaphsaT HYTTYyIana
X3BIIp Xaarajaxell CaHal OoNrocoH. MeH WXdHX Oycdm Omif 0oJcoH XOo&p
maTjiaiaTaid TOrToJI0OT XaMraark yajacad. 1995 onbl 3 capa KOMHUCCHIH Japra Hb
YeJIeeNerex OypaIadXyYHUHT Hb NIMHAIYMIICOH Oereej YyHHH Japaa 3acTHiiH
ra3paac KOMHCCBHIH @XJIBIH Yp JYHI XyralaaHaac Hb ©MHO X3BJH HHUHTIIXI3D
3apiacan’.

KoMucchIH axIIbIr TypraTrax Hb HyTTHIH YAUPASIArblH HATACOH TOITOJII00T
Ouii OONTOXBIT “AIMXKHX”, ICXYJI “ICIPryyLdX” YHIICIDI rapraxan JIHAYY
Oara xyramaa yna»k Oaifraar Ouin, XapuH MeH 3acruilH Tra3paac KOMHCCT
XaHJaX XaHAJIarel XapyyjicaH. 3aCTHHH ra3paac HyTTHHH yAUPATIAarslH YHUTAP
GalryyyIarslr yppTaia 0oiroxk Oaifraa OGalUIBIT xXaprai3aH IIMHY KOMHCCHIH
OYpaIIPXYYH TparMaTHK INHHABIP raprax, Oopoy /Oyc/ OGOJIOH TOMOOXOH
XOTYyZa Hy TTHIH 00 pUiiH yIUpPJIarblH yHUTAp Oalryy/uIarsir caHaiz 00arocom”.

1 Y3ox* Atkinson H., Wilks-Heeg S. British Local Government since 1979 (Bputanuiia opon
HYTIHitH 3pX 6apux Oaiiryymmara. 1979 onooc omoor xyptan): the end of an era Sheffield Hallam
University. 1997. P 45, 113-114.

2 Local Government. Aspects of Britain. (Opon HyTruiin 3px Oapux Oaiiryysrara. bpuranuiin
acyynai) London. HMSO Publications Centre.1996. p 14-15.

3 1990 -331 OHBI 3IPCT KOHCEPBATOPYYJbIH 3aCTMifH rasap HyTTHMHH YAUPIUIarbIH OYTIHIT Ownii



138 bysor 2

Vic opona emHe OalicaH HYTTHMHH ©6pWHH YAMPIUIArbIH TOTTOJILOOT
00pUIIOX, HIIJICIH TOITONOOT OalTyyIaxbIr Japaax YHIICIIIIAP IIMIKCIH:

1. x0€p maTIanT TOrTOII00 Hb HAT MXKMUJ YU akusularaar Xo€p LIaTaHp
XYBUJIAH X3P3rKYYIICHA3P LIHHIBIP raprax Mporecchir M3 X YHI XYHAPYYIK
OaiicaH. DpX MIUMHAT OPOH HYTarT TOBIOPYYJICHIIP WIYY YP HOIeeTdi, wiyy
XyplaH MHURABIP Taprax HOXUOIUUT OYpayy/IdX, TYYHWISH eep eep anlajabH
XaMTBIH @KWIJIaraar caixpyyJiHa.

2. HyTruiin eepuitH yiupuTarsiH X0o€p MAaTianTai TOrTONI00 Hb CAHXYYTHIH
XYBbJI WIYY 3apAaiTail, 31uiH 3aCTUIH XyBbJ aUIUITYH. YHUTAp TOTTOJILOO Hb
I0yHBl ©MHO ©OPHUIH yaupAax OalTyyiIarslH TOOT IeepYYICHIP 3aXHpraaHsl
3ap UTBIT Oaracrasa.

3. TolporT 3pXidX acyyasIblH KarcaaJlThl' TapracHaap LOTI OYpIH SPXHHT
YP HOJIOOT3H X3PIrKYYJIdX OOJIOMXKHHIT OJITOHO: HYTTMITH @OpHIHH YIUpUIarbH
HOATJICOH Oalryyiuiara 10yHbl ©MHO YAWP/UIATBIH YaHAPBIT XaHTax O0JIOMIKTOH.

4. CoHrorumuj HyTTUIIH @epUIiH yAUP/UIarblH XOEP HIATIANT TOTTONILOOHBI
(toiipor, I'YHIOIT) XOH Hb IOYT Hb XapuylLaX Oaifraar oMaroxoja XyHIpPAITIH
yupaac X3TIPXHUi HYCAP, 3PIITIHA TIK Y32k Oarican. OioH TanT (YHUBEpCalb)
OaifryyJutarsir OairyyJicHaap Maiil 0JIOH 30PUHITIHN 3YWIMIT H1yya yryi O0JIToK,
apAuWICaH Y axuularaar J3M>KUH?. HyTruiiH eepuilH yaupularslH H3TICOH
OaifryyJnara Wiyy eHaep TYBIIUH] apJUMIarficaH yuup 36BIeIYY Hb ©6pHiH
yaup/ax Oaiiraa XyH amj oip Oaiaar'.

HyTruifH eepuiiH yIup UtarblH TOTTONIIOOT A39pX Oairaap MIMHIWIIXUIH
3CPAT PIPXIIC AYTAXAAPTYH HWTTDI TOPYYIIXYHIl YHAICIDIYYIUHAT Taprax
GaiicaH.

1. Yur yypruiiH naBxapiajl YHIH XOPIIT3d THHM 4 TOM acyynaja OHIl.
['yHmeruiiH  HyTar JoBCr3p OOJIOH TOHPryyZ 3apuMbIH XyBBJ suIraaTai
6outororoii 6eree;| razap alMIIAIT I9X MIT TATYYAbIH XOOPOH TOXUPOJIIIOX,
XapWILaH 36BIIMILGN IIaapiaraTail 30BXeH IeeH X3/13H candapT HUITIAT 3pX
M3I3IT3H Galiaar.

2. Hytruiin eepuiiH yAMpIUIarbIH KIDKUT OalTyyJumaryyasir Oairyymax
Hb ©6pUIH YII a)kusjularaaHj OJIOH TOOHBl XYH aM, TOM X3M)Kd9HHUH HyTar
JIBCTIPUHIT XaMpyyJax O0JOMKIYHTIAC HINIH 3aCTHIH XyBB aJlIaranTan.

3. Hyrruiin eepwiiH yAMPAIATBIH JKIDKAT OaWTyymiarsir Oairyynax Hb
CTpaTeruiiH YHT YYprad ajjiaHa I'3C3H YI. T93BpHiiH OOJOH ra3ap amMriaiThlH
caibapT OYpdH JpXUHH 30XUIYyJTalT XWWX Hb WIYY TOBOITAH OOMK Oaifraa

GOJITOCOH Hb YHOH X9PArTd) JeiibopucTyynbH 1979 ona canan G0IroCOHTON MKIII TOCTII Oalicany
TapaJioKC Hb OpIImk Oaiiraa oM. (Pegakibra TaM3150)
1 Y33x. MyHHIIUIIaTbHOE TIPAaBO 3apyOekKHBIX CTPaH. (CpaBHUTENIBHO-TIPaBOBOH aHamm3) X.129-130.
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Oerees HyTTHIH ©OpHHH yIUpJIArblH OalryysuiaryysaslH XOOPOHJ 36pumil
yyeragor. MiMapxyy acyydanl Hb dyXaM TOHPIHMH TYBIIMHJ HIMHBIPIIX,
30XMIYYJIaxbIT [Iaapajar.

4. HyTruiiH eepuilH yQUpIarblH  TOMPruitH  OOJIOH  TI'YHJIDTHIH
TYBUIMHTYYANNH XOOPOH/IBIH siIraa 00JI0H TOWPOT OOJIOH I'YHIIATT 66p 0ep allur
COHUPXONTON OOJOXBIT COHTOTYHJ caiH oinromor. Haracsn Gairyymnaryyn
TYHJOTUHH HyTar JIPBCIDPUHH TYBIIMHI ©PreH XYp33HUH  acyyulbIl
30XHIYYIANT XUUXUIH Ty caindap XOOpOHIBIH KOMHCC OalTyynax Imaapaiara
Hb HIMHJIBIPUIT apJUUICAaH YHJ SIBUBIH XYPIIHAIIC raayyp raprax oM IdICHUr
WIDPXUIDK Oaiiraa rom. HaracoH Oaiiryyinara Oaiiryynax Hb Yp HOIOOTIH, XYH
amJ1 TalllarHaiar My>KUiH 30BJ6IT Yryil 0ok OGaiiraa racoH yr'.

Hytruitn eepuiiH yaupjaiarslH Tajaap Tycral KOMHCCHIH 3aaBapuiiaraap
XUHMCOH MIMHAUIINIH IYHI AHIIN YIca ] Hy TTHIH 00 pUIH y TUpP/UIarbIH XOJIUMOT
TOrTONIO0 OMii OoJyicoH. XOTBIH HYTTHHH 3acar 3axWpraaHbl OaWTryyarani-
YHHTAp, X0A00-X0Ep IaTiaiT. YHUTap OairyyularslH sXHUH 3apuM Hb 1996
oHbl 4 capy Oaitryynaracas. llotnan 60710H YaabCT MIUHIWIIMAT ML Xyp/IaH
Gereen xambapxaH XHICIH: 3H? XO0E&p paloHI HYTIMHH €epUiH YIUpAIarbiH
XO€p IIATIIAIT TOITOJIOOT TaTaH OyyracaH.

1996 onn Yanbc 3acar 3axupraansl XyBbI HaliMaH [ YHIIATT, 3Ar39p Hb aaIIn
37 ToliporT XyBaaracaH. bypaH spXuir TYHIATHITH Xaphsia HyTar A3BCr3p O0IOH
TOWPTHIH XOOPOH/T XyBaax aKWJITaraar sir AHIIIN JaXb AT XHHCOH. 1996 onpg 22
[IIMHY YHUTAP 36BIIOJN OAUTYYICHBI Japaa 3Ar3dp Oaiiryymiara Hb Y3IbCHIH OYX
HYTTHIH acyyJTbIH TOJIee XapuyIylara Xyia33X O0JICoH.

HloTnanaslH HYTTHIH eepee yanpaax 0alryyuiarslH TOrTonmoo Hb 9 Oyc,
53 Toiiprooc Oypmdx OGereem AHTIH, YAJIbCHHHXTIA WXKHI TOCTIU 3apumaap
OaiiryymarjacaH. AHIJIMJ TYHJSTHIH HyTar J9BCTAP XIPADKYYIIST HMXIHX
uur yypruiir HloTnanasia 6yc MOH TyHIPTrIHY. TYYHWIIH HYTIUilH €6pHiiH
YAUpJJIarblH apiblH TypBaH Oairyymiara- Opkaeitn, [llotnanaei, Bapyyn
apan JIpdp YHI akuiuiaraa siByyJjar, 9Aradp Hb OPOH HYTTHHH OYX acyyauIbir
AP IAT. [loTHanabIH IIUHD HATICHH 30BI6I (MeH Yanbea 4) 1996 onooc
QKWK 9XIIC3H 06ree 1 @6puitH HyTar ABCTAP 133P OPOH HYTTHHH acyyUIbIT
MIAAABIPIAX O0NCOH. YYHUH IYHA HYTTHAH ©OpHIH yIUPIUIATBIH TyXau
IIMHY XyyJIh TOTTOOMKHIH maryy 1996 ona HyTTHIH eepHiiH yIupIUIarsiH 32
Gaiiryymarsir [lotnangan, xapun Yaabea 22-sIr 6aiiryyscan®,

1 Atkinson H., Wiks-Heeg S. Op cit p.115.

2 T'ax133 X3/ X3/9H siaraa Oaiijiar, WIS Hb, HUWTUHH HOMBIH CAHIMIH YHIYMITS MXIBUIIH
paifoHbl OYp3H 3pX31 Xamaapaar (AHIIH, Y3IIbCHITH ailb aJIMHA), T9BY XaMIHiH TOM TypBaH OYCI 5HY
Hb OYCHITH HyTTHITH eepee yanpaax 6airyyiiarsia 0ypaH 3pxa1 xamaapar.(PenaKkiuita TaMasrin)
3 Y3ax: Local Government (Scotland) Act (IllotnanasiH opoH HyTrHitH 39pX Oapux GaifryyIurarsi
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1999 oHoOC XMICHH HYTIMHH YIUPJUIATbIH IIUHAWINIMHAH TYHJ HYTIHIH
eepee ynupaax OaiiryymiarsiH Too 79-eep Oyypu Anrau, lllotnana, Yanscuitn
HYTIUIH yUp/ax YHACOH Oaliryyiarsia 100 442 G0JICOoH.

3eBienyyn OYCHHH 3IMifH 3aCTHHT XOIXKYYJdX XaMThIH a)Kujuiaraar
XOPIDKYYIIX OYypaH o9pxTdd. YYHUWIr sH3 OypuilH apraap XdparKyyJHD.
Kummnmaxaa, OU3HEC PXIIITYASA XOHTONIONT Y3YYIIIX, 39371 OJIT0X, OPOH HY TTHITH
AKWLIAX XYYHUM MAPIAIUIMUT A33IUTYYI3X KYPCUUI CaHXYYXKYY/I3X IIX MIT.
WitMapXyy acyyumbIr IUHABIPIAX TyXaia EBpombH X0I000HBI OJIOH TOOHBI
XOTONI06p XIPIKIAT 06Tee ] dArPHIH YiHmuniar He Ux bputanuitn HyTTHitH
0OpHIH yIOHWpATaraa yiaM WX HeleeTdi 0ok Oaiiraa Gereen Hormcon Bant
Viic EBporbia x051600H00C, (Brexit 2016 rask HIPIAAT, peAakiuitH TIMAITIIN)!
rapax YW1 aKuuiaraa XaparkCcoHHUN lapaa HeX1e 0aiiia YH/ICI9pad eep O0IHO
raaruir oinrox écroif. (LLotmanx Yic yyHuit acpar TyymTaid TOMIK Oaiiraa)

3eBnonuiiH OYpaH 9pXdJ HyTar [J9BCTIPUHH OOXMPIOT, XHHKHWIT,
YIIABIPIAIMNAH Vil aKuiaraaHaac YYJCOH IIYyTHaHbl aCyyJIBIT LIarax 4ur
yypar xamaapHa. llanranteir HyTruiiH Tycraid anban xaparkyyiaHd. Torroocon
X3M X3MXKIIT OYX XYHCHHM YHIABIPYYX Ouenyy/nk Oaifraa GaiiuibIr manraHa.
I'yHa3ruiiy 3axupraa, XOTbIH TOMPOT Hb I'ajl TYHMP33¢ XaMraajlax XaMraajaajlThir
30XHOH Oaifryymna. HyTruitn eepuitH yaupaax OGairyymiara Hb X3pATJISTIHiH
9PX AIITHIT XaMraanax akIJIbIT XIPIrKYYIHY?. XYH aMbIl aMpalIT 3yTraajirbiH Mapk,
OacceifH, CopT MOTIIOI00POOP XaHTaX Hb HyTTHIHH YpX 0apux 0alTyyJuIarsH 3pX
00J100/1 30TrCOXTYH YYP3T Hb 4 MOH. DJIr33p acyy UIbIT XYH aMbIH 3YT33¢ MIaapaaar
Oeree 1 epreHeEep TYr39X ECTOH yupaac MXIBWISH TOWPTHHH 36BIOIHHH OYpIH
9pX3]1 Xamaapaar.

JloHtoHTHItH OOpPOYTMfH OOJIOH XOTBIH TOHPIYYABIH OYpOH 3pXd7 Tazap
AIIUTIIAITHIH XYPI9H J9X TOJOBIOITHIHH acyy/aai opAor. AHIIH 00JI0H YaJbeT
TOJIOBJIONITUHH XYPI9H JIPX OYpAH SPXHMHT T'YHIAT OOJIOH TOHPIHHH XOOPOH]
XyBaapuiar. ['YHISTMHH HyTar IPBCIIPUAH 30BJI6NI T'YHJIATHWH OyX HyTar
JIIBCTAPUHIT XOIKYYIIIX TOIOBIOrO6T XIPIrKYYIAT. Ta1 MOH allurT MaaTMaJIbIH
HeemuitH amuriant (Yaabc33¢ 0ycast Hb), XOT XasiTUIbIH allUTIANTHIT XapuyIyiar.

Tyxait Xyyns); Local Government (Wales) Act 1994; Local Government Aspects of Britain.L: HNSO
Publications Centre, 1996. P. 15.

1 Y3ax: Lbid. P 27.

2 JKummd Hb, 36BJI6JT Hb TOI'TOOCOH CTAHIAPTBII XaHraaryil Oapaar OaifHra caaTyynmar, I9X MoT.
TymM3yyA XSHAITBIH JKUTHANT OOJIOH X3MKMITHHT XHHX 3pXT3i Oaiimar. TomsHI 3pX XdMKIAT
TYHJISTUAH HYTar IPBCT3PUIAH, XOTHIH TOWPTHIiH, WIOTJIAHIBIH OYCHifH 36BII6JIeec OJroJor.
I'YHISTHIH HyTar IPBCTAPHITH, XOTBIH TOWPTHIH, MIOTIAHABIH OYCHIH 3eBien eepuiiH OypsH
9pXdJ] Xamaapax acyyjanTail, 3am Oaiiryynax, 3acBapiax (XyBHHH 3aM OpOXTYi), CTpaTerHMiH ay
xomboraontoit AnrmmitH scxyn lotnanasi 60poy, YaiaeceiH 6opoyruiin TH3BpuiiH saMHBI M313I1T
Xapbsianaraaar Tpace. Y39X, Local government aspect of Britain. P.19.
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TolipruiiH 3eBieJ 30BX6H ©OPUIH HyTar IIBCTIPUNH XYPIIHUH TOIOBIOITUNAT
XapuylHa. YHJIPCHUH NapKyy.l 1axb HyTTHHH eepee yaupaax Oairyysuiara Hb
1995 onbl “Xypaai9H Oaiiraa opuHbI TyXai~ XyyJIMHH YHJIICOH J93p Oaiiryyncan
OWpOJIIO0 HYTIMHH yaupAax OalryyJuiarbiH Telleesleryaeec OypAdX HAIJCOH
X0poo Oaiix 0eree HIradp HyTar AIBCTIPHIH ra3phblH alIUIIIAITHIT XapUyIIar.

Nx bpurtanua, AHY-tail HIMH aaui WMX3HX TYHJIITUHH HyTar JIPBCTIP
Hb ©OPHIH HarfaardifH TrazapTail, SH? Hb HYTTHHH 3px Oapux OalryysiarsH
yauptara gop axwniagar'. CyyauitH ye naraaarnifn HaracoH Oairyysiara Gt
6omncon. HyTruita eepuitn yaupaax 6alryyiiara Hb HarIaaruiiH YT aXuyuiaraar
30XUIYYJIardiuiH XyBbJl ©66P66 MArHCTPaHT, 36BIOXYYAIIC OYPIACIH XOPOOTOH
Oaifx Oereen mIyypxail IIMHIBIPUHT IarAaaruiiH yIOUPAJIAryyd TapraHa.
JIoHTOH XOTHIH arfaaruiiH 30XUOH OalTyyJIanT, yAupUIarsl JOTOO ] X3PTUHH
Cai1 XOpIrKYYIHI .

I'yHmoarT, xoTeiH TOWpOr 60soH JlonmoHrHIH OOpOyrHitH OYpIH 3pXd1 XYH
aMbIH HUIUTMUWH XaHTaM)KUHH acyyJan opAor. YIamxian €coop YYHI OHIep
HacTHBI OOJIOH XYYXIHMIH acpaMkuiiH razap xamaappar. CyyJuiH >KHITYyId1
HUWUTMHIH YHITYUIT9HAN anOaHbl YIUT aXWIIaraanbl Xypad UXI9XOH OPresKCoH.

1974 omnooc bpuraHwiiH HYTIHMHH €6pHUHH YIUPAAX TOTTOII00 XO&P
[IATIaJTaia TooHormoK Oakcan 001, 1970 OHBI HIMHAYIINIIIC XOWII XOIUMOT
T TOOIOTIOX 0O0JICOH 000BY OyX mar yen AHIIHI Xapbsia HYTTHHH (COBET
npuxozoB) 3eBnen, lormann, YambCT OOMIMHBI 30BIOIHUAT TOOIBOJ €6p HAT
Oyroy TypaB Haxp TYBIIWH Oaiicaap mpciH. OOUIMHEBI Oairyymaryya anban
&coop 00N HYTTHITH eepee yaupaax OaWryyurara Oum. YUup Hb, T XyyTHIH
STIIIUIH dPXTYH, MOH ©OPHUIH TOCOBIYH. DAr33p 36BIENINNHH YHICOH 30PHITO
Hb TOJIOOJIOX, OOPHIH CAHAIBIT HIDIPXUIIIX FOM’.

AHMIIHA HYTTUHH YAMPJIUIATBIH TypaB Aaxb TYBIIHHHAT Oypayysmer 10000
opurM Xapbsia npuxoj’ Oaiina. [IpUXOABIH 36BIOIHIAH OYPINAIXYYH XaMTHHH
Oara raxa1 5 30BIOXTHIH Oaiar.

3eBnoXyYyauitH OypaH 3pXd/1 Aapaax 3y xamaapHa:

e  HyTruiiH TeCBUIH XOMXK33T TOAOPXOMIIOX, 3apAJIbIl XyBaapuiiax;

1 Y33x: Exesckuit J1.O. bputanckas MyHuIMIaabHas MOJULKS B CUCTEME OPraHOB IoOCyJapcTBa
n MectHoro ynopasneHus// IlpaBo n nonutuka.) M. Hora Bene, 2005, Ne 6 (66), x.8-31; Vbkun
aBrop, CoBpeMeHHasi OpraHM3alMOHHAs CTPYKTypa MyHuIMNansHo! momuimy BennkoOopuranmn/
HarmonaneHast 6e30macHOCTEN ee oOecriedeHne opraHaMy BHYTPEHHHX Jien:Marepralibl MexBy3.
Hayd- nipakT. Kord. M. Mock.ys-tr MB/] Poccun, 2005. X 143-152.

2 Y3ax: Local government. Aspects of Britain. p.32

3 Esnoxumos B.b., Crapues S1.10. [lypncan 6yraa. X 69.

4 TopHuiT AHIIIMIH CYMHIH Xapbsanax HyTar J3BCT3P33C sUITaX OWITOX Hb 3yiTIH (Pemakibia
TOMJIDTIIAN).
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Hytruiin ra3psir xygangax;

["azap ammMrianTeIr XaparKyyiIdx;

XYH aMbIH OpOH CYYIIHBI HOXIOJIJ] YHIJIII) XHHX;
Axnax an0aH TyIIAaJTHBIT TOMHUJIOX;

30BIIOIHIH XITBIT 30XHOH Oalryyax.

Tyurma 1 Hb 36BIOXYYAHIH IIHHIBIPUAT aMbIPa] XOPATKYYITH. 36BIOXHIH
QXKJIBIT CAfH AYPBIH 'K TOOLIOT, LAJMHTYH, I3BY OHIIOM YYpar IYHIPTIICHUAN
Teee (KUIID Hb, XOPOOH MAPTHIH YYPIT TYHIDTIOBI) HAIMAINT TeI0ep
X3709pa3p ypamiryymnan aBmar. 1995 oHBI Xyynb TOTTOOM)KHIH ©OPUIONTHIH
IYHI HyTTHIAH 9pX 0apux Oaiiryymaryyn 3apuM 3eBIOXHIH X6IeIMOPHITH XeJIC,
YPaMIIyyJUIBIH XOMKIIT TOAOPXOMIOX 3PXTAH OosncoH. MHIIX3 36BIOXUIH
XO/16JIMOPUITH XOJICHUH CYIDKI?, THIIH/I OJITOCOH OYX MOHTOH TOJIOOPUIT 3aaBas
X9BJIOH HUUTIX €cToi. [Ipuxo IPBCIIpUilH 36BIOXYYA ©OPHUIH HyTar A3BCrIp
T3P, YYPIId OMenyylcHHUN Tenee ypaminyyinan imaapaax spxryi. lormannan
OOIIMHBI 36BIOXYY/L SIMAp 4 ypaMInyyaj aBaarryi'.

Xo9pB3> 36BIOXUIH YUl a@KWularaaHbl JYHJA 36BJ6JJ CaHXYYTMIH
XOXHMPOJ y4HpcaH 00N TOWPTHIlH aynuTop I'’M OypyyTail 3eBIOXHHUI TOProx,
TYYHUHIT 36BJI6J 13X a)Xjiaac Hb 4yesieenieox 3pXTai. [IpakTUKT UM TOXHON1051
XOBOp OOJIOBY HAJIBJ CypramKrail 3yiln Oaimar’. 3eBIexyyld Hb ST HYTTHHH
3aXHpraaHsl GalTyyIuiara IUr eepHHH YT aXXutaraar inter vires® (Xyyib ECHBI
9PX XIMXKIIHUHUXII XYPIFH) HOMIIOJIBIH JIaTyy SBYYJTHA.

[Mpuxonox GaifHra IyTriIaaH 30XHOH OaWTyynaar 0ereex TYYHI OYX OpIIHH
Cyyruna Opoimox 3pxTail. [Ipuxox 3eBnenTsi ra3apT MyrJIAaHbIl KWL J0P
XasHK HOT yJgaa 30XHOH Oaifryymax €croif 00N 36BIONTYH Ta3zapT >KWIA XOEp
y/iaa 30XHOH OaliryynHa. [IpuXxonblH 36BIIONYYI3]] YJICHIH TOCBOOC JIMIKIAT
Y3YYIIXTYH, 30BXOH OPOH HYTTUITH TOCBOOP CAHXYYKIDK QKUIJIAHA.

[Tpuxon Hb eepUiH OYpIH IPXTYH, TIXAID TOJOPXOH TYHIII, TOMPOITOH
TOXHUPOJILICOHOOP 3apuM OYpaH 3pXuir apu Oommor. Tam HyTar A3BCrIpHiir
3YJIDMKYYIDX acyyulbIl XapHyIyiar. 3apuM TOXHOJJIONA TAAHUI OYypaH 3pXd[

1 Y3ox: Local government, Aspects of Britain. P.42.44.

2 XopB3d 30BJIOrd acceMOnei A39p IIMHABIPIICOH sAMap HOT acyyJUIbIl MIMHABIPIAXOA XyBUHH
COHHPXOJTOH 60N 3HY TyxXaiiraa yphI4MIDK MAJITAPX YYPITTOH, Oereex 3acruiiH ra3pblH Tycraif
IMIUHBIPTYHIISp TyXaiH acyy[uaap Xd3JIayyiasr OOJIOH caHa XypaanTaJ OpOJIOX 3PXIYH.
OHJ TaHIl YJI Xamaapax Kypam Oaiix Gereej 3eBieneec 0aip TYpIICIICIH 36BIErd TYPIICHUHH
TenbepuitH Telex acyyulaap caHal XypaanTaJ OpOXBIT 3eBIIeepaer. 3eBiein Oyp 3eBiIerdauiiH
“alINr COHUPXJIBIH Tycrail OypTrai” xerteiuer. 3eBierd Oyp eepcuee Xoa00roX MIIIIIUIHNAT erex
YYpari. Y3k 6omHo: Local government. Aspects of Britain. P.73.

3 3apum Xapbsa HyTar J3BCIIp Hb 0JIOH XYH amTaii-50 000 xypTan xyH. 2000 opunm Xapbsa HyTar
1Berap Hb 200-raac moomr XyHTOi Geree] eepuiiH 3eBieree asax Imaapiiara Oaigarryid. Opon
HYTIUiH OYX acyy/uIbIT XYH aMblIH IlyTJ1aaHaap MHAHAB3pIAaT. (PeqakibH TaOMI3II50)
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3aMBIH MIPAJITYYIT XamaapHa. [1laninel 3aH 3aHmuIaap eep eep Oaimar. Yaiaber
“mpuxoA” AT HAP TOMBEOT XIPATIIAITYH. XapuH TYYHUH OpOHA HUHTIMIIAT
/oburuHa/ Garigar 0eree OYPIH 3PXUNH XYBb/] AHIVIMIH MIPUXOITOMN aJTHII.

loTnangas HUAAMIIAT Hb HYTITUHH yAMPJIArblH TOTTOJILOOHBI X3CAT OUIIL
TraHUI TOJ 30pUIr0 Hb OPOH HYTTUHH XaMT OJIHBI X3PATLd3, COHUPXJIBIT OJDK
WIPYYJIRH, 30XUILYYJIaNT XUHXK, HYTTUHH yaupAax Oalryymmaran TaHHIIIyyJax
0601HO. XOMUHTIIP HUMUTAIMIIDTHIH 30BJIOJI Hb CAHXYYTHHH 9X YYCBIPTYH 00I0BY
HYTTUIH eepee yaupnaax Oairyymiara TYYHA CaHXYY, 3aXHUpPraaHbl JIMKIAT
Y3YY/DK OOJTHO, TYYHWISH MPHUXOIBIH OOJIOH HUHTIMIIDTHIAH 30BIOIHNT “XOTHIH
36BJOT TK HIPIIK 000X 06reei FH? TOXHOIION 36BIOIHHH TIPTYYHHHAT
“XOTBIH M3’ TK HAPJIIHD. AHTIHU 3ypraaH MPHUXOJ, YAIbCT HIT OOIIHWHA Hb
XOT (CHTH) TH/I3T CTATyCTal, XOTBIH MIPTAH Oaiiyar.

Darasp rypaB naxp TYBIIHMH Oaliryyiuiaryya MX9BWISH XOJI@OTHHH HyTar
JIPBCIIPT Oaiix 0eree IYHIATHWH XapbsaT HyTar J9BCTIp OOJIOH TOWpPryynan
HYTTUIH XYH aM, HyTTHIH 00pee yIupaax OalryyJuiarblH XOOpOH/IBIH THHXHH
XOJIOOOHBI MAIll YyXaJl YYPTrHUr TYHIRTrIAAr. X3IUUradp T3 Xs3raapiaraMat
00JIOMXK, HOOUTIH (MXIBWIAH 3pX MIUIMHUH IHD TYBUIMHT Oapar TOOILJIOITYH),
rajaajiblH 3pASMT/] 9HD TYBIIUHT a4 X0JI00TA0 6araTai I3k TIMIRTIIATHHAT YII
Xapraji3aH 9H3XYY 3pX M3 Hb HYTTUIH apAYMIUIBIH YyXajl X3C3T MOH.

Yyutait  xombooroiiroop I'.B.bapabameB bpuranwitH OpoH HYTIHIH
TOTTOJIIIOOHB! aHXAH INATHBI XaMIMHH OJIOH TOOHBI YYP-TIPHXOJBIH 36BJI6J Hb
SAr33p OalryyIuTarslH TOOTOH ypBYY Xamaapai OyXui OypIH SpXTIU Ik 3Yi
&coop TMPIICOH. TeBUIH yaup/sara Hb THJPH] HOMBIH CaHT aKHILTyyJax,
TyJaMKHBI TAPAITYYJIAT, LIHBAPIAIII, OPOH HYTIMHH MapK, OPLIYYJIrbIH rasap,
HYTIMHH YCHBI 3X YYCBIPUNH 3pYYJd axXyWH XSHaNTHII YaI33cdH. Ilpuxonsn
30BJIOJIMHH X07000 HB XaTaH XaaHbl KOMHCCOOC »JAr3dp OaifryysuiarsiH
KHUITHYYIBIT TOJIOOIOH THIPHN “Hapan 100p mwiyy opoH 3aii” mraapcad 601084,
XapHH ypT Xyrauaas/{ 3acCrHifH ra3pbIH 00/1JI0r0 Hb IPUXO/IbIH 30BJIOJIHITH SPXUIT
Xs3raapiaxaj duriak Oaiican’.

Tyyxuitn x31 x319H mantraasaap Harncsn Bant Vicein Oycax HyTar
JBCTIpIACc HyTruitn eepuiftH yaupiarsld OHITON OyTAI OyXuid, eep suraartait
Ymapa Wpnang (OnscTep)-vIT Tycad Hb aHTHIAX Imaapraratail. 1972 onooc
OnbeTepT HYTTHAH ©OpUHH ynupuiara Hb 26 TOWPTUHH 3eBiIeNeec OypamsT
Gerees THAT33p Hb Xs3raapiiaraMai 3pX X3MXKIITIH: JIHIEH3 0JIT0X, IPYYJT axyi,
XOT' yCTrax, OpIIyyITbIH Ta3ap, OPOH HyTarT OapWIITbIH aXWJJ XSHAIT TaBHX,
4YeJIeeT NAruiH 30XHOH Oalryymant. YicelH Oycax Oycyyadac suraarail Hb
00JI0BCpOJI, HUITMHUIAH YHIYWITI), 30BXOH TOB 3acTHiH raspaac Oaiiryyican

1 Bapa6ames I'.B. MectHOe camoynpasienue. X 171.
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9 HyTar APBCTIpUIH Oairyymiaran Oaiinar. Xoauiranp TOA9HI OPOH HYTTHHH
30BIIOJMHH TUIIYYH Oaiiraa 4, OJbCcTepHiiH XIpruiir spxaicsH Slam Ymapn
WpnanablH HYTIMIH ©OpUHH yAMP/UIATBIH OaWryy/ularblH YHJI akujuiaraar
30XHMILYyIaxaj TOIIOX YYPAr IyHITraar.

AHTIMIAH UX9HX TYHJIDTUIH HyTarT, JIoH10H O0poy OOJIOH XOTHIH TOMPTUiTH
TYPaBHBI XOEPT 36BIOIUHH THITYYAUNAT OYpIH OYPAIAIXYYHIIP Hb AOPBEOH JKUIT
TyTamJi COHroor. bycax TOMpOIT 36BI6JUIH IUMIYYAUMH TypaBHbl HATUHT
TypBaH KWI TyTamJ TYHJISTUHH Xapbsia HyTTYyJaJ COHTYYJb sIBarjaaryi yenm
(potarmn) conromor. HyTruitH eepwiiH yAWMpIUIarBIH HATICOH OalTyyJUIarsir
OaiiryyJicas Ta3pyyaaj COHIYYJIUHT 30XHOH Oaliryynax >KypMbIT NapiIaMeHThIH
aktaap 3oxuuyynzaar. Llotmanna, YoaabcT muHY 36BI6IUMHH COHTYysib 1995
onj 6osicon, llotnanman rypBan >Kui TyTamjl, Y2JibCT 4 KWI TyTaM 30XHOH
Gaiiryyngar. DHIXYY XOEp TOXHONJON] XOEYJNaHJI Hb COHTIYYJIMHH sIBIAJ
30BJIOJIMHH HUUT OYpAIIDXYYHHUHT OYypAYYITH).

1974 onpn WMx bpuranua “HyTruiiH 3axupraaHbl XsHaH I[Ianrarduin’
HHCTHUTYTBHIT (TYYHWIdH “OpoH Hymeuiin omOyocmen” 9 T3HK HAIPIBIIT)
Gaitryynican. Onoo yex Aurnua 5, llornana, Yanscr Tyc Oyp 1 viim XstHary yin
aXuJuiaraa aByyJpk Oaitna. OMOyacMeHmi OypaH 3pXUitH 1aryy HyTTHITH eepHitH
yaupaax OaWryymuiarslH Tamaap “30XHCTYH yaupiara” THAST YHIICIIIIP
UPI3733C TapracaH rOMJOJ, XYCIITHHT aBd y3aor. Uprag Tyyna myyxa Oyroy
30BJIOTY00p JaMXKyyJaH XaHAaX 0omHO. OMOYICMEH Hb TOPHIH 3pYYJ MIHI
XaMraayax yupaiara O0JIOH HyTTUIH yiupAax OalTryyiiarsiH Tanaapx roMUIbIT
Tycaj Hb aBY Y3/I9T.

OmOyncMeH Hb HYTTHHH ©OpUIH YAMPJUIATBIH XYPIdHJ TOAOPXOH 3pX
MDJIITIHN KUIIIAIIO0AI, ©0pO6 MOPIeIT SBYYyJIaX dPXTIH U I'ICIH TYYHHH HOJI00
Hb THIM UX OUNI. DHD HOXIOJ] Oaiian Hb Haaj 3ax Hb XO&p YHICIH Taiinbapraii.

Harayraspr, omOyncmen wuilM  Masiraap HYTTHHH — eepee  yaupaax
Oaiiryyjuiaraac eepuilH rapracaH 3aaBap >KypPMbIT X3PAIKYYJDXHHT anbagax
IPXTYH, XapHH 36BX6OH 30PUCOH TyXal HUHTHA Taitnaraax 601Ho0. 1986 oHBI HAPT
“YHIIUKOMOBIH WITIAT UM 3aaJITHIT XIPATKYYIIX aadayiarblH MEXaHHU3MBIT
Oaiiryyax axJbIl HAPBXIKYYIICOH. [ 9BY TOB 3aCruiiH razap Hb DH) Iaap/siaraac

1 OsbeTepT 9pyysl MOHIMIH acyyiaap 4 30BJ1611, 60JIOBCPOII, HOMBIH CaH, I'HIfH acyyiaap 5 30BIel
Oaiinar Oerees rMIIYYIMiH OJOHX Hb TOHPTHIH 3eBIerumj Oaiinar. [aiblH aroysIbIH 3COPryyIdX
XKIBIT Tycra Kommcc XaHrazaar. Huiirmmiin Oaiiryymmarax Ywmapn Hpnaunein bapuinrsin Anba
XSHAIT TaBWHA. Ycaap XaHraX, TeNeBIIONT, 3aMbIH YITUMIT33, SKOJOTH, 33P3T YHMI YYPrHiT
VYwmapza Mpnansia xapar spximx Samaap Kypupyercs. COHTOT4/IbIH H3PCHITH KarcaaliThil XOTIIoX,
COHTYYJIMHT 30XHOH Oaiiryynax Hb COHTYyJMiH an0aHbl napra raadr 3acruifH raspaac TOMHJIIOT,
xapaar Oyc STrIdUiH dpXIdX acyyznann xamaapaar. Local Government. Aspects of Britain (Opon
HYyTTHiiH 3acar, bpuranniin acyynan) x 23. Y33:x 601HO.
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TaTraja3caH.

Xoépayraapt, ‘30XMCI'YH yAMPAJArblH’ IHAICYYpPHIT TOAOPXOMIOXOJ
acyynan Oaiimar. OMOyjacMeHHIT OYp3H JpXWr TaiinOapiax ToJ XaHJyiara
Hb “JPTHHT MOPIOXO] XSHANT TaBHX, TOM/UIBIH NIANTraaHbIl HUIPYYIdX’ -1
YUTJIST AT

Hytruiin 3acar 3axupraanbl OalryyJuiarblH acyynajgaap OypdaH JpXTIi
9Tr33] Hb HYITHHH ©OpUHH yAWPIUIarblH OaWTyyJUIarblH Y aXHMJUTaraaHsl
Tajlaap UPYYJICIH OYX TOMATBIT XsIHAH INAJITaX XyyJb 30pUCOH Hb TOITOOTABOJ
yapyyJIcCaH XOXHPJBIT HOXOH TOJOXHUT maapaax 3pXxTdid. 1995 onooc Anrmmpg
HYTTHIAH OMOYICMEHUI VIl a)KAITaraansl TaiaH OaifHra raprax Gaiiraa’.

AHY-n HyTar IOBCTIpUIH HYTTHHH ©OpHIH ymupuiara OyXui 3acar-
3axypraa, HyTar A9BCTOPHIH HATKUIH 3ypraaH TepeJt Oaijar: TYHIar (counties);
xomyyo (cities); 6opoy (boroughs); moceoo (villages); TayH (towns); mayHwun
(townships). ©OHee yem SAr’3p AypAcaH OYX THHXHH XOJOOOCBIH HATXKYYI
3eBxeH Heto XKepceuy Gaiigar, 6ycaa My Xyynan aib HIT Hb Oaimarryii’. XoTbIH
'K HIPJTAT MyHULIUIAINTET OPOH HYTIHHH HAMKYYA XaBairaac Oycan Oyx
MmyxuJ O6aiaar. Bummumpk /Tocros/ T HIPIdAAT OPOH HYTTHHH HADK 17 Myx
yiican Gaiigar?,

J29p nypracan HyTTHIH €epuitH yAUpIIarslH OyX OalTyysiaryya Hb X0Ep
TOM aHruj XyBaarajar: OpoH Hy TTHIH KOPIIOpaIy, KBa3UKOPIOPaIH (Kopropanu
MasTHITH) 1OM

OpoH HYTTUIH HATKUNH 31193p X37I03pUtH XOOPOH/IBIH sUITaar aMEepHKHIH
9pPX 3YHH IUHXKIDX yXaaH Aapaax Malryypaap WIdPXUHIIAT:

e baiiryynax apra, yia aXxuJutaraassl 9px 3yHH YHIOC;

e  Yur yypruiiH mmHx;

e VYiaupmnarelH Owe gaacaH OalijiblH suraarail TYBIIWH, TyXaiioad,

KBa3UKOPHOPAIU X3M XIMXKID OYTIIX 3pX Oalxryii Oanaan;
e MyxXuilH 3YI33C XJPOIKYYIIX XSIHAITBIH ©6p 6ep Walryypyynl.
HaxoMkimamuiis xamraaan’.

1 Widdicombe D. The conduct of local authority business (OpoH HyTrHiiH 3px G6apux Oaiiryysiara
6usnec spxmx). London: HMSO, 1986; Atkinson H, Wilks-Heeg S. Op sit. (Hytruiin 3axupraass
Gaiiryymarsi yiin axuniaraa. Jlonnon. Atkinson H, Wilks-Heeg S mapsia Ouuran H.46.

2 Local Government. Aspects of Britain. P.76.

3 T'ynmar vb KonnektukyT, Pon-Aiinennaac Oycan 6yx myxun Oaiinar.

4 Yssx: Kosamesa M.II. MectHoe ympapieHue: amepHkaHCKuii BapuanT//Haponmslid paemyTar.
1991. Ne8. X111-115. Esnoxumos B.b., Crapues S.1O. dypacan 6yroun. x 65; Ilepsbiuuos E.A.,
Ionnmanne n pasButHe cTaTyca MecTHBbIX opraHoB Biactu B CIIA: mcropmko-TeopeTHuecKuit
acrekT: (AHY-naxp HyTruifH yaupaax OalTyyIutarslH OWIITONT, XOTKHI: TYYX-OHOJBIH acyyaail.)
Agroped.uc.... Ctaponons, 2001. X.22.

5 3apuMm MysKyyJal Tycraid TOMpryyasir OpoH HyTTUitH Kopriopauua Toorytor. XKumms v, MHIuana
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AHYVY-b1H TOZOPXOI My3K YJICBIH 3acar 3aXupraa, HyTar A3BCIIPUIH HAMKUIH
AQHTHJUTBIH aHXJIard YH/IC Hb XYH aMbIH TOO, 3acar 3aXHUpraaHbl HIIK TyC OypHitH
XOT)KWITBIH TYBIIMHIPAC MIanTraank Oaiican. Omo00 yea HyTar AIBCTIPUIH
X9MIKID, OPOH HYTTHIH XYH aMbIH TOOHOOC IIATTraallK HX39X3H sUiraatai OaiHa'.

bopoy, BUIMK, TayH T HIPIATIJAT HyTar J3BCIIpUHH HAKYyman 10
MSIHTaac JPAIIrYH XYH opimH cyyzar. I'spu Xemcren tayn (Hero Mopk mysx)
40 msiHra rapyd XyHTdH 0ereej 9H3 Hb HD MYXKHUHH 67 xoTOOC 47-rMiiH XYH
amaac miyy Oaifraa oM. ByXama Hb aBY y3BAII XOTBIH 3pX 3YHH Oaiian XOTOKCOH
XYH aMBIH OPIIUH CyyX ra3zap 6anmar, 00poy, BIJUTHIK, TayH, TAyHIITHHA 00 XOT
OpPUMBIH CYyPHH]] TOOIIOTIOT ECTOM.

OpooruifH Yimummk Oaifiraa HyTTHIH OPOH HYTTHIH TOTTONIIO0 Hb HAII
OpIIMH TOTTHOX YaJBapTail, ysH XaraH, 9H3 Hb TOIOPXOH XOMXKIOHJI OpPOH
HYTIUIH 3acar 3axvpraaHbl OaWTyyJIarslH pX 3YHH OalfJUIbIH 30XHILyyJIasITal
XaH/1aX XaHJUIaTblH OHIUIOT0op TainoOapiaryuar. TepuitH OaiTyyanThiH XyBb]l
X0JI000HBI TOTTOJNIO0 OYXWi Oycaa OJIOH YJC OpoHTOH HAr3H amwin AHY-n
HYTIUIH ©0pHIH YIUP/UIarbiH acyyiIbIl 3apPUM MYXK YJICYYABIH YHIICOH XYYJIb,
Oycan xyysiuap 3oxuiryyigar. OpoH HyTTHHH OalryysuiaryyabplH 3pX MAJIHIH
TOBIOPIMIAT CaapMarkyyJicaH IMIMHX Hb SHY YJICBIH TOPUHH OalryynanTbiH
X3709p33p TOAOpXOWIOrAor. XOnO0OOHB! YJCHIH HOXIENI HYTTHHH eepee
yaupaax OaWTyy/ularslH 30XHOH Oadryymant Hb 50 My yic HIr OypuitH
APXIMX aCyyIJIBIT XaMaapar; X0I000Hb! CyObeKT OYpI OPOH HYTTUHH HITKUITH
“myryynra” Gaigar.

OpoH HYTTHIH Kopriopanuj (XoT, 60poy, BHIIMK, TayH/T) YJICBIH XYH aMbIH
TypaBHBI XO&p Hb aMbjapjar, THArIIPT HYTTHHH YyIUpAJIarslH HUUT 3apJUIbIH
T'ypaBHBI HAT HOTJI0T. MyHUIIMTIIATUTETYYA /9H]] ©6pee ynupaax 0alryysuiarsiH
yTraap XopdmIcoH/ Hb Oycal HYTIMHH eepee yaupiax Oairyysuiaraac
nargaaruii Gairyysuiara, rajg TYHMpadC Xamraajax Xamraajajl, OpOH CYYyIIHBI
Oapuira Oaiiryymnair, HUC3X Oyy/iai, aBT03aM, aBTO 30I'CO0JI, HOMBIH CaH, aMpPaJT,
3yraalrblH MapKUIHH allUTIaiT, XOr 3aililyyiax YHITYuIraoHU| 3apuiaap 1aBjar.
HyTtruiin yaupaiarsld Y aXusuiaraaasl 0ycag XypadH I (HUHTMUNRH XaHTaMK,

MYKHIH XyyJb “OpOH HyTIMHH KOpHopanu” I33IT “CypryyiuiiH TOHpPOT, HOMBIH CAaHTHIH TOHpOT,
raj 3COPTYYIRX TOHPOTr, OPOH CYYIHBI TOHPOT, IMHIITUIH 60JIOH eep Oycan -bIr' aBy y31or. [9BY
OpYMH YeJl OPOH HYTTHiH KOPIOpaIy, KBa3HKOPIIOPAIMHH XOOPOH/IBIH sJITaa Hb TyHIIBIH HOXIIONITAH,
XapbILAHTyl IMMHKTIH 6000 GaitHa. Xapax, ITepseimos E.A. XKarcaanrtan gypacan 6yrsam. x 21-
33.

1 XKuma» #e, 3 mMsaran xyH amTaii [lepumn xor (Hero-Hopk myx), 17 cast xyn amraii Hero-Mopx
XOTBIH “CHTH” I33T 3pX 3yiiH OaitnanTaii GaitHa. (Perakibia ToOMIATIIT)

2 MyHUIIMIIAIBHOE TIPaBO 3apyOeKHBIX CTPaH (CpaBHUTENBHO NPaBoBOii aHaimms3). ¢ 138-139.

3 EBnoxumos S1.10. XKarcaantan xypacan 6y x. 96.
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9pYYJT M3HJ, O0JIOBCPOIT, HUUTMUIH Oapuira, 191 OyTan Oalryysax, ycaH T9B3p
DX MAT) OPOH HYTTHIH X0J100r10X 3apuibiH 10-45 XyBUiT 3apiuyynjar.

AHY-piH  HYTTUHH  ©OpUHH  YIUPJUIarblH  TOTTOJIOOHJ  JIIPX
MYHULMIAJIUTETYYA /06pee yaupiax Oalryysiara/-blH Yypar dYyxan IdJor
Hb IOYHBI ©MHO, T3P Hb OPOH HYTTMIH HMHTIM-3/UIH 3aCTHiiH an0ajblH
X3PATI? Mall eHaep Oalaar siaaHrysa, XoTyynaaa (3Ar33pT YICHIH XYH aMbIH
87 XyBb ampAapnar) HYTTHHH ©epHHH yAWUPIUIarslH Oalryymmara Oommor.
UyxaMxyy 3acar-zaxypraa, HyTar IPBCTIPUHH HATKHUWH 5HY OYITHHH ITOTOP
MRITIRXYHL sraa omid. YicerH 100000-aac msm xyH amTtait 164 TOMOOXOH
X0ToA 56 cast XyH ambpJapar. Y YHUI 39p3ri33ra3p OpoH HYTIHMH KOpIOpauuiiH
Tajaac WIYY Hb HOI MsHraac LeeH OpuuH cyyruyraid. HyrtruiiH eepuiin
YAUPJIarslH OalTyyIUIaryyablH UX9HX Hb TYHIIOIT Oartaar; 39 XOThIT I'YHITHHH
OYpaJIAdXYYHIIC TapracaH, TIJAIIOPHWH OpPOH HYTTHHH yIupjaiara Hb OpPOH
HYTTHIH KOopIriopany 00JIOH I'YHJIATHIH YUT YYPTHUHIT X3PArKYYILIAT.

AHVY-n TayHmun, TayH I?XK HIPISTAJIAT HYTTMHH €OpuiiH yAMpATIarblH
Gaiiryymnaryyn apJ TYMHHMH, IIyyJ HYTTHHH €epUHH yIUpIJIarblH CYYTYUIH
“opTHUN Aypcran O0oyicoH” Xd703p MeH. Oneenep 30BXeH 20 MyX yican
Gaiimar TayHIIUIL HYTTHIH YAUpAaX GalTyyJutarsiH 3apuibiH 3 XyBb HOTAIOT .
TayHIIUIUIT XOTBIH 3acar 3axXUpraa, HyTar J3BCTAPHIH HATK /MyHHULUNAIUTET/ -
93¢ anbaH €coop suIrax suiraa Hb TOATIIPUMH XU XsA3raap Hb XYH aMblH
TOBJIOPJIOOC MANTrAANJAITYH: TAOAr3IPT XYH aM LOOHTIN X6J0erniiH palOHbIT
Y XOTOKCOH HyTar JIPBCIIPUNT 4 Oarraajar. TayHIIUIMIAH YUT YYPAT Hb XOTHIH
3acar 3axypraa, OpoH HyTar /MyHHIMIIAJIUTET/-aac ©preH OUI O0JIOBY TYYHTIH
nX TOCTIH. IMIIIHXY TayHIIUITAIH 1391 OalTyyiara Hb HUAT OPIIMH CYYTY/IbIH
JKHUJI OYpHIH Xypail 0eree 1 XYH Oyp CaHaJIbIH 3pX 3/I3ITH).

Xypai OpoH HyTTHIH OyX 4yXaJl acyy UIbIT IIHHBIPIIIH. Xypail 30BIOIHHT
rypBaac TaBaH XYHTIHII3p COHIOHO. 30BJI6JI Hb XYPJbIH XOOPOH/ IYHIITIAX 9PX
MDJUIMIH 0alTyyIUIarblH YUT YYPIHHT TYHLITIAA3T. MOH HAIDH 33par X3]] X3/19H
ajibaH TYMIAaaTHBIT COHTOJOT: aKWIITaH, HIPaB, acCceccop, KOHCTEOb (1armaa),
“3aMBIH acyyAall XapuyIcaH 3pX OYXUH dTrad, “SIyyChIr Xxapran3ard”’ I9X MIT.
3apuM TayHIIUI 3AT33p aJI0aH TyIIaanTHBI 3aPUMBIT 30BJI6J1 TOMIIIZIOT, 36BJI6I
Hb TYYHWIPH EpeHXmi 3axuparduiiH 4ur YYPIMHWI TYMLPTIBX3A Tyclailaa
Y3YYJIDX MEHEeXepyYAuur tomMwigor. TepuilH yaupasiarblH MAPrIKUIATHYY]
TAyHIIUNUANAH ~ X3JI09PUIT  XOIPOTZCOH, TOXHMPOMXKIYH, anryypaap ycrax
TaBHJIAHTAH T9K TOOIYIOT.

Wxonx myx yncyyman (50-mac 48-m) OycwitH HHUHTIST a4 X0JOOTJ0ITON
YHJICOH HArK Hb ['yHIOT Oaiinar, 3eBxeH Jlyn3naHHa My»uJ HyTar A9BCTIPUHH

1 MyHuImnansHoe 1paBo 3apyOeKHBIX CTpaH (CpaBHUTENIBHO NpaBoBoi anamm3). C 140-141.
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UM HODKUAT OPUXOA TMK HAPIIAr'. ['YHISr Hb TOAWIOH XOTHIH Oyc HyTar
JIPBCIAPUIUT yaupaaxaa YAmuuaadr, 1990 oHbl 3X2HJ YACBIH XAMXKIIHA HUHT
TYpBaH MsHraH [ 'YHJIST TOOJIOTICOH.

Bycan HyTruilH yupaiarblH H3MKUMH OJOHX Hb ['YHISTUMIH HyTar A3BCrap
J1P3p opuyior. HyTtar A3BerapuiiH XaMKI9, XYH aMbIH TOOTOOp OO0JIOH HYTTHIH
yAUpJUIareiH  x37100pa3p ['yHidryyn /rpaderBa/ Hb Mamn ofoH siH3 Oaiijar.
Tanaraspuitn HyTar a3Berap 133p HUHT 190 cas XyH OyI0y YJICBIH HUHT XYH aMbIH
87 xyBb HBb ampaapnar. [ ymmruiiH 60-aac 13311 XyBb Hb 25 MSHraH XYHTAU
6aiixan 137 I'ymmrr (4 xyBp) 250 msHTa OyIOy TYYHIIC 9311 TOOHBI XYH
TOOJIOTACOH. JIYHI3p Hb aB4 y3B3J A39pX 137 I'YHISIT HUMT XYH aMbIH 49 XyBb
HBb ambaapy OaiftHa. Tanraspasc 19-1 HE | cas Oyi0y TYYHIIC 931 XYH aMbaapd
Gaitna.

['yamsr 6ypa XYH aM Hb T'YHJIOTHHH 36BJIOIHHT COHIOJI0T 06ree] 30BI6i
Hb OPOH HYTIMIH TaTBapbIl IYTJIYYJDK, OPOH HYTTHHH 3apIUIbIT TOJXOPXOMIIK,
Xy/lanjgaansl Oadryyiuiara Oalryynax JIMIEH3W erd, apuyH IPBPUHH acyynai
I3X MATHIT MHAAABIPIAAAT. 3apuM I'YHIIATUIH 36BII6JI Mall 11e6H XYH (3-5 XyH)-
T3 Oaiixaj, Oycaa Hb WYY 0J10H XYHT3# (30-50) Oaiimar. 3apumM 36BI6IUHT XYH
amaac IIyyJ COHTOJOITYH, XapHH X6JeeruiiH paifoHsl anbaH TymIaaaTHYY/aac
Oaitryynarjgyuar Tayd (TayHmunuitH andaH TyliaanTHyyAaac Oairyylarijar,
36BJIOIMIH Japra, 3apuMaaa TYYHHH OyX THINYYX IIYYTYUiH, YUT YYPTHHT Hb
TYHIITr3r. My XKyyAbIlH 3apuMA 36BJI6N 3apUM al0aH TYMIAAITHYYABIH HAT
X3CTUUI TOMMJIOX, T3JPHJ OJIOX LAJMHTUHAH X3MXKIII TOAOPXOMIOX 3pXTIi
Oaiigar?.

['yHIOrHHT yaupaax OHIUIOT Hb MX3HX MYKYYAad TYHIPTIIX 3pX MOIHMHH
HOI/ICOH Oaliryyiuiara Oadimarryid, ['yHIArT 3eBneneec rajHa OpLIIMH CYyyIrdu[
©OpUIH YII aXmiaraar 3eBJIOJIO0C XaMaapairyWranp sIByyjJaar OJOH andaH
TYIIAAJITHBIT COHTOIOT.

DArasp coHrorjyor andaH TymaaaTHBl TOO MYXKyynan aaui Oyc Oaiimar
OosloBY 1EpU}, aTTOpHEH, HspaB, aceccop, ayauTop, OypTrard, CypryyiauiH
CYNEpHHTEH/IAHT, Ta3ap XOMKUIYUHH anbaH Tymiaaa XaMTHHH TYII9M3JI Hb
Oaiinar.

['YHIBTT HX39X5H HIP XYHATIH anbaH Tylaantad Hb HyTTHITH XYH amaac 2-4

1 I'yrmsruiir anx Xo€p YHACOH 30PHITOJ XYPIXMiH Tynj Oaiiryyican. Harayraspx He Mykyynan
IIYYH Tacjax aKuJularaar 30XHMOH Oalryysax, COHIyynuir 30XHOH Oaiiryymaxajy IOMKIT y3YYIdX,
X0&€pyraapT, XeJeeruifH OpIIMH Cyyrdnaj OapHiITbIH, 3T CaXHyJIaxbll OPOJIyYyJIaH YHITIUIrs3
y3yYymax. OJoH KUIMIH eMHe OGaiiryyiaracaH HeeHIYH I'YHISTYYAUHH XU XsA3raap Hb Xyy4upcaH,
TYHIISTYYAWRH a4 xon6o0r01 Hb AHY-bIH Ta3ap3yiiH sH3 OypuidH OyCYyId WKIT Onil. (peJakibiH
TOMJITII)

2 Ilponkun C.B., Ilerpynnna O.E. Jlypacan 6yrasi. x.179-180.
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JKWJIMHH XyTanaataidraap conroryior mepud 6ainar. llepud up I'yrisrr narmaar
TOJTOWIDK, GapuBUMIIraa, IIYYXd3/] 3apiiaH AyYAax X MITHHT IYHIDTIAIOT.

Xyynb, Oycaa 3pX 3YWH aKThII OMENYYJIdXdZ XSHAINT TaBUX Hb ['YHJIOIT
aTTOPHEWH 4yxall Yypar Oaijar. ATTOPHEHT MXIBWISH OPILUH CYyyrdu[ IIyYy.l
coHrojor OOJIOBY 3apHMjaa MYXUIH aTTOPHEHT TI'yOepHaTop Hb TOMMIIZIOT.
YyHa3¢ ragna I'yHISIT aTTOPHEN Hb IOMT X3PTUNT MOPAEH IIaIrax axujuiaraar
X3PIrKYYI/DK, TyXallH HyTar J3BCIIp 33D INYYX3JA HyTar I3BCI3PHUHH aIlur
COHHPXJIBIT TOJIOOJIeT.

XYH aMUHBI X3pTUAT MOpJeX akuiularaar yjaamskial €coop HyTIMHH XYH
amaac COHTOTICOH KOPOHEP T'YHIIITIH/IAT.

['yHmdrT aceccop Hb TaTBApbIH XOMIKIIT TOAOPXOMIOX, YHIH XIPITTII
TaTBapTail XoysbooTOH Oapar OYX acyy[uIbIl 30XHILyYJIaX aXJIBIT SPXIJIAT.
I'yHnarr ayautop Hb 3apilyyJicaH MOHTOH XOPOHTUIH 3apLlyyIanT 3yHTai 2caxa
XSTHAIT TaBbK, XSHANT-IIANITAITBIH YUT YYPTUIT X3parKyyaadsr. ['yHISIT HapaB
CaHXYYTMHH aJIOBII TOJTOWNJOr 00N KJIEPK Hb 30BIOJIMHH HapHiiH OWYTHIH
JIAPTHIH YUT YYPTHAT X3PIrKYYIHI .

CyynuiiH yen YHASCHUHM HYTTHIIH ©OpHilH yAMPAJArblH JUTHITH HONeeH
JIOp yiiaM Oyp OJIOH TOOHBI ['YHJIAT €epuifH HyTar IPBCrIpTId (XOTyynTan
TOCOOTIUIIIP) XOWHO SAPUTIAX “‘3OBIOJI-MEHEXKEP~ XOMIIX YIAUPJIarbiH
XAIIOPUHIT aIlMTIIaXK X OaifHa.

HyTtruiin eepuilH yaupajiarsiH MilM 3arBap Hb MEHEKEp, 36BJ6J XOEPHIH
XOOPOH/IBIH XapHilaa, MEHEKEPHIH aJl0aH TYIIAAIBIT OPJIOH TYHITIAX apra,
TYYHUH OYpIH JpXHHH XYpIIHIIC XaMaapd eep eep Oaimar. MeHekepwiir
['yHIOTHHH 30BI16J1 TOMMIDK, TYYHUH HAIMHTHHH XOMXKIIT TOJ0PXOHIOX 6ereen
©OPUIH Y33MXKIIp TYYHHHI anbaH Tymaanaac udesieeinHe. Homdx Myxkyynan
TYHJIIIT OPILIUH CYyTYH/l Hb XYH aMbIH OJIOHXBIH 3CPAT CaHaJI aBCAH MEHEXKEPHHT
4eJIeeJIOXUNHT TaTraia3caH TI'YHJIOTUHH 36BIOJHMH THINYYIUNT STYYJIdH TaTax
ApXTAU K 3aacaH. Q00 yel 30XHOH OairyynaiaTblH HAMIPXYy OyTuuiir 33
myxuite 513 Tymmart (3042-00¢) Xaparmamor?,

HyTruiin eepuilH yIupanarblH H2JI33J 4yXaldl YYPryyAuiH Hor Hp UX
bputanun 4, AHY-1 u aguin tarBap HOrayysax, TarBap LyIJyyjlax acyylall
Gaifmar. D1 XepeHTe HOTAyyJaxX TaTBap-YII XOIUIeX XOpeHTHHH aidaH TaTBap
Hb OPOH HYTT'HIH TaTBapblH TOTTOJIIIOOHBI YHAIC 06ree 1 OpOoH HyTTHIHH TOCOBT
OpOX TaTBAPBIH OPJIOTHIH YHACOH XACTHHT OYPAYYIIAT.

Wx bpuranun HYTTHIH ©OpWIH yaupAax OaWTryyiutarklH CaHXYY Hb
CaHXYYTMHH YHAICHHH TOTTOJIIOOHBI TOMOOXOH X3CTuir Oypayymmr. 1950-

1 MeH T3Hx Xyynac 178.
2 EBnoxnmos B.b. Crapues f1.10. [Iypacan 6yraom. x.106.
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naJi OHOOC 3XJIPH HYTTHIH OairyysuiaryyablH CaHXYYTHUIH X3PArcail Hb TOTWIOH
3aCTHITH Ta3pbIH TaTaachlH YHACOH J93p ocy OaiiHa. 2000 oHOOC OpOH HYTTHIH
TOCBHITH XOPOHTHITH 75 XyBb 3aCrHiiH ra3paac OJIr0COH XepeHreep Ouil 00K,
©OPUITH OpJIOro Hb 25 XyBUHI 3321k OaifHa. DHY OYXdH CaHXYYTI'HiH TOBIOPCOH
Oaiiian, opoH HYTTHiiH Oaifryysuiara TeBeec xamaapanTaid Oai[UIbIl XapyysnK
Oaitna. AHY, Mx Bputanun opoH HyTruiiH Oaiiryyiuiara Hb X0J000HBI OOJIOH
TOB 3aCTHIH Ta3pbIH 3yI33C OJITOX TaTaacaac Xamaapar.

OHAXYY Xamaapall Hb XHUP TOM OOJIOXBIT fJaXK Japaax ererjyieep MIyYH
xommk 6omno: AHY, Mx Bpuranun teBeec opoH HyTTHitH Oaiiryymaranm
onrox Oafiraa tataac 1948 oHnm TOHHUI eepuitH HeeNTdIH Xapeiyyiaxan 44
XyBHHT Oypayyik Oavican 601, 1978 oH 9H? y3yyimdaT 77 XyBb XYPTI 6CCoH'.

Canaa 0OAJI00 CONMIIOX, Xypall 30XHOH Oaiiryynax, TOATIIpUIH Y335k
Oaifraaraap XyyJib TOTTOOMXHMIH IIMHAWINI XUHX OOJIOH TOB 3acruiiH ra3pbiH
3yra3C OHITOM aHxaapax acyyjulaap XdJINIMYYJdr xuilx sopunroop AHY,
Vx BpuraHuiiH HyTTMIH ©OpHHH YJIUp/UIarblH Oalryysuiaryyn siH3 OypuitH
OalryyJuaryy, Xoia0000 HATI3X siBaal CYyiuiH 10 sKuix HyTruidH eepHiiH
yIUPAJIarbIH HAT OHILIOT 6011001 OaifHa.

3acruifH razap Xyyidb TOITOOMXHJ €OPWIeNT Opyyjax, 3CXYJd sMap HAT
9pX IMWDKYYIIXUHH 6MHO HXIBWIDH HYTTHIH €epee yauplax OalryylarbH
X0JOO0OBIH TOOONOTIHITIN 36BIONIAI6T. X0I000 Hb YHIABIPIHUHN IBIDITHITH
HOTPH aIuil ©epHHH THINYYAWNHH ImaapJUlarbll XaHTaxXeIl 3acTWiH Ta3paac
maapanar. Tyxainbam, I'.B.bapabamres, xom6oon Hb eepwmiiH Epenxwuiimerd
OOJIOH TAapIaMEHTHIH THOIYYAI3p JaMKyyJdaH MapiiaMeHTa] HAIT MasTHiH
HYTTHIAH 00pHIH yIHP/UIArbiH JIOOOU Masraap YHTUHIIAT MK TOMIITIIKII,

HyTrruiin 6aiiryysuiarsia Xxoa000HbI HOJIeeIell HAMAIT I3k Oaliraa Hb eep eep
TOPJIMIH OalTyysiaryyaslH XOOPOH/BIH Xapwiiaar Xyprarrax Marajjairai,
I3BY SAr33p X0000a Hb mpakTukaac xapaxan 1980-1990-331 oHyynam Xyyib
TOTTOOMJKUHIT €epusiex acyy/UIbIH TyXaliJ OHIIOH alurrail 3aaBapusiara 6010H
HYTTHMH 3yT93C TOBJ HeJeeJed Y3YY/IdX 3aXUpraaHbl aprblH 3X CypBalk
OOJICHBIT XapyyJiKId®,

Ux Bpuranmiin HyTrHitH eepmitH yaupanarax (Brexit 2016-Red - wiin
Yp AYHT OOOWTO OONTOCHBI NMapaa HeXIeN Oalgan YHICIIPID eepusieriex
OapUMTHIT Xaprayi3aH Y3dXTyHd Oaik Oomoxryil) EBpombiH XOI000HBI XTI
HX29X9H HOJIee Y3YYJICIap Oaiina’.

1 MyHuIMnansHoe TpaBo 3apyOeKHBIX CTPaH (CPaBHUTENIBHO MPABOBO aHaMM3). X.143-144.

2 bapa6ammes I'.B. MectHoe camoymiasienue. c. 114.

3 Atkinson H, wilks-Heeg S. xstHaramiin cit (ouuman) x 48.

4 Y3sx: Exenckuii 1.O. Ponb MexKyHapOAHBIX OpraHU3aLuii B Pa3BUTHE MECTHOT'O CAMOYTIPaBIEHHs
B EBporne//T"ocynapcTso n npaso. 2005% #4. C.104-107.
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Tes 3acruitn rasap Oosion EBpombsiH X0y000HB Oalryysuaryynrai
XapuiLax XapuillaaHd WIYY XY4YTOH XaMT OJIHBI JAOMXKIISTHUHMI XaHTaXblH TYIJ
Wx bpuraHuiiH HyTTuitH eepee yaupaax Oalryysuiaryysa YHAICHUH O0JI0H 0JIOH
YIICBIH X0JI00010/ 3¢k Oaitna. Tyxainban, HyrruiiH 3eBiienuiiH yHIICHUNA
X051000 Hb AHrIM, YoanbcuitH 7500 OpuMM HUMISMIDT OOJIOH MPHUXOJBIH
30BJIOJIMUAT TeNeeink OaifHa. DHY Oaiiryymrara ['yrmryyauitn 48 xomboor
TeJeesier, MUX’BWIPH TOBOeC IIMIIBIP rapraxag Henee Y3YYJdX OOJIOMK
Oatiar’.

Omeer Hp Horacsn Bant VYican HyTrmitH eepuwifH yaupiara 30BXOH
“BeCTMHHCTPHUIH XYC3J 30pUTO0P” XIPIMKIAT TICIH AYTHAIITHAT XUIK OOIHO.
[TapmamMeHT Hb HY TTHITH @O PHITH YIUPAJIATrbIH OaHTyYJIUIATBIT 00pWIOH OalTyyiax,
COHTOT/ICOH 30BJIOJIMIH OYP3H 3pX, HYTTHIHH yIUPAJIArslH 3ap UIbIl Xsg3raapiiax
apxuiir eepree xaaranjgar. CyyJauilH >KMIYYIdA 3H 9PX Hb HYTTUIH eepuiiH
YAUpJIarslH 0alTyyIuIaryyabH yAUPUIArbIH OYPIH 3PXUHT CYJIPYYJICHBI ayaap
09x2kcaH. 1985 onn Opuranuitn HapT cymanaau XK.I'puddut: “Onumdn xyynsryi
(YHzacaH Xyysbryit) 6aiian Hb HyTTHHH @0pUIH yIupaiara TyyX93p erericeH
9PX XIMIKIIT XsI3raapiax anyuBaa ajxaM XHUilX spXuir 3acTUifH ra3apT ONroXryH
2 [9CHH.

Boaut Gaitnana st 9H? Hb TOXHOIICOH. M. TaT4epuiin KOHCEpBATUB 3aCTHIiH
ra3ap HyTTHHH 3pX 0apux OalTryyiiarsir CyJlpyylaxbIl SpMAI33K TIArIIPUIHH
CaHXYYKUITHHT Xaca), YUT YYPIUHUT Hb XyBUIH CEKTOPT LIMIIKYYJICIH.

Mertpomonuiir  ymupanar Oaiican X JIOHIOHTHIfH 36BIONUHT TaTaH
Oyynracan. MitHXyy AHTIWIH OWYUTAIAITYH YHICOH XYYIJbI HYTTHHH ©OpHITH
YAUpAJArell Tycraary Oereen 3acrmiiH raszap Hb TYYHMH OYpAaH BpXHUHT
JTypTail yend? eepumwiiceH. HyTruiin eepuilH yaAupATIarelH YHAITHIT TOIOOJUINIHH
3apUMBIT YTYH XUHCIHTIH X01000TOH YHICOH XYyNHHH YyXal eepuwienT Tk
Y32k 601HO. HyTruiln 3eBneiuiiH 4ur yypruiir yH3X33p yryil Xuilk, HyTruiH
yaupaax OalryysularblH COHTYYJb XHUilX, caHall raprax yJc TOpUHH sMap HAT¢
APXTYH yIUp/UIaTbIH TYBIIMH/ aBaaucaH.

Byp XX 3yynsl 3x33p C.Jloy “bputanuiir ynupnax yniupiara Hb “XapuinaH
OMJITONMIIOX” TOTTOJIIIOOH P3P YHIPCIACOH. I'9x133 oinronon He T3p Oyp
OMJITOMIKTOM GalIarTyit” ra) TIMIBTIICIH,

OH» Hb X0Ep dyXal yp JaraBapTain:

Horayraspr, [1.Knapkwitn axwurinacHaap “Yiac tep 0601 YHACOH XYYIHHH

1 Local Government. Aspects of Britain. P. 47.

2 Ouuman: Griffith J. Foreword: Half a Century of Municipal Decline (Mynuunansia caxuira 6aT
xarac 3yynn), 1935-1985/Ed by M.Loughlin,D.Gefland.K.Yound.1985. p.xi-xii.

3 Iam st S. Low S. The Governance of England. 1904. P.12.
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SLCHIAH apOUTp MeH...”" XyuTail yjic TepuHa eepuilH YIIC TOPUIH 30pHITr0I00
XYPAIXUIH TyJJT YHICOH XYYJIHIH XM XOMKI9T TOHPY rapd dyaajaar Oyy ypramk
yasiax I3k opoJiIor.

Xoépayraapt, bputaHuilH YHACOH XyyJIbT €C I9A3IT XyBb XYHUH 9pX 46J106,
TOJIOOJUIMIH apJuuiIajl TICOH OPreH XYPIIHUN HUUTIP XYJI3H 36BILIOOPCOH
3apUMBIT OMENYYIIdX, XapHH WHCTUTYLMOHAT X3M XOMJKIIT XaTyy MepPAexTyH
0alXbIT OMITOX XIPIrTIM.

OpunH yewitH bputammiiH YHACOH XyynuitH OO;JIOTOA JaBaMTaiinK
Oaiiraa xo€p xaHIara OaifHa-YHACOH XYYJIHHH ©0pwWIeNnT, Koaudukam, myyx
3acaryanblH 6COH HAIMAITIRXK Oaiiraa nadsxu 6010H EBponbiH Hemee, AeBOIONN
Hb MIMHD TOTTONIOOH] aHXaapilaa TeBIOPYYIdX HeXUeJIHHT Ouil Oonrox
Maraary. OJOOTHHH MIWJDKWITHHH YHJI SBI] IIC TOTCreNgee HpX OaliHa
2K XUDK O00JIOXTYH Oaix. YHICOH XYYIMHH IIMHIWIIMKAH YHI SBI ©OpUIH
XOTKIIHUH SBIBIT OWiA OOJITOXK Maraaryi.

JKums Hb, status quo-r HAT UX COHUPXJOITYH XYMYYCHIH Oaip cyypuir
09X KYYJK OOJ30MITYH COHTYYJIMHH HIMHAYIAIUMH CaHall XdJdJILRTAK Oaliraa
0ereel 5H® Hb YHJCOH XYYJIUHH HNIMHIWINIMHAH YT SBIBIT TYPrITIdX FOM.
YYHTOH HOIDH 33pArmpariadp XM XOMKIIT KoaupHKamdiax O0JIOH TOHOpXOu
Xyylb TOTTOOMKHHH aKT, OYPAOM, XapTHUAT “OWIATOX” YHUTIAIIIP XOJNTeeH
epHeX OaifHa.

Oy e Ux Bputanm OWUMAINT YHACOH XYYJIHHUT HAIaAyyp OOIOBCPYYIDK
Oaliraa oM OaifHa I3’k TaaMariiaX CKYYpPHUT erd OaifHa. DHD Hb YIIC TOPUIHIH
3YT3C 3pX 3YHH XOM XOMXKIIHHU TOMOPXOH Oyc OaiiipIT ammriax, dpX 3YHH
X3M X3MKIIT YJI TOOMCOPIIOX OOJOMKHHT OaracraHa racaH YI. YH/ICOH XyYJIUHH
9pPX 3YHUHUITH XyBBI 00J KUIIUT /TIPerieIeHT/ 00JIOH “OMIITOJIT -bIT XYYIIb OOJITOH
XIPATIDXTYH, ApX 3YHH XOM XOMXKIAI CyJutax O0JOH OMil OONroxX TIcoH MIIyy
Xsu1bap, OOrMHO XyralaaHbl 30PHITOTOM OonHO. llaamibiH TeNeBUIH XyBbI
xapuH, ajgbaH ECHbI XOM XOMXKID Hb YJIC TOPHHH OOMUT OailmibiH Oar 00K
XyBHUpax, 3praga Y.BelkXoTbIH ypbhl 6MHO XHibK OalicaH - OHrepcHeec yIc
TOPUIH OalUIBIH Yp HOJOOTIH XOM XOMXKIIT TYYK aBax akIbIT JaBTaH XUHX
aroyJI TyC Tyc Gaiiraa 1om>.

Oepunent Xuix OOJICOH 3alMMTIyH Imraapara Hb 3aCTHIH razap TyXaiH
acyyUIBIT X3JIDJIIPX Aacyy[JIbIH jKarcaantaja anbaH Ecoop opyyJcaH sBAA
OaiicaH. AHMHIAH OYCYYIOHHT yAWpIaxX, YJIC OPHBI ©6p eep XICTHUT yaupraax

1 Y3ox. Clarke.P> The Edwardians and the Constitution (DaBapayyn 6o1oH YHICOH Xyyib)/
Edwardian England/ ED by D.Read.L.,1985.p.46.

2 Y3ax: Poccust u Bpurtanus B monckax gocroitnoro mnpasnenus/ nox pen. Y.Kupesnosa, H.OyoHa,
XK.Cuuxepa. Ilepms: U3a-o Ilepm.yn-ta, 20006 x112-115.
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aCyyJUIBIT IIMHAWIIX OMUYMAJI YHJICOH XyyJbTail 00JIOX Tanaap yjiam Oyp HX33p
XOH/IOX 00JICOH. BHUMdI YHACIH Xyynuir Oariax acyyulbll eHeeaep OJIOH
SPIAOMTIH MAIPIIA, YIC TOPUUA AIBHIYYIDK, XaHTAITTAH UTIAI YHIMIIWI OyXuid
YHISCIAJIYYAMMAT rapraH TaBbx OaifHa'.

Witm OGaiiylaap HYTTHIH ©OpHWIH yIUpAJarblH acyyjaan bpuranuiin
OMUUTIIATYH YHIICOH XYYJbJ Tycrajgaa ojooryd yuup TeB 3acruiiH razap Hb
TYYHHH 3pX 3YHH OalibIr XsutbapxaH eepywipk dagiar Oaiican. HyTruitH spx
Oapux COHTyynbT OaWryyiuIarslH xapaaTr Oyc Oaimang TeBI 3axuparmax TIX
MAT Mall XaTyy Xs3raap TOrToocoH. HyTruiiH spx Oapux OairyyiiarsiH OpoH
HYTTUHH OMYMIH 371 XOpOHIMUI XyBbujaX, TIAr3IPUMH YUT YYPrUUI XYBbJ
MIMDKYYI9X, HYTTHIHH andamaj) 3ax 333MiH apra OapuibIl HABTPYYIIX 33pAT
aXuiaraa XuUraoK oaicax.

VYiic tepuiiH 0OJOH T'YHIATIIX 3pX M3UIMIH YUT YYPTUMT XyBaapuiaxasn
YUTICOH TOPUHMH YAUPAIArblH YaHAPBIH IIMHD 3apUMBIT HIBTPYYJICOH Hb OPOH
HYTIMHH OPIINH CyyTr4aj YHIUMIra? y3YyJI9X TOTTONIOOHOOC HYTTHIH yaAupax
Galryyyiarsll’ IIaxaH rapraxaj Xypraxk, TYYHHH OpOHZI ‘‘Xarac aBTOHOMHT
Oaiiryyiiara-TepuitH  Oyc OalTyysularbil rapraxx HpPCOH, TIATIIPHUIH Vil
QKWIJIaraaH/l TABUX XSHAITHIT TOBOOC TOMUIICOH 30BJIOJI XIPAMKYYIIX OOJICOH.

AHY -1 HyTruiiH eepuiiH yaup/iara MeH J1 HyTTHIHH yIupaax 0airyyiarsiH
TeB 3acrmifH ra3zpaacaa xapaar Oyc, TOBIOPIHHT caapyyicaH Oaiimanrai,
TYYHWIDH HYTTHHH €epee yaupaax Oalryyimiara Hb TOB 3acTHiH rasapraa
WYYy 3axuparaiarryil MuHx3p Togopxoinoranor. Hyrruiln eepee yaupaax
Oaiiryymiarajq TyJaramMagar YHACOH acyynan Hb Mx Opurtanm OOJIOH aHIIIO-
CaKCOHBI TOI'TOJIII00 OYXHUI OPHYYABIHXTAl Malll TOCTIM.

Anrnmn, AHY-bIH TYYX9H X0JI000 HBb DIr33p YJIC OPOHJ aHIJI0-CaKCOHBI
I'3K HAPJOTJPT HYTTHHH ©OPUHH YAUPIUIArblH XdJIO0IPUHT XOrKYYJIdX Cyypb
Hb 0OJIK, HyTTHIH YIMPIUIarblH XapTUHT OMi O0NrocoH. DHIXYY XapTHHT 3pX
3YitH OapuUMT OMYHT OOJIOXBIHX Hb XYBbJl MYXKHIHH XyYyJIb TOI'TOOX Oalryysuiaraac
Oarasican 0eree 1 HyTTHIH yaupaax Oairyyuiareir 0airyynax, ToArI3pT MyKUHH
YHICOH Xyyib, MYXKUIH Oycaj XyyJauap TOJAOPXOU dpX YYPIHHUT XYIIIITICHUUT
anban €coop Gatanraaxyyicad. HyTruifH yaAupATIarsH yp HOJIO6Ti TOITONI00T
6mit 6onrox Hb AHY-BIH XyBbJ MX33X3H 4UyXall acyylal, y9up Hb HD Hb JHD
YIJICBIH TOPUHH TOTTOJIOOHA YyXad 30PHATHIN TYHITISAST XOTHIH ©6pHIHH
yAUpAJIareiH OalTryysiara /MyHUINIATUTET/-bIH X3BUIH aKUJLIaraar XaHraxTai
IIyyz XoloooToi oM. HyTruitH yauprax 0alTyyurarslH TOTTOJIIOOHBI TapXai
OyTapxaii Oaiijan Hb HyTTHIH ©0PUIH yAUPIarslH HATKYYIUHH YHI aKuiuiaraa
ITYyp ypyyZax Hor mantraad Oosnor. Hyrar naBerapuiin 00510H caHXYYTHHH

1 Y39x, Konanesa C.U. Bpuranckuii pernonannsm (KOHCTUTYHOHHAs pedopma) x11.
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30XuX 0Oaa3ryidl HyTTMHH ©OpWIH YAWpPJUIATBIH HATXKYY TOPeec HOTIyyJICaH
YHUT YYPrdd XOPArKYYIdX danBapryi Oainar. AHY-bIH TepuitH GalryynanTbiH
HKIDKHUTIIDH_XICOTYUIICOH Oaii/uTbIH ((parMeHTannu) yp JaraBpbir JaBK rapaxbiH
Tyl Typlularagaa YHIDCIOH X3J X3JH Tycrail apreir OoJOBCpyyJicaH.
ToaraopuilH  3apuM  Hb HYTTHHH yAUpJax OaWryysuiarblH —TOTTOJIIOOHBI
0OPWIONTTIH (alb HAT TOPIMHH YHITUMIrIIT Y3YYIdX TyXail OpoH HYyTTHIlH
XOOPOHJIBIH X3JI3JILI3P 'K HAPIIAAT) XO0NOO0OrYH, HOree HAI' X3C3I Hb OPOH
HYTTHIH HATKAHH TOTTONIIOO OOJNIOH HyTar IPBCTIPHIH APXINX acyyaall, OpOH
HYTTUIH A3 TOTTOJIIOOH T ©6pUWIeNT Opyyiax 0oJIor.

AHY-bIH HYTTHIfH 3pX Oapux 0alTyyJUIarbIH TOTTOIIIOOH I FApCaH KIDKUTIIH
X3COTYWICOH Oalf/UThIr JTaBX Tapax HAr apra Hb HYTIWHH Oalryymaryynan
ypba 6MHe OalicaH @epHIH YUT YYPTHHAT KOPIOPATHBBIH XHMJI XsI3raapblH I'aHa
XIPIrKYYIIX OOJIOMKHMHT ONTOX IOM. MIX9HX MYKyyH SHAXYY 3PXUHI 36BXOH
39PATIPY HyTar IACrap OYXWil OpOH HYyTarT Xd3pArKYYIDXUHT ©epHiiH OpOH
HYTIHHH HAMKYYD/ 36BIIOOP/IOr.

X195 Xyynba 3Ar’dp HyTar JPBCIIPUHT HATTIAXTYH Oalix €cTod IIcoH
Tainmbapeir XUAAAr. DCpar TOXMOJIONA HAT HIDKHWH yAupJJiara 30BXOH
TIPA9HUN YHICOH /93P 33PATIR3X OPOH HYTTMHH HyTar IPBCIIP P3P AMap d
YIITUHIITD? y3YYI9X GOIOMIKTOM GOIIHO'.

AHY -1 opoH HyTTHITH ©0pUIiH yANPUTarEIH OalTyyIIarslH Vil aXKuniaraar
TOPOOC MYHUIUMAIUTETBIH YHI QXHWJUIAraaHbl 3aXUPraaHbl 30XUILYYJIaNT
39p3r TOPHUIWH HONOeIUIHHH apraap xaHranar. CYYIHiH XKUITYYI3 aMepUKUITH
Tep CylUlaaduJi OpOH HYTIMHH ©epHHH ymupAax OalryyJularblH TYHIPTIOX
9pX MOIUIMHH Oaliryyiiiaraac xaMmaapax xaMmaapall ecd Oairaa y3aripia J33p
aHXaapJIbll TOBIOPYYIDK OaiiHa. DHD Y33T13J1 Hb ©OHOO YeI MYXKYY[ ©0pHiiXxee
OpOH HYTIMH OYTIYYATOH Xapuilax XapwilaaHbl XOTKJIMHT TOJIOPXOWIIHO.
DPASMTH 1P3PX JHD TOPJIMHH XSHAIT TapXcaH OOJOXBIT OHINIOH TIMIATIIIK
Oaiiraa Oereej WHIIXIP> TYYHUH ysH XaTaH Oaifman, MAIPramICOH OaiuibIr
TOIOTTOJIOT: ... 3aXHPTaaHbl XM X3IMKIIT 0epwIexe/] Xsuibap. DHJI 3aXUpraaHbl
XSHANT Hb Oycaac yp gaaBapaap suiraatail. JKumms Hb, MyXHHH 3pYYI MIHIUIH
slaM 3PYYJT MOHAWNH acyyAjblH Talaap My KHHUH XyyJlb TOTTOOX Oairyysiaraac
WYY MOIHD..."”,

['YHIPTrIX 9pX MIIUIHIRH OalTyysTarbiH XYYHPXOTKIX XaHajIara Hb Hy TTHIH
eepee ynupaax 0alTyymIarsH 3pX 3yHH Oalgan MyKUHH 3aXUpardiiiH HOJIeer

1 Y39x, [IpesrimoB E.A. JKarcaanran nypacan 6yraa, x 26-27.

2 Y33x: MyHnnmmnaneHoe mpaBo 3apyOeKHBIX CTpaH (CpaBHUTEIBHO-IPaBOBOM aHamm3). C.148-149;
IMepseimos E.A. xarcaanrtan xypacan 6y x.25. Esgoknmos B.B, Crapues S1.10. XKarcaanran
nypacas 6yt X.93.
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TOJAOPXOM XAMXKI9HJA HAMAILAYYJICOH. MyKuilH 3axupard HYTTHHH eepuiiH
YAUpAJarelH OalTyyJularblH VI @XWlaraaHbl 3apuM  acyyUIbI XOHJCOH
TylIaan raprax 3amaap HyTTMHH yaupAax OairyyJjularblH opX 3yHH OaljsbIr
30XMIYYJDK 4ajgHa. AHXaHJaa MYKMHH 3yTI3C 3aXUpPraaHbl XSHAJITBIT XOTHIH
e6pUIH yaupajaraac MyKMMH [I€TIapTaMeHT, yAUpJax raspaac, areHTiarrai
Xapwinax caiabapblH OOJIOH YIJI aXH/UIaraanbl XoJ0OOT0Op JTaMIKyyJaH
XIPIrKYYIDK Oaiican. OpumH yer 3pX MWDKYYIICIH Xyyilb TOTTOOMKHIH TOO ecd
GaifraaruifH yp AYHI XSHAITHIH H X3JI09p MXI3X2H XOMKHUX 00IcoH. MyXUitH
XYYIIb TOTTOOX OalTyyIUIaryy1 ©0pcauiiH TYHIIPTIIX IpX MIUIHIHH OaiTyysiaraz
30XHX XOM XOMIKIIHUH aKkT raprax OypaIH apx oyromor'.

Hytruitn eepee yaumpnax OaifryymimarsiH yWa aXwuiaraana 3axWpraaHsl
30XUILYYJAITBIT XAIPAKYYJIDX MEXaHW3M Hb MYXHIH sMap 9 JenapTaMeHT
©OpUITH OYPIH 3PXUIH XYpIdHA HyTTHIHH OalryyIuiarsir XssHax Oaijar, yyHI9
Oyxan OYyTOH apra aprawial, 9T XYPMBIH (CaHXYYKYYJIDIT, 3aaBapwiara, XyH
XYYHUHUT O2JITraX, HYTIMIH OalryysuiarslH IIMHABIPUIT 9prak Xapax, OpOH
HYTIMHH TYIIMAIYYARNAT ©6pdIex) TOITOMIOOT alllumIax Oaiart opiuHo.

OpOH HYTTyy1 /MYHULIIMNATUTETYY/ MY»KHHH TYHIDTIIX 3acariajil Aaiayyp
3axyparzaxaj My)kaac HyTTHHH yaumphax Oalryymaryynajx OJITOfOr TaTaac,
CYOBEHIIH, IDMIKIIIT UXIIXIH YYPAIT TYHIDTIOAAT IH10T Hb HYYIl OHII FOM?.

Witm masiraap O ypT yoaaH XyramaaHbl TypIIHI ©OPWIOTIeeryid aHrIiio-
CaKCOHBI HYTTHHH ©OpHWHH YIMPIUIarblH XYBBCJIBIH OPYMH YEWIHH XyBHpA,
YHUTIIITUHH Tamaap HAJIIA]] M3/I93J131 aBJlaa.

2.3. HaracaHn BaHT Ync, Ymapa UpnaHa,
AHY-bIH HYTrMUH eepee yanpaax HUMrMUUH
YUr YYPrUUH eepunent

VYpT XyramaaHel TypHIHI HYTTHHH OaWTyyIarslH Yil axwiuiaraa, OypsH
9pX Hb TOBUWH YAMPJUIArbIH YHJI aXusularaaTal CYJDKWIACOHUM Yp IyHZ
MYHUITUIATUTETYY TOPUAH amlmapaThlH Oycax XCATrTai X0I00rIoxX “coHromor”
3apuUMyyl JIIYyp ©epuierfex, HyTTMHH eepHiHH yIUpIJIarsliH TOTTOJIIO0
Hb anryypaap TOpHUHH OOJUTOTHIH XYPAIHJI XOPITXKYYIDK Oaiiraa ryHIpTIIX 3pX
MDJUINIH OalryyIutarbiH HAT TOpeJ1 00K IHHIYISTJICOH.

1 Heto-nopk My»xu 6atancan XypaIdioH Oailiraa OpIHBIT XaMraaiax TyxXaif 00JI0H 3acaH XYMYYKYYIdX
GaiiryymiarsiH TyXail Xyyib, MyKHITH X0100T 10X Oaiiryyiiaraa cTaHaapT O0JIOH TAArI3PHItH OypIH
9pX311 XaMaapax OyX acyyjuraap ’ypaM TOTTOOX, ©6pUiIex, XYUHHTYil O0IToX 3pX OJIroJor.

2 Y39x. EBnokumos B.b., Crapres S1.10. XKarcaanran nypacan 6yraai. ¢.94.
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Hor rtanaac, TepuitH 60/IOTHII OPOH HYTArT ((KHIIIIIIXAJL, XYH aM TOPei
OYpUIH YHIUMIT Y3YYI9XOA) XOPATKYYIDXdA HYTTHHH eepee yaupaax
OaliryyJutarblH YYpar ©CCOH Hb HYTIMHH ©OpHIH yIUPIJIAarsil Yp HOIeeTIH
QKWITYYJ1ax TOPUAH COHUPXJIBIT OUil GONTOCOH.

Heree Tanaac, eepuiiree yaupaax HHCTUTYLYYA TOPUHH MEXaHU3M] HATIPX
Hb UXACCOH, YYHIIC MAJTraajad OpoH HyTTUIH OuMe naacaH Oaiinan, xapaar 0yc
Oaitian Oyypax 6osicon. TeBuiiH 3pX M1 OyXuit Oaliryyiiara TepuitH HUATIAT
OOAIOTHIT Yp HONIeeTIH MHUHABIPIIXdA OyX HyTar nasap HyTTHHH yaupraax
OalTyysTara HeJleeIeX IIFMHD apThIT IPATXUAICIH.

Wx bputanun XyH aM7 30puyJIaH Hy TTUIH 3acar 3aXupraanbl Oalryysiaraac
HPTAI 30pPHYJICaH TOPHIH OOJOH HUHTHHH YWIYMITIOHUH TOTTONIO0 yIaaH
Xyranaansl Typmmy YHrauiok Oaiican. HyTtruitH eepee ymupaax Oaifryysuiara
HYTIUHH XOIKUIL, XYH aMbIH Y3YYJI9X HUNTHIH YHIUHUITI2HUHN acyy uiaap TOBOOC
xapaar Oyc 6aiiaa ypT XyralaaHbsl TYPIINI Xaarank Oaican'.

1970-aaq oHBI AYHA Y€ IIX3A OPOH HYTTHIMH aX axyHH HAMKYY/ Xaa caifryit
anjarjan XyJinox OosicoH OaiicaH. BpuraHMiH OpPOH HYTTHMIH OMYMHH HMXIHX
@K axylH HITKUWAH XyBBJ allur Oaixryi, anmargairail Oaiaan XoBUH 00K,
HYTIUHH ynupaax OalryysuiarblH eepuHHX Hb OOJIOH YJIC OpHBI CaHXYYTHIH
JApaMTBIT MX3CT3CHH. AJjarfantail yWIUHarsr I3MXKHX 30pHIT00p TOBOeC
OpPOH HYTarT ereX TaTaachlH X3MXK33T KUIAC JKUIA HIMIXIIC eep apraryi
Oarimanm Xyprax OaficaH.

OpoH HYTIHiH /MyHUIIMIIATGH/ KOMIIAHANH YT aXuiularaa anfaraainTai
OaiicaH Hb THArIIPHUAH YHI @XWDIaraaHx yAWpPJIaryyAblHX Hb YJIC TOPHHH
COHMPXON JAMHH 3aCTMHH alluI COHUPXJIOOC Hb MXJBWIDH JaBaMrailik
OalicaHTall X0JI000TOI. DH? Hb 3aX 393IIMIH OapuMKaar OapUMTAJICAH THHIBIP
rapraxas caaji 00JICOH XYH/]] CYPTJIIbIH armapaThil TOMPYYJIax, Yilll a)kujiaraansl
MPOLECCUIT XYHJI CypTalKyyJaxaj sanT 4 Yryil uuriayyiacsH. OpoH HyTTHilH
MB3JUIMHH aX axyiH HAMKYYI ajljarajiaa TaTBap TeJeryieep TeJdYYJK OpOH
HYTTHIH TOCOBT JAapaMT YUpyyJDK OalicaH.

YyHUIT 39pArupdranp OpOH HYTTHHH /MYyHHIMIAIATETBIH/ aX axyiH
HADKYYZ XYH aMbIH X3P3TLP3T XaHTaX 4aJaxryHrasc OGaWHIBIH LTYYMKIAIT
epTex OaiicaH. T3 TecBeec MeHTe aBd, epceieoHeec raxyyp Oatican Oereexn

1 TepuiiH ymupanarsiH OpHTaHUIH TOTTOIIOOHBI OHIUIOT Hb MAIll OJIOH OYC3T HUITMHITH YHITIHIrasr
YHASCHUH X3MXKI9HUH slaMHaac ragHa xonmbormox Oyx anbajn OyXuil HYTTMiH (XOTBIH, MYKHIH
TOWpruitH) spx OGapux Oaifryysara y3yy/ok Oaiican. 1970-aajq oHI aBY X3P3KYYJICOH HUAIMHUMH
YHITYHIT? Y3YYII3X TOTTOJLOOT TOBIOPYYIIIX OPOIIOro Hb sIMAp 9 Yp AYH ereeryi. XyHJ CypTIbIH
XyyJauap XeIrKWxkK, TOpHUHH yIMpPIArblH 3apuMbIl yaupjuiara OOJNrOH, HyTTHHH eepee yImpiaax
Gaiiryymrara y3yy/pk Oaiiraa yiauiar?s OONOH eepHHH Yl akuiuiaraar OyXosa Hb Yp HOJIOOTIH
OaiixaJ 30xux Ecoop aHxaapai TaBbAarryi. (Peqakupia TaOMI3I1501)
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THIHUN XYBbJ OPIIMH CYyYI'4JIbIH X3P3T'II3 yXall a4 X0J00r10nToi ounr Oaiican,
HOree Tajaac, &XUATHYYJ aXKWJ XasX 9pX 3J3JDK, UM 3aMaap HYTIMHH 3acar
3axupraassl Oalryyiaraja Hejee AapaMT y3YY/I9X OONOMXKTOH OaiicaH.

OpoH HYTTHHH yaupluiara Hb 9pradj OpOH HYTIMHH /MYHHUIMITIANIBIH/ ax
axXyWH HADKYYIAMHH @XKJIBIH MYy Y3YYJIUITHHH Tellee OalHTBIH IIYYMIKIDII
epTex OaticaH. “OpoH HYTIHIH canbapblH aX aXyHH HIKYYAUNT ajjaraanTaii,
Yp AIUITYH, CAaHXYYXKHIT XYPAJIIPXTYWH yiamaac 3acrumifH razap 1979 onn
TOATIIPUNAT XYBUMH OMUM] IIMWDKYYJIX, YYHT3H HAISH 33p3r HYTTUHH €6pee
yauprax OalTryymarslH XOJOOTOX OYpIH DJPpXHUT MIMDKYYIIX IIAHABIP
rapracas...”!

Cyynuiin 20 xuig 5H? yicaJ HYTTMHH €epHH yAMPIUIarblH TOITOJILOOT
OYXana Hb IMMHAYWICOH 0a YYHHH YHADC Cyyph Hb XYH aMbIH YHITUHITI),
TYYHHH YaHApBIT CaiKpyyJlaXblH TYJI TOPUHH OOJIOH HUMTHIH YHITYHIr9HUN
XYP29HJ 6pCOIIOOHUIT HIBTPYYIdX, TOPUIH yAUPIarblH 3apuMaac TaTrrajizax
sBaan OaiicaH. DHAXYY TOTTOJIIOO Hb TYHIPTIOX 3PX MIUIMHH OaiiryysuiarsiH
IIMHY OYTHHMHr Ol O0JITOX, “yJIaMKIaJIT TOPUIH YIUPIJIATbIH 3ap4yuM’-aac
TaTraju3axpll IIaapAax OalicaH, WMHTICHIIP HYTIMHH OOpHHH yAWpPUIarbiH
YUTITRI9P X3/ X3I9H TOPIUNHH IIMHIWINIUNT 61l 60JITOX FOM.

VYiic OpoHJ OpOH HYTTMIH /MyHHLHMIIAIUTEThIH/ @K axyWH HAIDKYYAUNT
XYBHIAH OMYH]T MIHJDKYYIRX (XyIaiaax) caHaa anryyp Ouii 601comn’.

1986 onx HyTruitH Spx Oapux OaWTryyiIarbiH Y aXwmularaaHsl Yp IYH,
TYHIDPTIIX 3pX MIMIUIH Oalryymiarax yic TOPUIH XYYHHH HOJIeeJUIHIHH
acyyfas 30pUyNICaH WITIANA Japaax 3YWIMHT TAOMASIIACOH: HITAYTISPT,
yJC TOPHHH OOJIOH yAWPJIArblH YWAT YYPTHUMT HYTTHHH yAWPJIArblH TYBIIWH]
XyBaapuwiax IIaapjyiara, Xo€pAyraapr, TYHLRTIAX 3pX MAAJIUIH TOITOILIOOH
MIPI2KIUIH yAUPUIarbiH TYRIPTIAX YYPrUUT HOMATYYIIX, “HYTTHHH T'YHIPTIIX
9pX MIUIMHH OalryyiularblH TAPryyH OOJIOXBIH XYBBJ Hb XyyJiMap HyTTHHH

1 XoT angarpanrail akuUIacaH X3 X3J3H OPOH HYTTHHH /MyHUILMITAIUTETEIH/ @K aXyHH HIIKHHAT
aMXKIIITTall GOpiTyysicaH Hb 3acTWifH Ta3ap HyTTMHH HYTTMIH €epHIH yJUpAIarsH candapbiH Oyx
K aXyWH H3KUHAT TOM X3MKIIT33p XyBbUIaX XeTenbep 6aTnaxan I3MKIAT 00i1coH. Y33x, Pirie M.
Reasons for privatization (XyBpuiax mantraan)//Privatization and the welfare state: Implcations for
consumers and the workforce /ED. By Morgan Ph.Aldershot, 1997.p.21-22.

2 Koncepsaropyy st 1979 onbl conryynuiin emuex Tynxarnaany “Vix bpuranniin xaMmruiin ammrrait
OyTUMITH eepuIeNT XUIX” aMIaNThII YJI Xapraji3aH, HyTTHIH yIHUpUIarbH JOPBUTOMH €0pUIeNnT Xuix
3yinmmiir Tycraaryit. I'sBu Tepuiin 3apaiaeiH ecent 1980-aan oHy MHGIAMNT caapyynax, TaTBapblH
XyBb X3MJKI3T Oaracrax OO;IOTHIT aMbIPaI HIBTPYYJIIX3/ caajl O0JK, 3aCTHiH razap TyXaifH apra
XIMXKDIH]L TyTarJCaH XepeOHTHIT TOpUiiH O0JIOH OPOH HYTTHITH a) axyiH H3MKYYAMHT Xy janaaanax
3aMaap 0JIOX00C eep apraryi Oaifiana XypracH. DHJ TeB 3aCTHMH raszap XyBbWIAJIbIH YHJICOH
30pHJITO Hb- TOPUIH a3 aXyiH HArK OOJIOH YHIUMATI HHUIH a3KIIBIH YP alIFHHT HOMOTAYYIIXUMH Ty
OPCOITIOOHUIT OOUTOH OONTOX I'K TAIMIPIIYK OalicaH. (PeqakibiH TOMIIIIIAN)
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30BJIOJIMIH YHII @)KWJUTaraaHsl Yp JYHTHIH Tenee OypaH XapHyLulara XyJndirix
PTYHIPTIX 3aXUpai’-bIH an0aH TyIIaansr Ouit GOIrOXbIr TIMAATIACHH. !

Wntrang Tyccan onon canaar Local Government and Housing Act-Opon
HYTIHIAH 3pX 0apux Oairyyiiara 00JI0H OpOH CYYIDKYYJIQJITBIH XYYJIbl TyCracaH
Hb OPOH HYTIMHH T'YHITIIX YUT YYPIHUT HYTIUHH yAUPJIarsiH Oaiiryysuiarsa
xapaat Oyc Oaii/ylaac yi1 xamaapaH IUDKYYJIDX XaH]UIArbIl XY4TI# O0JITOCOH.

Ter 3acruiiH raspaac caHag OOJTOCOH HYTIMHH ©OPHHH YIHPAJIArHIT
WX 1989 omer “Jlapaax amxamyym? XeTes0ep OpOH HyTar aaxb
3axXUpraaHsl TIPTYYHHHA YYPIT TOIOPXOH OyC, TOBHITH XYHJ CypTall TOJOPXOM
MYXYyyZIaJd Yp AYHTIH @XWwulaxaJ Hb caaJl Y3YY/IAT TICOH aHAINTHK JYTHIJIT
T33P YHAICIICIHH.

Ton canaa Hb MamI YaHra 3aXupraafantaja OalCHBIX Hb TOJIee TyXailH OpoH
HYTarT WIyY UX 3pX 4eJieer oirox oM. HyTruiin eepee yauprax Oaiiryysuiarsia
XYBBJI HOXYY 3arBap Hb ©OPUIH YNT YYPTUIH XICTHHUT TIPIHUIN YHICOH 139D
XyBUHH Oycan Oaifryysuiaraj IMHJDKYYJIDX IIaapularkll OMH OONTOX, YYHHH
JIYHJ YJIC TOPUHAH OOJIOH TYHIPTIOX 3PX MOWIMHH YUI YYPIHHH XyBaapuiajiT
X3PAKCIH.

Witm Har Tepimiin Oyc HeXLeNuiH yp AaraBap Hb Mx bpurtanun canbapsix
Oyc Oyroy aBTOHOMH IOM IIUT (KBa3HM-aBTOHOM) Oairyyiiara /KBaHro/-yys oui
OO0JDK TYPIH XOTKCOH.

1980-1990-351 OHBI WWUHAIWIANKNH SBLUAN YAUPIUIATHH €0p 06p TYBIIMHI
TOBJIOPIIMHUT caapyysaXx epreH XypasHUi axkui XaparkcaH. 109 Tycraii areHtiar
(Next step agencies)-uiir OaiiryyicaH Hb 0100 XYPTAJT aXIUTaX Oaliraa Oereen
TOHJ| TOPUHH OOJIOH HYTTMHH yauppaax Oalryyiuiaraj andaH xaard OalicaH
XYMYYCHHMH Tajaac WYY Hb @KWUIQX, YPbJ Hb canOapblH OOJOH HYTTHIH
yaupaax O0alTyyIuIarslH 3pXdJpK OakicaH YT axuiutaraar spxaink OaitHa. Slama
Hb “00JIOTr0, YHIIIAI -UHI TOJOPXOWIDK, areHTIaryyZ Hb 31r39p OOAIOTBIr
aMbIPAIIJ] X3PIKY YT,

VYnupanarslH TeBIOPIUNT caapyylaX Hb OPOH HYTTHMHH TYMLDITIOX 3pX
MDJUIMIH 119371 OalryyJutarblH TYBIIMHJ OyXdJ OYTOH €epuIeNTHHr aryynax
0ereeJ HWHIICHIIP THAIIPHUUH 3pX, Yypruir Oaracragar. MitHXyy oOpoH

1 “BuaiukoMOBIH KOMHCCBIT MOP/IOH IHaTax’” I3k HIpmar. Y33x, Widdicombe D. The conduct of
local authority business.London:HMSO, 1986.

2 M.Taruspwmite 3acruiin raspaac 1988 onz caHanm GONTOCOH MIMHIWINIMIAH XeTelnbepHitH anban
&cHbl HIp Hb “TepuiiH yupIareiH TOrTOIIO0H AaXb YAUP/UIATBIT O0IOBCPOHTYH OONITOX: 1apaaruiiH
anxamyyn” (Modernizing government: next steps). Xerenbepuir Oataincusl napaa Mx bpurann
OYTHHITH eepuIeNTHITH 60UTOTHII TyHXaraacaH. (PeaakibiH TaMI3150)

3 Y33x, xwumm» Hb, [IpuBatusanums B BenmukoOpurannu: conpanbHO-3koHOMHUYecKui aHamus.//ITox.
pen Bunorpanosa B.A:MHMOH PAH, 2000, ¢ 42-43.
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HYTTUIH OOJIOBCPOJIBIH XYPA3HJ OPOH HYTIMHH M3/UIMHH CypryyJbJ XyBUHH
CaHXYYXHMJITHIT TaTa) 00pee TecBee OHe JaaH 30XH0X OOJIOMIK OJITOXK, HY TTHHH
3acar 3axupraasbl OaiiryymiaryyJslH Xapbsiajuiaac (CypryyJuilH 3eBIIOJIHIH,
ACXYJ OPIIUH CYYT4JbIH 30BIOJIMHH IIUNWIBIPIIP) TapcaH. “OpoH CyyIHBI
tpact (Housing action trusts)” OaiiryyscHaap OpOH HYTIHITH ©MYHIH OPOH CYyI]
TYPI3CI3TUU Hb LIAAIIU]l ©6pUIH OpPOH Cyyll, OalIIMHIUIH YIHITYUIArI3T OpOH
HYTIHIAH YIUPAJIArbH YHITIAITIIHIIC TaTran3ax 00JIOM)KHUAT OJITOCOH.

1984 onpx HyTrHiiH 3aXHMpraaHsl OalTyyIara XyH ama YHITIHIT? Y3YYIRX
SPXUIT OPCONIOOHNN YHACIH 93P ONTOX IPXHUUT MK OaiicaH, raTam 1999
oHbl “HyTruiiH eepuifH yIUpAJIArbH TyXall” Xyyllb HYyTTHIHH OalTyyIuiaryynan
IIMHY YYPTHHT XYJIP3AT3COH. DHA Hb HYTTHHH 3acar 3aXvpraaHbl Oairyysuiara
OPILIUH CYyTrYnuATall 30BI6III6X, ©0PUIHH OYX YUT YYPATT IYH IIUHKHITID XUHX,
YIII akuiaraaraassl yp AYHT YHAII9X, @6PHUIH aXJbIH Yp AYH, TOJIOBIEreer
raprax, xapaar Oyc ayauTopyyaaap XsHyyjaxaa opunmk Oaiican. Hyrruitn
©0OpUIH yIUPUIarblH Oalryyiuiaraac y3yy/bk Oaidiraa OyX YHUTYHIITIAT XsSTHaH
mranrax écroit 0ereej TepUH HAPUIH OWYTHITH Japra Hb JAr33p YHITUWITIOT
caibkpyyJsiax apra XoMKor aBy 0osiHO. HyTruiiH yaupiarei Gairyysuiaryyn
©OPUIH YMI YYPIIT AYH LUIMHXKWIr3D XUUXII3 TyXallH TOJOPXOH YUI YYPIHMr
X3PIrKYYI3X Hb 30PHITOJ TOXUPOX ICIXK3 AYTHIIT XUHX, 30PWITHIT Hb JaXUH
aBY y39X, TyXalH YIIYWIr?) Hb Y allMrTal 3¢3X, TYYHUH X3paruas, maapaiara,
epcemIexX YaaBaphIT aBU Y39X, TOPUHH Oycan Oaiiryymaratail SH? Tamaap
30BJIOJIIOX ECTOM.

“Hyrtruiin spx Oapux Oaiiryymrareia Tyxai” (Local government Act)
1980, 1988 oHBI XyynuilH YHACOH 133p OpOH HYTIMHH yaupnaax Oairyysuiara
Hb HUWTHUIH X001, XOT' alIUINIAAT 39p3r YIUTYMITIAH] TeHAEPUIH YHICOH 139D
XYBHUIH Oaliryyuiaryyabir TaTaH OpoJIyyJax YyparTai OaiicaH.

YHapcHUl 5pyysl MOHAUKH yaupiara Hb 1983 oHOOC 3XJI9H ypbJl Hb OPOH
HYTIHH ©6epee yaupjax OalryyJ/ularblH 3pXJdX acyyAaia xamaapu OalicaH
OMHJITYYAURH TEXHUKUHH YIHITUHITIAT XyBUITH catbapT IIMTKYYJIICOH.

“Hytruiin spx O6apux OaWryymmarslH Tyxai” mapaaruiin Oyroy 1991 onsl
Xyylnb INYYXUHH IIUHIBIP TYHIPTIOX YHTIIIIMHAH OalryyiiarslH  TyXaiH
yen Owit GOJICOH a’yaaJuTBIr YTYH XUHAXWHAH TYJA IIAHD XOPUX Ta3phIl XyBUIH
caldapbIH XOPOHTO OpyyJIalTTaiiraap 0apek Oaiiryynax, aKWnIyylax 3apuMBbIT
OGapumrancas. 1996 oHI WM MIYYXUHH MIAAIBIP TYHIPTIIX YHTIIDIIANH TOPBOH
Oaifryymrara OaiiryynaracaH OaiicaH. XyBHHH KOMITaHH OOJOH OpOH HYTTHITH
eepee yanpaax Oairyysuiara XoopoH | 0alryyscaH rapIdHUH HOXLOIUHH 1aryy
KOMITaHH Hb XOpHX ra3ap 0OJOH XOPUTIOICABIH YIUPUIArBIT XIPAIKYYIIXUHH
39paruRardp J[oToox XapruifH ssam Xor0orj0X MINHABIP rapracad 00y Hy TTHIHH
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yaupaax oalryysuiara Hb (X3pB33 TIPI3HUM aJlb HAT HOXLOJINHIT 36pUCeH, 3aCTUIH
Ta3pbIH PHY caJI0apBIH 0OIJIOT0 ©OPWIOTICOH 00IT) TIPIAT IYIIAX IPXTIM.

XOopHX ra3pblH 3aXUPJIbIT XyBUHH KOMIIAaHH Hb TOMHJIOX 0eree| 3axupail Hb
XOPHX ra3phblH YiiJI aXKHJUIaraaHbl TOJIO XapuyIyiara XyJi33xk, alyJryit oaiaanrai
X0J000TOM apra X3MXK33T aBY XIPATKYYIIX, TOPUIH 3px Oapux HyTTHIH
Oalryy/utaryyaraii XxamMTpaH aXuwuiax Yyparti. MiAmMapxyy anOajiarbiH dur
Yypar Oyxwmii OGaiiryymmarax J{oToon XSpruifH siaMHBI XOpHX Oairyymiarsir
yaupaax Galryysiara XstHaJIT TaBUX YYPIT XYJII3H).

1990 onx yHAACHUI >pyYd MPHIWIH Oairyymiara (ymavkian coop Oyx
OpOH Jasiap HYTIMHH yaupAax OaWryy/ularblH Xapbsanang OalicaH) TOMOOXOH
eepurenTe ] xamparacan. OpoH HyTarT Xapbsalargax OalicaH 3pyysl MOHIUIH
CHUCTeMHIH OyX Oaliryymrareir “XypanjgaH aBary”’ (pailoHBI 3pyyJl MOHIUHH
Oaiiryyjutara ©OJIOH X3CTMHH 5MY Hap), “Xyaangard’ /eepee eepuiiree
CaHXYYXKYYJOX Oaliryysaran XyBaacan/ YYHHH naryy “XygajqjaH aBard’ Hb
OOPUIH YHITWIYYIATYAd] XaMTUH TOXUPOMIKTON AIMHIITHIUT 46J100TIH COHroX
9pXTIU OOJICOH, XapHH “Xyaajmard” Hb XOOPOHII00 ©PCeJIIeXeec eep apraryi
00JICOH.

DHAIXYY HMIMHIWIINHH 30pWIT0 Hb OPOH HYTarT HOOIMHH XyBaapHJIANTHIT
30XMILyYyJIaXx 3aX 322JIMIHH MEXaHU3MbIr Ouii Oonrox sBaan Oaiican. Miim
torronmoor “HyTruitH spx Oapux OaiiryymmarsiH Tyxair” 1990 oHbl akTaap
HUUTMUIH VHTYHITIAT HYTTHHH 00pee yaupaax 0auryyiuiara y3yyiadX XYpaoHI
IIMH? XapUILaar J3MKHUX 30pHIIroop Ouit 601rocoH.

1991 oHzx opoH HyTraac y3Yy/DK Oy# YHITUHITI9HHUIA YaHAPHIH CTaHIAPTHIT
Ienuryymx  3opwiroop Hpranmit Xaptur (Citizen’s charter) OarancaHh.
CraHgapThIl JP3IUIYYIDX apra 3aM Hb ©ep OaiicaH: 3apuM CTaHIApTHIT Ouid
00JITOX, TYYHUH XPPATKWITHWT JYTHAX OOJIOH XIPITJAIYAWHH XYCAITHHT aBdy
Y39X 33par Gaiican'. XapTu Hb OJIOH TOPJIUIH YHITYHIrI) aBaX UPrIHUN SPXHUUT
TOAOPXOMICOH. YYH] ©BUTOHUI XapTH, TaTBap TeJIeryauiiH XapTu, HUUIMUIH
JlaaTrajiblH XapTH, TIIBPUIH XIPArcal ammriiax 00JI0H X3/19H apBaH Oyca XapTu
OpPCOH. DAr’3p OapUMT OMUUTT UPTIHUN HPXUUT Malll CAifH HAPUIBUIAH TyCracaH.

TH3BpUiiH X3p3rcaut almriax XapT, )KUILII) Hb, TAIT TIP3T X3AX9H MUHYTaap
XOIIPOXO/ TeMep 3aMbIl HIYYX3A erd 00J0X0op 3aacaH, AXKWITYHUYYIUiH
9pXUHH Tyxaih XapTh Hb X6JICeep aXWUIyylaX OpOH HYTIMHH TOBYOO Hb
UPI3IUAT XYJI39H aBaxjaa XyJddirsx OOJNOMMKHT Xyramaar TOHOPXOMIICOH.
OepuifH 4nT YYPTrHHUT caifH OMeNmyyIDK, XOPITIATYHHAH 3YTr33C caHall TOMION
rapraaryid HyTTUiH yIUp/UTarsil Tycraid TOMIRIIdp caiinaanar?,

1 Y33x. Pechopma rocy1apcTBEHHOTO yIpaBICHHS: MEKTyHAPOJHBIH OIIBIT. X 234.
2 Y39x, Local government. Aspects of Britain. P.53-54:
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Hyrruitn eepee yaupnax OalryysarsiH OypaH 3pXdJ Xamaapaar 0ereen
yIamksian €coop MX39XPH CaHXYYXKHWIT IIaapjarajar TyXainOan, TIIBpHUHH
CYJDKIIT XOIXKYYJIIX 39p3r TOCHYYA3A XYBUHH XOPOHTHMHUI TaTax 30pUIT00p
1992 oHoOC HYTTHMIH €epHiiH yaupaiarbiH Oyx Oaifryymutaryyn “XyBuitH
cauxyyxkyymunt’-uit (Private finance initiative) xetenbept xamparacan’.

“XyBUIH CaHXYYXHWIT -HMH XOTONOOPUIH YHICOH J29p Oalryyrncan
I3P33r33p XyBUIH KOMIIAHU TOCIIMUT 30BXOH CAHXYYIKYYJII 30ICOXTYH, XapUH
TYYHHH YHJIUWIT3ST 4 HYTTMHH YIUPIUIArbIH XSHAIT 0P TOLOPXOHM XyrauaaHsj
Y3YYJICOH.

Witm Gaiimmaap “XyBUIH CaHXYYXKUIT -HiHH XoTen0ep Hb XyBUIH OHM3HeC
00JIOH TepHiiH eMHeec HYTI'MIH 3acar 3axupraaHbl OalTyymara XOE€pbIH XYH
amJl HUHUTMHUHAH VIT9WITIOT Y3YYIDX TYHIUIIMAH OOJJIOTHIT XAPAKYYIDX
MEXaHNU3MBIH HAT TOpeJ 00Dk OaiicaH.

1992 oHg OpOH HYTTHHH OJIOHX OaWTyy/UIaryyaas 30puyiDK XdpIrKYYICoH
“3ax 3295199p TypuHmx caHaawiara’ xertenbep (Market testing initiative)-mir
OpUTaHMIH 3apuM CyajaaufiblH y3%K Oaifraaraap XyBbWIAJbIH XyBHJIOAp 'YK
0O0JIHO, YYHMp Hb 9HD Hb XyBHHH caju0apT TEHACPUHH YHJCOH J13D YPbJ OMHO
HYTTHIAH 3pX Gapux OaliryymiarsiH y3yy/mk 6afical yHTamiror DKy YT,

1996 onn HUWTHIH 3acariajgblH HYTTHHH OalryysIarblH @MHe TeHIEpUtH
YHICOH 193D ©6pHHH Xyyidb 3YHH, CAHXYYTMHH, TEXHWKHHH alOBIT XyBUIH
cayibapT MIMDKYYIIIX 30PMWITHIT OPOH Jasiap AIBIIYYJICHH.

BputanuitH MMHAWIBAYYAUUH OHLUIOT Tall Hb TOAIIIPUNH TycliaMKTailraap
M.Tatuepuiin yaupnara 10p “mmH? 0apyyHYyO TOPHUHH 3apiiblH JapaMThIr
Garacrax, TOpuiiH OOJIOH OPOH HYTI'MHH OMUYMHI XYBHUHH CayOapT MIMIDKYYIIX
3aMaap TOAMIAIPUMH Yp alTMAT  HOMAIAYYISX acyylulaac TrajHa  “Oyx
HUUTUIH callH CaliXHbI TOp~ TATYMHI JATUHH aryyiarsll MIMHAYIAX 33PTUNAT
XOPODKYYIIXUNAT XMYIICOH. DHIPIC HUHTMUMH OOJIOH 37MIHH 3aCruiiH candapt
TOPUITH OpoJIoor Oaracrax, HUpraHui xapaat Oyc, Oue maacaH OaliIbIC
XaHTax, YJIC OPOHJ LIIMHIWINIMIT JaryyicaH “XyBHUHH eMYHHT eprexyyldXxdj
YHADCIACOH apaumian’-pir Ouid G0NrocoH 0ereeja 5H® Hb HYTTUHH ©OPHIH
YIMPJIATbIH ©OPWIONITHAT Aaryyican’.

1980-1990-3311 onbI 3aar m133p Mx bputanuitH HUAT OpOH CYYITHBI T'ypaBHEI

1 XKums #e, Jla-MaHI 100ryypX XOHTHIBIH TOMOpP 3aM OapHX, JOHIOHTHIHH METPOr HIMHIUIIX
(PenakuuitH ToSMIBIII)

2 Y33x, Goldsmith M., Page E. Farewell to the British state? (Aurnmita Tepuiir yacon us)// Public
sector reform: Rationale< trends and problems/Ed. By Lane J.L: Sage publ., 1996.p.150.

3 Y3ax. Wolf J. State power and ideology in Britain (Bpuranuiin TepuiiH 9pX M3 6a HICO0IOTH);
MRS. ThatcherNes privatization program//Wlding P. The welfare State and Conservatives //political
studies. Gullford.1991.VOL.39.Ne 2. P.243.
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Hor Hb (Bapyyn EBpomnbiH yicyyablH IyHA XaMI'MHH ©HAOpP XyBb) OpPOH
HYTIUHH yIUpATarsH 935MII 00i0H emuneny Oaiican. [Ipodeccop M.IInpn
HYTIUIH 0OpUIH yJUP/UIarblH YHIUMITIOr XYBUIH OalTyyIiara) MHbKYyIdxX
MEXaHU3MBII HapUIBUJIAaH aB4U Y333] HHY apra X3MX133T eep eep apraap
XIPATKYYIICOH TK TIMAITIICIH' .

1980-1990-751 OHBI OpOH CyyIl, HMWTHHH ax axyWH caibapT XUHCOH
©OPWIONT 36BXOH OPOH HYTTMHH OMYHIH OPOH CYYLBIT XyBHIH canbapT (YYHUHA
9XJ1371 Hb “OpOoH HyTTHITH eMYHiiH OpoH cyyuHsI Tyxail” (Housing Act) 1980 oHbr
Xyynb OaiicaH) IMMIDKYYJICOH sBaan Oalraaryit. 1980 oHBI 311c33¢ OPOH CYYIIHBI
canbapT HYTIMHH 3acar 3axupraaHbl Oaliryyiuraraac OpoH Cyyl YHIUHIT??
Y3YYJIPX MEXaHU3MBIT Hb 06PUIIOX, YHY caldapT epCoiooHNHT HIIBXKYYIIXI/
YHUIIIICOH ©OPUIONITUIT XOH/ICOH.

Tuiimaac 1980 onx “OpoH HYTrHMiH (MyHHLMNIAJIBIH) OpPOH CYYIIHBI
Tyxai” Xyyluap Tep Hb OPOH HYTIMIH OpPOH CYYILHBI TYPI3CIATYIR] Taraac
YPIJDKITYYJIDH Ord, THADHA epCcesierd 0aluryy/ularyyabH TyHAaac OpoH CyyIl
OMUWIOIYUHIT COHIOX OOJIOMK OJITOXKII.

OHD MPaKTUK Hb OProOHEOP XAPATIATAIITYH OOJIOBY HYTTHHH 3pX Oapux
Oaiiryyyuiaryy/pIir OpoH HYTTHHH OPOH CYYI[ TYPIICIATYIUMHH XOPATIPAT WYY
TOOIOX apraryil Oaitmana xypracoH. Tycraitman OaiiryysicaH OpOH CyyIIHBI
xomboon (Housing Associations)-1> HyTTHIH yaupaax Oairyysuiarai caix
Jypaapaa eepcaAniiH OPOH CYYIyy/IbIT INHIDKYYIIX aXKUJUIaraa epreHeep TYTCIH.
DpUnMTIH XOr KK Oaiiraa OpOH CYYIHBI XOJ00O0J HHUUTMHMH T'3K HIPIAST
OpOH CYYIHBI YHJICOH YHIIBAPJIATY Hb OOIDK, 9HY canbapaac HYTTUiH yAUpaax
Oaifryysiareir 6apar OyXdaija Hb MIaxax rapracaH. HuiirmuitH opoH cyyir® Hb
opJsioro Oararaiiraac IajTraajaH €epUHH OpOH CYyuI'YH, MOH XYBHIH OpOH
CYYII TYPI3CIIX OOJOMMKIYH HPI33] 30pHyJariacan Oaimar, uitm xymyyc Ux
OpHUTaHMIH XYH aMbIH 25 XyBHIT 933J1719T.

Op4MH LArT HyTTHIH 3acar 3axupraanbl Oairyysuiara HUUrMURH OPOH CYYIT
OJITOX acyy/i1aap CailH Ay pbIH OPOH CYYIIHBI CEKTOP MK HIPJIDJIAT OalTyyIuiaryy /-
IOYHBI O©MHO aIlTHIH Tejee Oyc Oalryysurara 000X OPOH CYYIIHBI X0JI000ATOM
(1990-331 oHBI XOEpayraap xaraCT OpPOH CYYIIHBI HOTIUIYYZ, OpPOH HYTIHIH
OpOH CYYIHBI KOMIAHWyAaa OyX HUHTMHIH OpPOH CyyIHBI A6POBHHUH HAT Hb

1 Y39x, IlpuBatu3amms B BennkoOpHTaHUN: COLMATBHO-IKOHOMHYECKHIT M TOIUTHICCKUI aHaH3.
X 33-76.

2 MeH THI. X 121-122.

3 HuiirMuiiH OpoH CyyIL-I3I3T OPOH HYTTHIH OPIUHMH CyyTdjaj 3axX 323JMIH YH?3C J00Tyyp YHI3p
Typ2a3¢iaaar (OyI0y Xynaaiar) opoH cyyl ioM. Mx Bpuranu Tonraspuiir Hy TTUifH 3acar 3aXHpraaHsl
Gaiiryymiaraac Gyroy OpOH CyyIIHBI HOTJUTYYA99C TYYHWIRH Oyca] TOM OUII OPOH HY TTHHH XOTKITNHH
Gaiiryyiaryyn, KOOIepaThuB 39pradc OJIr0J0T.
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Xapbsiajarjax OaiicaH) UIPBXTIH XaMTpaH aXXWIax O0JICOH.

OpoH cyynHbI X0J000/BIT aHX TOB 3aCTHIH ra3ap, OpOH HYTTHIH 3aXUpraa
XaMTpaH CaHXYYXKYY/DK OaiicaH. ['»Bu HyTruitH ymupsuiarbid 1980-aam OHBI
MIMHAYWIDIMKH SBIAJ OPOH CYYLBIT Oapuxajl 3aaBall XyBUHH XOPOHTHIT TaTax
&ctoif OoyicoH. YYHMIA 39pOrIpar’dp AypAcaH XyTalaaHbl TOTCTreJIoec OpPOH
HYTIHIH OPOH CYYIIHBI yIUP/UIATBIT X0JI000]] 06PTO6 aBax, TIATIIPHUITH eMuIerd
60110X IpXTIit 6OJCOH. ST HD 1 yedC OPOH CYyHIHBI X0JI0O00a HYTTHHH 3acar
3axXupraanbel OalTyymaratail epcesiiex 3apuMaaa THATIIPHNAT IIaXaH rapraxk,
HUUTMUIH YHITIWITISHAHN candapT dyXal yypar TYHIPTIIX OOJICOH.

“OpoH HYTTHIH OpOH CyyIHBI Tyxait” 1980 oHBI Xyynuap TOITOOCOH OpPOH
HYTTUIH ©MYHMITH OPOH CYyIBIT XyJIaJIIaH aBaxX 3pX Hb HYTIUITH 3acar 3aXupraaHsl
OalTyyIIarslH yiI Xe1eX XepeHTHHT XyJajiaanax 3pX, HIATMUIH OpOH CyyIl
0apux Xypaauslr Oaracrax OpoH HYTIMHH OOIJIOrOJ] TOTCreil TaBbCaH. JHIXYY
Xyy/lb Hb OMUYJOIYAUHH TOOT HAMAIIYYIAX 3aCTUIH ra3pblH 30pHITOA XYPIX
apra OaiicaH 0ereeji TOpUHH HUWTMUIH OOJUTOTHIH XYBBCIIBIH UyXaj Y€ IIaThIl
UII3PXUMUIICHH.

HyTruiin 5px 6apux 6alryyiutarblH OpOH CyyIl eMulieord 0aix apx, yypar Oyp
1970-aax onooc Oyypdu 3xaiicaH. 1987 oHa TeB 3acruitn razap eepuiin “llaraan
HOM™’-JI00 MMM XaHJJIarbIl HaamTairaap YHAIIDK, YYHHHA JYHJ OMYHMUH OJIOH
X3709p 6preHeep XerKMX, OPOH CyYIl TYPISCIATYI3/l 6PreH COHTOITHIT OJITOX
ECTOol TK TAIMIPTIACHH. HyTruifH 3acar 3axmpraaHsl Oairyymiara Hb OpPIINH
Cyyr4iaz OpoH Cyyll (3aaBajl OpOH HYTTMUH 4 OWII) ONrox TyXaiia 3acruifH
Ta3pelH Y32k Oaifraaraap ‘‘3eBIIOOpCOH” OYpAIH IPXHUUT WYY XIPATXKYYIITY
Oaiiryysnara 600X écToi’.

OH? OYXdPH Hb HIMHAWINI LIaapyiarataii Oaiiraar xapyysok Oaiican 00J10BY
Top “(TOrIoomMooc) rapy”’, XyBbUIAIBIT OPreTreX, ICXYJ TOPUIH OPOH CYYIIHBI
OMHOX OOJUTOTHIT XIPIMXKYYIIIX 3aMBIT 00pPWIOX TyxXall acyyjall Hb MapraaHTan
YIAC3H. YIIC OpOH Jasap ©pHeCeH MapraaHja yp Aallul, 4YaHapbhlH acyyaal
JaBaMmraiink OaificaH ©o0J1 3IPCT Hb Oalp TYPIICIITUUNH IPXUIH acyynmai,
TOATIIPUNH APIAT XIPATLP3, OPOH CYYUBIT yIupAaxaja TIAMISPUNAH YYpruir
HAMATIYYIIX, YYHHUH 33pATIRAradp HyTTHHH 00pee yaupaax 0alryymuiarsiH 3pxX
XIMKIIT OyypyyrIaxaa WIyy aHxaapax OOJICOH.

1979 onp 3acTHifH SpXUIT TapTaa aBCaH KOHCEPBATOPYYH TOPHITH CEKTOPHIH
Tyxaia OyXana Hb OOJIOH OPOH HYTTHIHH OPOH CYYIHBI TyXai X3CAT4IdH IHHD
aprawiaigsr O0MOBCpyyacaH. Aprawiag Hb CAaHXYYTHHH XSHAT, JOTOOJBIH 3aX
393JMHH XODKWII, WIYY Xaryy TaligarHait, Ayylulara Xyjaajigaa, YHITIuiarid

1 Y33x, Quasi-markets and social policy (KBa3u 3ax 3721 6a Huiirmuiin 6ommoro)/Ed. By Grand
J.Le,Bartlett W.L., 1993.IX. p. 158.
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Y3YYII9X Tamaan rapId Oadryynax 1a33p yHASCIACH. 1988 oHBI mapaa 0oioH
1990-251 OHBI TYpLIUA 3HD XYPAIHIA OPCOIIOOHUHUI OPHYYIIX, IOYHBl OMHO
OpOH CYYIHBI XOJIOOO/BIH YYPTHHT HAMAITAYYJIIX OPOH CYYILHBI OPOH HYTTHIH
cajbapblH KBa3W 3aX 399JMIH IIHHAWIIMNAH OOJUIOTHIT  HI3BXTIUrIIP
XIPADKYYACOH. OpOH CYYIHBI Cai0aphiH MIHHIWIAINHH TIPTYYIIIX YHUIIIAI Hb
IOYHbl 6MHO HYTIMIH ©6pUIH yJIUpAJarblH OPOH HYTTUHH ©MUYUNH YJI XOUleX
XOPOHTMHT XyBbUIAX 3aMaap OpPOH Cyyl eMWIerdJuiH XYyp33T eprerrexen
JOMIKIIOT Y3YYIdX siBan Oaiican.!

WHrIX195 TOB 3acrUiiH Ta3ap Hb 30BXOH TOPHHH 3apIibl Oaracrax, OpoH
CYyHIHBI XYP33HJ 3aX 393JMHH Xapuilaar WIBXXKYYIIX, TyXalH canbap
JlaXb Xapwilaar yAupAax acyyUIbIl IMHHIBAIPIAXA TI3p OYIHHr epreHeep
OpOJIIYyJIAXBIT  yAUpJJIara OOJroOTYH MeH YJIC TOPHUHH, Y32JI CYPTIbIH
TOCOOIUIMHT yaupuIara 60Jroor. Ypba TIMARIIICHIIP 3HY Hb OPOH HYTTHUHH
OMUUIIH OpPOH CYYLHBI XyBbUJIAJBIT ©ProTrOCHOOP OPOH CYYIHBI YIITYMIATr?
Y3YYJIDX2 HYTTHMHH YAWUpPUIArbIH Opoioor Oyypyyiax, HUHUIMHHH candapt
HYTTUIH yAUPJIarblH OPOJILIOOT Xsi3raapiaxaap TOOUCOH. Y YH/ TyXaniaban, opoH
HYTIUIH OMYHMIH OPOH CYYIBIT XyAanaaxal HyTTHIH dpX Oapux Oaiiryysuiarsia
YIUT aKUIIaraalbl 9pX 4eJIeer XsA3raapiax, OpoH HyTTHITH @MUYHIH OPOH CYYIBIT
OopItyyJicHaac 0J0X OPJIOTHIH TOJOPXOW XICTHHI TOPUIH TOCOBT OPyYJax Iax
MDTDJT YATIIDK OalicaH.

1987 oHoOC XOWII OpPOH CYyHHBI OOMJIOTO OJOH Tajllaap aryyirslH XyBbI
HUUTMUHH XYPI9HI HYTTHHH 3pX Oapux OalTryy/IarblH YYPTHHT Oyypyyniax,
MOH YaHapaapaa ceper 00/UIoro sIBYyY/DK OalicaH, TyXainoOai, TeB 3aCTHIH Tra3ap
Hb HYTTHHH 3aXUpraansl Oairyysuiaraap muH3p OpoH cyyll Oapuynaxryi Oaix
apra XaM)k?» aB4 OaiicaH. '9x193 3acruiiH razap OpoH HYTTHHH OpPOH CYyyILbIT
YTY# 00JITOX, 3CXYII TOAHUH TOOT XaMTUITH 100 XOMKIIIIIP XsI3raapiiax 0epuitH
30pUIr00C TaTran3axaj XypciaH. HyTruilH ynupamarag ogoor XypTaa OpIioro
Oararaii praJUiiT OPOH Cyyllaap XaHrax xapuylyiara YpraJokioH Oaiicaap Oaiiraa

1 Ux Bpuranuza Gycaj opHyynac siraatail Hb “XyBbWIad TI'SCOH HIP TOMBEOT WYY €preH yTraap
TalnbapIaAruir TIMIPIIX 3aimmuryil maapaiaratail. XyBpulan TSITT 36BXOH OPOH HYTTHITH
(TepuitH) eMYNITH XOPOHTUIT XyBHITH cal0apT MIMIDKYYIXHHAT OMITOXTYH, TYYHWISH TOpHiiH 0010H
HUNUTMHIH YHITIUITOT Y3YYJIOX OONIOH VIIABIPIII TOPHIH OpPOJILOOr Oaracrax, 3ax 393JHHH
YAUPIUIATHIH aprbIT HIBTPYYIIdX, OPCOIIOOHHIT XOrKYYIIX HOXIOIUIT O1il 60Ir0X 3aMaap TOpHitH
OaiiryyIutarslH Yin axxuiiaraar YHI9X; HyTTHIH yaupaax Gaiiryy/iarsiH Yill aXuiularaasj Tataac
0JITOX00C TaTran3ax Oytoy Oaracrax OOJIOH YHITYHITI3T TON0OPTIUT3p Y3YYIdX (TOpHiiH Yimauarsr
XYBHITH canbapaac CaHXYYKYYJI9X); rajiaai r3p33 OalTyymaxsIr HIBTPYYIIdX (TOPOeC CaHXYYXKYYIIdX,
Y3YYJIIX YHIUMIITIST XyBHIH canOapaap YHIIBOpIYY/IsX); TOPUIH uur yypruifr Xysuiin canbaprt
MIUDKYYII3X OpHO. XyBbuJIan-YiIc Tep, SAMHH 3acar, HHATMUIH XYpP33T XaMapcaH, yIUp/uUlarklH 3ax
3930MITH apTBIT HABTPYYJICIH, YJIC OPHBIT XOIXKYYJI9X CPOHXHIl CTPaTeruifH X3¢ar OO0NOX HOTI YT
axuiiaraa MeH. (Pe. TaMuanan)
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00JIOBY 3HD YYPrad OpPOH CYYIHBI XOJIOOOATOH XaMTlaa, epCeiieH I'YHIITIIXK
Gaiina'.

“OpoH HyTTHiiH (6MUMiTH) OpOH CyyIHBI TyXail” 1980 OHBI XyyJIUHT GaTaCcHbI
Jlapaa 3XHUH KUIYYA3] OPOH HYTIMIH YJI XOJIeX XOpeHIMIT 3aaBaj Xyaajgax
30XUILYYJIaJIT CaHaaH/ Hb HUHIPATYH 3apPUM OPOH HYTTYY[ /MyHHLUITAIUTETYY 1/
9HY XYYJIUHH 3aalTHII XIPIKYYIDXHUAT 3COPIYYLUDK, OYp HIMHIWIITYIUIH
caHaaHbl Talaap MIYYXdJ XaHACaH O0JOBY amkuaTam Xypadsryd. 1980-1990-
9971 o VX bputaHwifH HUATMUIH canbapT XUICOH IMIMHYYIAI Hb 30BXOH OPOH
HYTTMHH OMUYMIH OpPOH CYYLHBI XyBbuilajlaap Xs3raapiarjpaaryid. Tep, HyTar
J3BCIIPUIH HAIKYYZ XOOPOHA OOJIOH OPOH CYYLHBI XOJOOOJBIH XOOPOHI
OPCONIOOHUIT HIPBXKYYIIX) aHXaapall TaBbCaH. Y YHUH 32p3TIRIradp KOYHEI
OMHO OpOH HYTIMHH OMYMIH OpOH CyyIHBI caj0apblH yaupmaiaraj OoJIoH
OYTLR/, CAHXYYKHITII, OPOH CYYIHBI YHIIYHIr33 Y3YYJIIX MEXaHU3M/] YaHAPbIH
TOMOOXOH ©0pYJIONT rapcaH.

DAranp eepusIenTeec 3apUMBII Hb aBY Y39X XIPIITIH, yUUp Hb TIATIIPT
XMHCOH JIYH IIUHKHKITI® Hb OpYMH YeuiiH Mx BpuranuiiH HyTruiiH spx Oapux
GalryyyarslH YUT YYPar, YYPTHHH €epuIeaTHHT OWAroxo/ myyn (Tap AyHaaa
MIPAaKTUKUIH) COHUPXOJ TaT/ar.

Wx bpuTtanuiin HyTTUIH yAUPATIATEH CaNOAPBIH IHHIWIIANH B OPOH
HYTTHIH €epee yIupAax Oaiiryymiara Hb YHITIHIr?d Y3YYJIIST OWII XapuH
YHITIHITI? Y3YYIDXUUT 3eBIIeepaer Oaiiryymiara 6oncoH. MM MUHIWIINIH
XypJan Hb OpOH HyTar OypJ OpOH HYTTHHH OpPOH CyYIYYZABIH TOO, HYTTHHH
yaupaax OalTyy/ularblH yiC TOPHMH YHMTI XaH/UIaraac INalTraalk eep eep
Galican. DHAXYY VI aKujularaa Hb yjaM 3pYUMXKIK Oaliraa ©eree HyTTHHH
3acar 3axMpraaHbl Oalryyiiara Hb @OpPUHH OMUYMHH OPOH CYYIBIH YHIUMITIAT
YAUPAAXBIH TYJJ OPOH CYYIHBI X0J000/1TOM, XyBHHH canbdapTail epcesnexeec
eep apraryii oaiimang XypHo.

Witm masiraap opoH cyyll, HUHTHIH aX axyiiH ynupaiara Hb (de facto 6omoH
de jure) opoH HYTIHIiH yaupuiaraac mryyn 0ap TypaIdcidrdida 00guToHroop
HIMIDKIK, YAIMaap OalpHbI TYPIICHIH YIHITUMITI9HIHA XOMXKIIHUHN Tanaap O0NI0H,
ACXYJ HYTTHHH yAnpaax OalryyiuiarslH XsHaITaac rapax acyyajgaap IIHHIBIp
raprax 3pXuir 6aip TYpIICIATYA3 OITOCOH.

1980-aag omnm Horacomn Bant VYincelH TeB 3acruifH rasap Hb Oaiip
TYPI3CIATYIUIH OpPOH CyYLHBI CaHTUIH YAUpUIAraJ OpOILOX OpOILOOT
HAMATAYYJIDXUNAT HIIBXTIH JOMIKCOH.

1 Mypacan Oyiasr Hb HUATMUIH XaMTUIH Ayy X3€aT, TyXallH XaHiara Hb HUATMHIH canbap naxsb
OpOH HYTIUHH “YIIITUINHH YYPIrHAT XYdTdH GONTOX XaHUIArbIl XY4TdiH OONToXK, OPOH HYTTHMHH
OPOH CYyIIHBI CaHT “Xsi3raapiax’ OaifHa.
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Wiim apraap 3acruiin razap Hb Aapaax 3y Hailjuiara TaBex OaicaH:
e Hornyrsspr, HyTTHIH 3acar 3aXupraaHbl OalryysuIarslH TalaarHaIThIr
YaHTaTrax;

e Xo€payraapT, OPOH Cyyll, HUUTUWH aX aXyWH YWIYMITI3HUNA YaHApbIT

caiikpyyJax;

e ['ypaBmyraapT, 6ailp TypIdCIdTUuA HYTTUHH yIUpAjaraac xamaapairan

GalfuTBIT caapyyiax.

1990-331 01z 6alip TYPIICIAITIAMIH OMHO HY TTHIH 3pX 6apux OaliryymiarsiH
TalmarHax ‘Y a@XmularaaHel [ManTyyp -l 0artaacaH  TaiJlarHaJTHIT
HABTPYYJICH?Ip “HyTruite 3acar 3axupraansl Tyxai” 1989 onbl xyyms, 1991
onbl Wpronunit XapTuiir OGataicHBl Tapaa OpOH HYTTHHH OMYHIH OpPOH CYYI
TYPIICIATYAMHH YYPAIT POIUHT P3ILTYYIRX 00UTOT0 MKHD Y€ [IaTaH | OPCOH.

“Opon cyyuns! Tyxaid ~” 1980 oHbl Xyyauidr OaraicHaap 6aip TypadCiaaryisy
TOJOPXOH 3PX OITOCOH.

YyHUI  33pormporanp  HYTTMHH OpOH  CyYUHBI OalryyiuiarbiH — Oaiip
TYPI3CI3TYU TallIarHaX MEXaHU3MBIT XAPATKYYIIK IXIJICIH.

OpoH HYTTHITH O©MUHITH GafpBIT TYPI3CIITYI3,1 30pHyJIcaH Y i aykuiaraar
yHAX” marmdM (performance measurement regime to tenants)-uir 1989 onbr
“HyTruiin 3acruiiH ra3ap O0JIOH OPOH CYYyLHbI TyXail” XyyJIHiTr OaTalCHbI Aapaa
TOTTOOCOH.

DH> GapuMmT OWUTHIH Aaryy AHTIH OONOH Y3IbCHWH HYTTHHH ‘‘Oaiip
TYp33cidrd OypuiH TyXaiil OpOH CyyIHBI CaHIMHH YAWUPIUIArBIT X3PXdH
XIPIrKYYIICOH TyXaill 3aaBall TaillarHax YYpar XYJI93CoH Oereej TamaHa Oopox
MD3IAIUIMIH 5KarcaaiThil Caii]] TOJIOPXOMITHO.

H»araH 33par HYTrHiH OPOH CyYLBIT TYPIICIATYAUNH XyBbJ OPOH CYYLHBI
YAUP/UIArbIH acyy/ulaap IUHIBIP rapraxaj Opoinox 601Ut 00JIOMKTON OOJICOH.

OpoH cyyuHsl Tyxaid 1988 onbl Oyloy JapaaruiiH Xyyjb Hb OPOH HYTTHIHH
OMUHUIH OYTIMHI eepusiex HXJAIMHUI TaBbCaH. DHA Xyylb upramda “baiip
Typasciaruauiie conront” (Tenant choice), “OpoH CyyIbIT XaMraanax TpacThIH
yitn axxusaraa” (Housing action trast)! xeTen0epuilH YHACOH J93p XaMmraapaa

1 Dxars3p xeTenOepuiiH 3acruiiH ra3pblH Y331 OapHMTIal Hb aHXaHJAa TOJOPXOW OPOH HYTTMHH
MHKpPOPaHOHYYABIT -TpacT OOJNTOH ©epwIex, TPACT Hb TIArIIPHHTI IIMHIYMIDK, Haammj Oycan
eMusteryr (IIX/133 HyTTHITH 3acar 3aXupraaHbsl OalTyysiaraza OHII) Xyzaiaaaxaap TOOII0XK OalCHBIT
MK OaiftHa. byp 5H® Xyynb mapiaaMeHTaap X JINIYYISTa»k Oaifx yex caHan GoOITOcoH
Y3311 GapHMTIIANBIT YHICI3P Hb eepumiceH. “OpoH CyyIbIl Xamaanax YW akuiuiaraasbl Tpact”
XeTenbepHitH 60UTOI OPONIIIOrY00p 6 MyHHUIMITANUTET 1 6aiipinax |8 MHKpOpaiOHBIT TOZOPXOHICOH
Oaiican. DH> Hb Oaiip Typ3scimarung OonoH Jlopayy[blH TaHXHMBIH 3apHM THINYYIHIAH 3yTr33C
XYUT3H 3CPryyUdaTsid Tynrapcas. bailp Typaciasruui eepcearsii 3eBIeICOHTYH I3k, MOH OMHOX
eMuJIeryrl eepeep X3I0311 HyTTHHH yAupAax Oalryymmaraa 3prak ouux OOJOMIK erceHryH I
Iypryiuak 6aiican. XyyJuidH SLCHITH XyBUIOApT Gallp TYPIICIOIYIMITH CaHAIIBIT Xaprayi3aH TYIHUH
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OpOH Cyyllaa ©ep eMWIOrdu]| IIDKYYJIIX 3PXUUT aBY Y3COH.

“Baiip TYpI3CIArYAMAH COHTONT (TYPIACITYMHT coHrox)” OonoH “baiip
CYyLBI XaMraanax YWJ axuiularaanbl TPacT” XeTey0ep aHxX JIBIIYYJICOH
30PUIATA00 XYPIITYH, TOPBUTON amkuntaa Xypaaryid. OpoH HYTTHIH eMunitH
XaMTBIH XYBBUJIAJBIH XOTEJIOOPHUT OOJOBCpyyJaxjgaa 3acrvifH Ta3ap OpOH
HYTTUITH OMYUHH 0aip TYpIdCIATYIUHAT TYHIDA YHAIIITYH IOM mur Oaiiraa rom.

Wiim masiraap “6aiip Typadcimaraauir conrox”’, “baiip cyymsir xamraanax yitn
QXWJUTaraaHbl TPACT” XOTOJIOOPHITH 30pMITr0 Hb COHTOX OOJIOMKHIT epreTrex,
Oaifp eMwIIerduj TYPIICIATUMHH OMHO TaiJarHANTHIT HAMAITIYYIX, OpPOH
HYTTUHH yAUpAJiaraac yja Xe[JleX XOpOHTMHH eMUJIerduiiH XyBbJ T'YHLATIHX
YYpruir Oyypyynax ssaan 6atican. [ 59X 193 31rasp XeTe10epHitH MeXaHU3M aHXHBI
X3II03P39PI3 YHIH XIPITTI K OYPHIIP XIPIMKIAryd. YYHHU TOJN MIANTraaH
Hb 0aiip Typadciaruna OaiipelH OMWIerd eepwIerIexXuir 3eBIIeepeeryi, Tap
TycMaa XyBHHH Oaiip eMusieryieec xamaapanTtaid 0aiiX Hb THAHUH COHUPXJIIBIT
Oyp Tartaxryd OalicaH. DArasp XeTes0epHiH YHJCOH, MOH HaamrTail yp IyH
Hb: Oui 00JICOH 0OAUT epcesieeHuil alysaac yiaOaanaH HyTTHHH 3pX Oapux
Gaifryymiara Hb OpOH CYYLHBI YHIUHITSHHUM candapT waHapTail yHmdamiari»
Y3YYII9X HOMAJIT apra XaM>K33 aBaX, OPIUIMH CYyTY/IbIH 3PIATUNAT WITYY HX TOOI[0X
33PTI3p OPOH HYTTHIHH OMYHIH OPOH CYYITHBI YAUPAJIATHIT O0JOBCPOHTYH O0ITOX
HAMOAJIT YapMaJIT rapraxsir maapJicaH.

Jypacan eepurnentyyl Hb HIT Tajaac, TaWJIarHAITBIT YaHTaTrax, OpOH
HYTTHIAH Y71 XOJJIOX XOPOHTHIH YAUpAIaral yIadk Oaiiraa XepeoHTHIH (SATIIPT
HYTTUIH yauprax Oalryysuiaraac yypar XYJI93COH yIUPATArbIH 3aXHWPraaHbl
“YHI aXXWJIaraaHbl MHAMKATOP -bIT X3BIDH HUITINX, OPOH CYYLHBI CaHTHUIH
YAUPJIArblH YUT YYPTHHT X3PAIKYYJIIXTIH XO0JI000TOH Iyyiuiara Xyjaanjgaa
apuIDKaaH  OPOJIIIOX, 333 YYPTUIH X3CTUHT Oalip TYpaIICIATY/I3]] 0IT0X OPHO)
YAUPIJIATBIH Y HeJeer I331ulyyicoH. Heree tamaap, 3Ar33p Hb HyTTUIHH eepee
yaupaax OaryysuiarslH HUHTMHUIH XYPA9H JIDX YYPAr, OYPIH SPXHUUT HXIDXOH
©6pUJIoXe/l HOJIOOJICEH.

OpuMH yex HyTTMIH 3pX Oapux GalryysularblH OpPOH CYYIHBI KU TYTMBIH
3apATsIr “YHISCHUHM OPOH CYyLHBI XOpOHT® opyyJIanTelH XeTendep” (Housing
investment programm)-uitH Xypa3H Togopxouiaor. 1980-aax oHI TOB 3acTHITH
ra3paac H3 XOTeJI0OPHUIH XYPIIH/ Hy TTHIH 3aXUpTraaHbl OalTyysuiara oJIrocoH
MOHTOHUI HUUT OYHT OPOH HYTTUIH OMUYHUITH 31 XOpOHTHIT O0pIyyJICHAAC 00X
OpJIOTHIT Xaprai3aH TOAOPXOIDK OalicaH, eepeep X3710311, TOB 3aCTHIH ra3paac
OJITOX JIDMJKJIDTUMH XOMJK?3 Hb YPbJ OMHOXO6C HXI9XOH XdIMXKIITIp Oara

OMHOX eMUJIOryn1 Oyroy TIIPHN Oaiip cyyl onrox Oaiiraa HYTTHITH 3acar 3axupraansl Oairyyiuiaraz
9PraK OYHX OOJOMKHHT TycracaH. (PemakibiH TOMIDIIIN)
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Oaiican'.

DOUCHIH TYHZ OpOH HYTTHMHH OMYHMHH YJI XOJUIeX XOPOHTHHT OOpITyyJICHBI
JIYH/1 TOB 3aCTHIH Ta3pblH OPOH CYYIHBI XOTOJIOOPT 30pHYJICaH KalnuTajl 3apaal
OosiloH TeB 3acruifH raspaac HYTTHHH YIMpIUIaraj oJIroX ypcrajl TaTaachlH
x3Mk33 Oaraccan. 1980-1994 onx TeB 3acruiiH raspaac HyTTHIH YyIUpAIarai
OpOH CYYIIHBI XOTOJIOOpPHIT XIP3MKYYIIX 30pHYJIaiITaap OJITOCOH TaTaachIH
XOMIKID TypaB JaxuH Oyypcan’. DArsnp eepuieqTHiH JYHI HYTTHIH 9pX 6apux
OalTyymmarslH Oapuinra Gapux, OpOH HYTTHHH OMYHMHH OPOH CYYIBIT apuiaH
Xamraayax 3apan MyI3TAXYHIL OyypcaH.

1980-1990-351 o 3acruifH ra3ap OpOH CYYIHBI CaHT YAHPAAX, apuiiaxan
30pHYJICAH 3apIJIBIT XAOMHAX apra XdAMXKIIT aBY XIPATKYYIICOH HYTTHHH 3acar
3axypraansl Oalryysuiara, OpoH CYYIHBI XOJOOOZOJ IAIMXKIAI Y3YYJIdX apra
XOMXKIIT XIPIrKYYICiH. MHrasa 1992 ova opoH HYTIMHH OpOH CYyLHBI CaHT
YAUPJAx YUT YYPIUHT XOPITKYYIIX SPXUUT 050X anbasiaH qyyJuiara Xyauigaar
3aaBajl XMHX NPaKTUKUHUT XIPATAKYYIK IXIICIH.

Jyynnara Xyaajngaar 30XHOH OaiiryyjicaH Hb 3Ar33p YHT YYPrUUT
X3PAMKYYIAXDl raprajar eHaep 3apAisll OyypyyicaH. [Xm33 TeHzepuir
30XMOH Oairyynaxaa TOAOPXOH 3apAall XdpArTdl, YYHIIC TajHa UHAM MPaKTUK
Hb Y3YYJDK Oaliraa YHIYMITI9HA COPreep HeJIeellk OONOXBIT Xapraji3aH Y3Bl
30xrHO0. OpOH CYyIHBI YHITUHITIAT XYBHITH camdapaap TYRIDTIYYIIXI3P T0TOOT
rpad Oaiiryymax mpakTuk (contracting out)’ HE MOH JI TOATIIPHHAH UYaHAPHIT
MyyTrax OOJIOX TanTai, ydup Hb Mall OJIOH OM3HECHITH Oaliryyiiara opiaorsir
ypbaai 60JIT0X00C XYH aMbIH aIllUT COHUPXJIBIT yphTaT OOJITOIOTTYH.

Witm masdraap OpoH CyyL-OpOH HYTTMHH IIMHAUWIAN Hb HYTITMHH ©0pee
yaupaax Oalryysuiarsll CaHXYYTHHH OYX X9pIrCiIMiH XyBbJI XaTyy TOOLOOTOH
0aiix HOXUIONMHT OYpayYJDK, HYTTHHH OpOH CYYIl ApXdJICOH anbaj Hb Oycan
Oaiiryyutararaii epceniex OOJICHOOp XYH amJl Y3YYJDK Oaliraa OpoH CYYIIHBI

1 Hytruita 3acar 3axupraansl Oaiiryysiara Hb OPOH HYTTMHH ©MUYHIfH XOpOHIMHT GopiyyscHaac
OJICOH OPJIOTO-MOHI'®H XOPOHTHIT @epHIiH Y339MK33p 3apIlyy/DK daniarryii GaiicaH. AHXaH/aa TeB
3aCTHIiH ra3paac erceH TaTaac J33p HIMXK OPOH CYYIHBI XOTOJIOOPHIT X3P3rKYYI9X3/1 Hy TTHIH 3acar
3axXHpraaHel OairyyJara OpoH Hy TTHIHH ©MUHITH YT X6/IeX XOPOHTUIH GOpITyyIaiThIH OpJIoThIH 50
XyBHUHT ammriax oomngor Gaiican, xapun 1987 onooc 3eBxeH 20 XyBuiir ammriax 60110r OOJICOH.
OpIIOTBIH YIJIC3H X3C3T Hb HYTTUHH yaupaax OairyysuiarsiH faHcaH/ Oaifix Gereej 30BXeH TYYHHIl
XYYT yperaj 3ap/Ulbil’ HoXeXeJ1 aluriax 6omHo. Mitm Masraap TeB 3acruiiH razpaac OpoH HyTIMHH
TOCBUIH aJIaTUIBIl HOXOXOJ OJITOX TaTaachlH X3PArip> OaraccaH. HyTruitH yampuiareia Tepuitn
OaiiryyJiara XyBbUIadblH OPJIOTHIT OAPHITBIH XKUII AIUTIIAXBIT 30BIIeepceH. (Pe. TamMaariam)
2 Y3ax, Plumridge A. The privatization of social housing (Huiirmuii opoH CyyuHsl XyBbuJIai)//
Privatization: Social science themes and perspectives. Aldershot, 1996. P.139-140.

3 Y3ox. Deregulation and contracting out Act (TepmiiH 30xuiyyiantaac raprax OOJIOH I9p3d
Gaiiryymnax tyxaii Xyyims).1994.
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YHITUMIITI9HUI YaHAPBIT CaiKpyyiaxaa AIMKIAT O0JICOH.

Xomuirasp 3acruifH razap Hb 9X9HIPY HYTTUIH 9pX Oapux OalTyyiiarsir
OMYJIOrd, OMUYMHT YAMpJIAriuiiHX Hb Oalip cyypuHaac OYypoH TaTrayizyynaxbir
APMAI3IK OaricaH O0JIOBY HYTTHIH OPOH CYYIIHBI Cal0apT TOMOOXOH ©0PWIONT
XMHCOH.

OpoH HyTTHIH 6MYHHH VI X6I6X XOPOHTUHT XyBbUMICHBI HAT Yp AaraBap
Hb TOB 3aCTHIH ra3paac OpOH HyTTYyJal /MyHULUIAIATETYyAan/ OpOH HYTTHIHH
OPOH CYYIIHBI XOTOIOOPUIT XIPATKYYIIXIL 6rexX TOCOB-CAHXYYTUIH TyCIaMK
OyypcaH, HYTTHHH 3pX Oapux OaWryyJutarslH OpOH CyyIll Oapmx Oairyymax
3apaan OyypcaH, MOH OPOH CYyyIl HUHTHHH aX aXyWH YHITYIWITIIHUH 30XHOH
Oalryymant eepuwIeraceH siBaai OalicaH.

YyHHI 33p3rparadp TOPUHH OMYHMHH OPOH CYYLbIH XyBbullal HYTIMHH
OpPOH CYYU-HMHTHHH aX axXyWH YWIUHJITIOHUH anOajiblH YHI aXuiuiaraaHn
XYHpa yupyysicad. OpoH HYTTHIH @MYHITH OpOH CYYITHBI X3MXK33 OaraccaH,
9XJI93]] YaHapTail callH OpOH CyyLyyJbIl XyJajcaHaac OPOH CYYIHbI CAaHTUIH
O6yTan MyyacaH. YYHUH OYHA HyTTUHH YIUPIJIarblH OPOH HYTIMHH ©MYHilH
OPOH CYYIIBIT TYPA3CIIIX YaBapTail OPIINH CyyryabIT TOOIIOX O0JIOMXK OaraccaH.
YyHuii 1yHA TeB 3aCTMiH ra3zap OpOH HYTIMHH OMYMIH XOPOHTHHT XaMTUHH
Gara XaM)K93H7 Oaliarax racoH aHXHBI TOJOBIETOOHEOOCee TATTal3aXK, LAAIlINl
OpOH HYTTMHH OMYMHH OpOH CyYIHBI cajJ0ap TOMOOXOH X3IMK?I3T3H Oaix Hb
3YWTIH 33T AYTHIATI XYPCOH.

Yysuiir 1980-aax oHbI 311¢33¢ 3XI3H 1990-331 OHBI TypIw 3acTHiiH ra3ap
36BXOH OpOH HYTTHHH OMYMHT XyBbWIAX P3P HailIBap TaBHaa 30TCOOTYH
MOH OpOH HYTTMHH OpOH CyYIHBI cajOapbll KBa3W 3aX 32UIMHH MIMHIWIIIN,
OPCOIIIOOHHUNT HAIBXKYYIICIH, HYTTHIHH 9pX Oapux OalryyJsuiarsiH TaijiarHaaTeir
YaHTaTracaH, OPOH CYYIHBI CaHJ YJJICOH YJI XOJUI6X XOPOHTUHH yAWpPUIarbiH
Yp Heseer OYX3J1 Hb caibKpyyJicaH Hb IIyyJ Oycaap HOTIIOK OaiiHa. HyTruitn
yaupaax Oalryyiuiaryya Hb OpOH CYYIHBI XOJIOOOATOW XaMTpaH aKuulaxjaa
IOyHbI ©MHO OpJioro OaraTail rap OYJNMHr YaHapTail OpOH Cyylaap XaHrax
HUNUTMHIH 9yXaJjl 9T YYPTad YPIIDKITYYII2H XOpariy Yok Oaiiraa 6eree maarmmi
Y YPIaJDKITYYITHD.

XX 3yyHBI CYymumiiH apBaH kunn Horacsn Bant VYicax 6omoBcponbsiH
canbapT HyTTHHH ymupAax OaWTyymIarblH YYPOT, YUT YYPTHHT DaxuH OOIOXK
GonoBcpyyican'.

1 BonoBcpolnbIH acyynal HyTTMHH 3aXWpraaHbl OaiTryyiularblH YHJICOH 30PMITBIH HAI Oaiinar.
ITapnaMeHTBIH OJIOH aKT HYTTHHH yaupax OalryymmarblH 3H3 canbapT TYHIPTISX YYpruiir
TozopxoitnocH. Y33x: Bpoxmen Il. Dpomrormst Opuranckoi koHctuTyrmu. (bpuranuitH yHICSH
Xyymuiin XyBecan) M. FOpun.ut., 1978. X.302.
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1997 onn coHryynpq sulaxaacaa Oyp eMHe JieHOopHCTYyyl ©epHiiH
COHT'YYJINIH ©MHOX TyHXarJIaJIl YHAICHUH O0JIOBCPOIIBIH XOTKHJII O0JI TOAHUH YT
@KWIJIaraansl TOPTYYH 39pArT aHXaapax cajndap MeH rax 3apiacad. COHryyJInitH
OMHOX KOMIIAHUT XIIBIH Yedp JIeHOOpHCTYy 1 “Myy akmiutax Oairaa” HyTTHIH
00JIOBCPOJIBIH yAUpUIaraj “xaryy” 00aoro GapuMriiaxaa amiacaH.

1999 onn Mx bpuranumiiH OopoH HYTTHHH JepBeH 3eBien (Jlusepryis,
Wcmuarron, Xokuu, Jlectep)-uiH Yilm aXuiularaar XaHTaidTTYH T XYJI9OH
3eBIIOOpCOH OaiicaH. BosoBcponbiH cranmapteiH yaupuiarsin raszap (Office
for standards in education) snr?asp opoH HyTarT GOJOBCPOJIBIH YIITYMITIIHUN
YaHap TYWIbIH Myy Oaliraar XyJI95H 30BIIOOPCOH. DHIXYY IYTHUIT Hb TyCraiian
TOMHJICOH Oymar (improvement team)' HyTrHidH ynmupaax OaliryysarsiH
QKJIBIT CalKpyYJIax TeJeBJIereer OOJOBCPYYJICHBI Aapaa HyTIHHH yIupasaras
0OpCAMIH Y3YY/DK Oaiiraa OOJOBCPOJBIH TyClaX YW YYPrHWT OYXaij Hb
Oyroy TYYHHH X3CIMHT TrajHbl Oairyysuiaraja rap3s3radp MIHIDKYYJIHD TITHHT
WIBPXUIIDK OaliHa.

DAranp OpoH HyTar Jaxb CypryyJIuy/blH CyprajaThlH YaHAp Malll XaHTalaTryH
Oaifraar HyTTUitH yAnpax 0airyyIuiara opoH Hy TTHIH OOJIOBCPOJIBIH YAMPUIATbIl
MYy 30XHOH OaliryysicHaac OOJICOH I'K JIYTHIX Hb Y4Up JIyTarjairtaid, XapuH
9HY Hb HUHTOM-3/IMIH 3aCTUIH XYH/ HOXIOJ, HYTTUIH yaupaax Oaiiryyuiarsia
XapblaX Oaliraa cypajmaryjblH TyCraijlaH TOTTOOCOH TOOTOH OJIOH Taiaap
X0JIOOOTOM MATUIT TAIMIPIIX ECTOM.

Tuiim yupaac 3apuMm cyJ/ulaayjiblH Y3»K Oaifraaraap HyTTHIH yaupraax
Gaiiryyuiara Myy aXwiiax Oairaa Tyxail (IaTai sir 5Ar3sp AYTHYIT Hb TypIcaH
MYXyylaa HYTTHHH 5pxXx Oapux OalryymiarsiH OOJIOBCPOJIBIH YIMPIUIATrbIr
LIMDKYYIIRX YHIRCIAT 6osicon) CTaHapThIH yIUPAAX ra3pblH JYyTHITH OypoH
UTTK OOJOXTYiH2.

Wx Bpuranug 60s10Bcpost 60I0H OOJOBCPOIIBIH OalTyyJuIarblH yAnpuIara
yiamkian €coop HYTTMHH yIUp/JIarblH OalryyJularblH 3pXJdX acyyJUIblH
XYP39H] Xapbsianaracaap HpCIH®.

Hytruiin eepuilH yaupIarblH TOTTOJLOOr IIWHAWIAX IMIMHAUIIMHH
sBaj XX 3yyHbl TOrcrejii HUHUTMUIH XYP39HJA HYTITMHH €epee yIupaax
OaliryyJuIarblH YUT YYPIT ©0pWIerIeXHiH 39PAT3ardp 00I0BCPOIIBIH candapT
HYTTUHH yIUPAIarblH OYPIH 3pX UXIIXOH €OPUWIOr/ICOH. DArIdp eepwIeNTuir
WYY HapuiiBUJIaH aBY y3be.

1 Y39x. No support for school support (Cypryyauiir ;oMmxuxuir ¢ 1mkux)//Labour research. L.,
1999. Vol. 88.#9, p.33.

2 Y33x, [IpuBatuzanus B BenukobpuTanuu: coluaabHO-3KOHOMUYECKUN U MOIUTHYECKUI aHaIn3.
CB171-173: No support for school support. P24.

3 YyHx IOyHBl OMHO aHXaH LIATHBI, JyA OOJIOBCPOJIBIH Oalryysuiaryyn xamparamar. Mx, moog
CYpryyJIHyJ YPraJbK XapbLaHryii Oue naacan Gaiinanraii OaiicaH.
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1980-1990-351 onx Mx bpuranun Oo0J0BCpONBIH candapT Mam dyxai
00PWIINITYY/] 00K OHrOpCOH 0OTree 1 YYHHHI YH/ICIH aryyira Hb Hy TTHIH 00pHHH
YAMPJUIATBIH TOTTOJILIOOH]] KBa3H 3aX 390JMHHX HIMT ©OPWIONT XHHX riobai
YiI axumiiaraanbl CYypuH 9D OpPOH HYTTHMHH YAMpPJUIATbIH OaifryyJuiarbiH
YUT YYPTHMH HMX3HXMHAT XYBUMH can0apT HIMDKYYI3X XaHAJara XerskCeHTHH
X0JI000TOM TK Y333K OOJIHO.

Hoaracon Bant Yican cypryynuitH 6070BCposl Hb TOPUHH YITIHITIHUAN
TIPTYYIDIX YUTIRIT 66ree] XOT, TOHPOr OYpA OpOH HYTIHHH CYypryyJIHHH HX2HX
Hb TOPUIH OMYAHHX 00Tee1 TIATIPT HUHUT cypanuardibiH 93 XyBe Hb Cypaar.
Oar>sp OGalryymuarsiH apuuiraa, YATHHITI9HA OPOH HYTTHHH €epee yaupraax
OalryyIIarsH “00JI0BCPOT” TICIH Y3YYIIINTHIH HUAT 3apAuTbiH 90 XyBb HOT/IIOT.

VYnmaan xyramaansl Typuinj OOJOBCPOJBIH candapT HYTIMHH 3px Oapux
OalryymarslH OYpaH 5pXd/ ©6pwWIeNT HIMHAWIAI XHWX XITHHH TeJeBUHH
Tajlaap MapraaH siBarjicaH 0ereeJi YYHUHT OJIOH MIPTIKHITHYY/ OPOH HYTTHHH
CypryyJuiiH OOJIOBCPOJIBIH YaHap Myy Oaiiraaraap taiyidapiax Oaiican. Tepuitn
0osioBcposIbIH  OOJIOH HYTIMHH ©OpHiHH yaupiax OaWryysuiarblH —Tajaapx
UIMAIPXYY IIYYMIKIDN SHJ EPOHXMII00 HYTTHHH 9px Oapux OaifryysuiarsiH
XYHA CypTan Oyxui yaumpanaraac InanTraajaH CaHXYYTHIH anfaraan yqyupd
Oaifraaraac yyIpuTou 6alicany OpIIuHO.

TyxaliH acyyanaap HyTTUHH yIUPAJArblH 3pX XOMXK39HUH IIMHIWIIMUH
Tayaap X>J3MIYYJIT YAaaH Xyraaansl TypIIN SIBaraACcaH.

XpauiTa9p XYyBUHH CYpryynuyn WYY CaifH OOJOBCPON OJTOMOT, SIHMIHH
3aCTHIH Tajaac aB4 Y3BAI 5H® Hb WYY alIUrTaid (3H Hb YHIHI TIp Oyp
HUHAIYIDITYH 49 TOCOH) TyxXall caHal epreHeep TapxcaH OO0JOBY OOIOBCPOIBIT
OYpPIH XOMIKIITIBP XyBHHUH call0apT MIMIDKYYJIDX CaHaar JPMXKHUIYua Maml Oara
Oatican. CypryynuifH GOJIOBCPOJIBIH TOTTOJIIOON XYBHHH canOapT MIIMIDKYYIIDX
MIMDKUAT alUITYHd 000X Hb HUMTMMIH IIMHXKTIH TOAOPXOH caHaa OO0JIOH HHD
cayibapT epCoIIIOOHT HOXIION 0AWXTYHI33C MIAITraaicaH.

bapyyHBl OJOH MOIPrKWITHYYA TOPUHH OOJOBCPOJIBIH  TOTTOJIOOT
“O0JIOBCPOJITON  COHTONT’-BII' OPrOTIOX YHICIH 133D ©epeep X303,
XYYXIUHHX?Y OOJIOBCPONBIT TIp OYJ ©06pee COHrox OOJOMK OJTrOX 3amaap
MIMHAYIAX [Iaap ularaTaid TIHHT allb SPTHIIC TIMAIIIIIH XdIDK Oaiican’.

1 “O0J0BCPONTOI COHTONT -BIH Y331 OapHMTIIAN XOPBID AT, X1/ Hb XYYXIAHIHXID Cypryysuir
COHTOX OOJIOMJK TrapBajl 3H3 Hb CypaIIarduiil TaTaxblH TOJIOe ©PCOIIeX HOXIeIUHT OypayyiTH>-
YYHHI IYHI CypryymuitH GosoBcpon OyX3ma»> caibkmpHa, MOH Cypryylamyja HYTTHMiH 3acar
3axupraansl Oaiiryysuiaraj Xapbsananraii (oJBeIOMCTBEHHOCTb) OaifX Hb TAr33pHIfH OTEHIHAIAa
Gomuroil Ooiroxox caan yupyynmar. JpnrapaHryi xapax. YacTHas Imkona B cTpaHax 3armaja:
(bapyyss! opHyyn naxe XyBuiiH cypryymmya) C6.cr.//Or.pen.C.J1.3apenkast, JI.J[.Kanpanosa. M.,
VHUOH PAH, 1996. C643-53.
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Tepuitn 0OosoBcposibIH  OMi  OOJICOH TOrTOJIIOO Hb OPOH HYTTHHH
CYpPTryyJIHYAbIH HYCOP TOTTOJIIIOOT TOJIOOIDK OalicaH 0eree 1 UpraId 1 Cypryyiuir
COHTOX OOJIOMMKHHI OJITOJIOITYH, XaMIMHH TOJ Hb OOJOBCPOJIBIH TYBIIMHT
JIULTYYIX OONOMMKMUI XaHrajgarryi OaiicaH, y4up Hb TOPUHH 0O0JIOBCPOII
MOHOMOJb Oalytaap yimumnk 6aiican. 3eBxeH 1980-1990-331 OHBI IIMHAUIRIIIP
Ouii OOJICOH 3aX 393JIMIH 3apYMBIH TOTTOJIIO0 Hb MIIYY Oara 3apiiaap XaMriiH
caiiH wyaHapTail 0OJIOBCPOJIOOP XaHraX HOXLOJIUHT siMap HAT XOMKIIHI Ouid
0O0JITOCOH.

OH» canOapblH IIMHAWINIHIH XaMTHHH T'OJI 30PHITHIH HAT Hb CypalIardabir
TaTax 3aMaap OpOH HYTTHHH CypryyJlnyJbIH XOOPOH] epceiieeH ouil 001rox,
9HD OPCOIIOOHUHT HIMATAYYIIAX OalicaH, 9HY Hb XaMTUITH ToJI 3YHI Oyroy caHal
Oonrox Oaitraa GOJOBCPOJIBIH YaHAPT HONOONOX ECTOIL'.

JlypacaH MIMHIYWIIMAH O2JITIIIMHIT XaHTIITTall ypT XyranaaH XHHCoH; 9HI
YHTIIIL aHXHBI aIXMBIT “bosoBcposbH muH WM Tyxai” (Education Act)
1988 oHBI Xyynuiir OaTtancHaap X9pIrKCIH.

DH3 XyyJbJ 3aacHaap OpPOH HYTIWiH OyX Cypryyiuyaaja HyTTHIH 3acar
3axMpraaHbl OalryysiarslH XsHajdTaac OypaH rapax 3pxXuir onrocoH. Huitram
T9p asgapaa ecu Oaiiraa YeMHHX3H] 30pUYJDK XaMTHHH CaifH CypryyJIHHT COHTOX
9PX Y6JI6OT COHTYYIUIT XUHX OOTOMKTOH OOICOH.

ViceiH O6YX TYHISTT “TOMBEOTOOpP CAHXYYXKYYIIX~ €epeep X371031, XYH
OYpHHT TOOIIOH CaHXYYXYYIdX, OyI0y OpOH HyTar OYXdHA OOJOBCPOIBIH
OaiiryyJuIarsll’  @KWUTyyJlaX 30pHyJIaliTaap YJCHIH HEOOLHITH XIMKI3TI OpOH
HYTTUIH Cypryyib TyC OypA XamparcaH CypajardibliH TOOT00p TOIOPXONITHO.
MeH cypryyJuiiH yARpUIaraj 3ra3p HOOIUHH XyBaapHIaITHIT OMe 1aaH XsTHaxX
0OJIOMIKHHIT OJITOCOH.

DHAXYY MHMHAWINIMHH TOJ 3YHI Hb XYH OYpPHHI TOOIIOH CaHXYYKYYJIX
30XHOH OaliryynanT XWHCIH, YYHHMH JYHJ OpOH HYTTHMHH Cypryyiuyjan
XyBaapuJiar 6aicaH JIDMIKIIAT, TATaaChIl XYH CYPTIIbIH allapaThiH LIMHABIPUIT
OyC OpOH HYTIMIH XYH aMbIH XMHCOH COHTOJITHIT YHIICIIOH XyBaapuiax 00JICOHT
OPIIMHO.

1990-331 ombI 3X3H ye xyptan Mx Bputanmiin cypryynuitH 60JIOBCPOIIBIH
TOPUIH CEKTOPHIT OYXdNMA Hb HYTTHHH 3acar 3axWpraaHbl Oadryymiara
CaHXYYXKYYJIXK, XsiHaX UpcoH. HyTruitH yaupayiarslH OpoH HYTTUIH CypryyiauiH
YAUPJUIaTBIl  ©6pUIH  Xapbsfajax HyTar JAdBCr3p 193p33 “‘bonoBcposbin
IIMHYWIDIUIH Tyxait” 1988 oHBI Xyymuir 0aTiiaX XYypTaJl XIpITKYYIDK HPCOHH,
CaHXYYI'MIH Heell OOJIOH XYH XYYHHHI XyBaapwicaH, MOH XsHaiTAaa Oaiiraa

1 Y30ax, Lieberman M Privatization and educational choice. (XyBbus1aa 60J10H 60JIOBCPOJIBIH COHIOJIT)
Basingstoke; 1: Macmillian, 1989.XIV. p.120-123.
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CYPryyJHy/AbIH XOOPOHJ Cypalardipir (saxas, bonoBcponbiH caiiibiH 3yranc
I[PBOP HIP TOAMHN XSHAJIT JI0p) XyBaapuiar.

“BOJIOBCPOIIBIH IIMHAWINIMIH TyXail” XyyJb XYH aM/J] Y3YYJI9X OOJIOBCPOJIBIH
YHITUMITI3H I TOMOOXOH ©epwiIenITUir aBuupcad. LIMHwWIniH €peHX U 30pUIIro
Hb OOJIOBCPOJIBIH TOTI'TOJIIOOHBI XYPIIH] HOOIIMIHH OPCONIIOOHT XyBaapHIlaJiTa
HMIMIDKAX, XYYX3AI93 30pUYJIaH Cypryyauir Hb COHTOX OOJIOMKHHT 3113T, 3X37 Hb
OJITOXOJ] OPIINXK OakcaH.

Jypacan MMHAWIA Hb OHAOP YaHapTal YMWIYWIr3? Y3YYJDK, TOBeec
CaHXYYTHIH ypaMIIyyiaj /0aTanraa/ aBd Oaiiar CHCTEMHHT Ot 60ITox 3aMaap
OpOH HYTTHHH yaMplax Oalryyiuiaraac OJTOCOH CypryyJluilH OOJIOBCPOJBIT
caiDKpyyJlaX OpOJJUIOTHIT HIIIPXUHMIICIH. baranraaHsl MHAMAIPXYY TOTTOIIIOO,
MMAABIP raprax Yl aXXwiularaaji TOBJIOPIMHT caapyyJicaH HOXLeN] WIyY
caifH X?PPArKIdT, XapUH aM>KWIT aBd UPCOH MIMKABAP Hb IIarHai Xypradr. OnoH
Taylaap HYTIUIH YAMPJUIATBIH Oalryysuiaraac myyJ XxaMmaapaarryil cypryysamyn
J1 30BXOH ©0OPHUIH M3 Oailiraa HeOUHIH yaAupIIara, 30XUOH OalryysIaaThiH
TOJIOe XapHyIyIara XyJdk 00aHo'.

Yp nAyHI HB HYTTUHH eepee yaupAax Oalfryyiuiara cypaiiardabir
CYypryyiIMyAaJ XyBaapuiax XyBaapWJIAITBII 3axXUpraaHbl apraap XsHax
0OJIOMIKOO aljicaH, TYYHWIdH Oycaa Xd4 XdI3H OYpaH 3pX3d (sH3 OypwHiiH
CTaH/APT, CypraJIThIH TOJIOBIIOTOe, apra X3MXK3I3T 30XHOH Oaliryynax) anzcaH.

[IuH> XyynuilH Jaryy eepcaIuiH XYYXIUiH Tesaee CypryylIuir Hb COHIOX
OOJIOMXMHIT 3T, X34 Hb OJITOJOT, CYPTryYJbJl UeJeeTdH 3JICYYIdX HeXLex
CyparyjiblH TeJlee OpOH HYTIHHH Cypryyiuyx epceinex écroil. OpoH HyTTHIH
CYPrYyJHy/, SIaHTysia HAT WKW CYpryyJbJ XYYXAYY/A9D OreXuilr Maml OJIOH
SIAT AXYYYA XYCIX TOXUOIOI CYPaILardbll COHTOXO0J TOJOPXOH XIMXKIH],
XSIHAIT TaBbXK 4agHa. OpoH HyTIHMIHH CYpryyJbJl XYJI99H aB4 OOJIOX CypardiblH
TOOT ypbJ HYTTHHH yIUpAJarslH Oalryynsara TOrtoojor OaiicaH 0oi 0100
BosI0BCpOT, MIMHKIIX YXaaHbI IaM TOITOOHO?.

Hyrruitn eepee yaupiaax OalryymiarblH HUWIMUHH —canbap Jaxb
LIMH3WIINNH XaMIMHH 9pC IHHABIPTIM apra XaMK33 Hb OPOH HYTIMIH 3apUM
CYpTyyibll HYTTHHH 3pXx Oapux OaliryyiarblH XsHaiTaac OypaH rapax 3pX
ONTOCOH sABHan Oatican. Uitm “xapaat Oyc cypryynas” Hb (grant maintenance
school) HyTTHitH yaupmIaraac smMap 9 acyyajaap xamaapanryii 6omHo. J{ypsiH
aHXaH MIATHBI OOJIOH JYHJI CYPryYJb XYYX3 Hb TyXalH Cypryyib/ cypd Oaiiraa
HUWT SIT 3XUHH HYYIl caHal XypaajTaap XOoJO0OT[I0X IIHIIBIPHHT TapracHbl

1 Y3ox, Business schools knight errant? (Asxunryii Gaatpsin 6usHec cypryyis)//Lgbour research.
L.,1998.Vol.87.Ne5.p.23-24.
2 Y39x. No support for school support. P.22-25.
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Jlapaa HYTT'MHH 3acar 3aXupraanbl OaiiryyJularblH TOI'TOJIIIOOHOOC Tapy OOJHO.
Hyrruitn 3axupraansl Oaiiryysuaraac Yisl axujuiaraar Hb 30rcoox '’k Oaiiraa
Cypryyib 4 MHM apra XaM»xX33 aBax 3pXTiH.

OpoH HYTIHIH XapaaT Oyc Cypryyib Hb CypardjblH 3LAT 9XI3C CyprajiThiH
Tondep aBnarryid XapuH bOJIOBCPOJN, WIMHXKIDX YXaaHbl saMHaac IIyyj
CaHXYY)XKMIT aBJaraapaa XyBUHH CypryyJuac suraataii Oaitmar. Xapaatr Oyc
CYpryyJIHUiH yaup/Iara Hb Cypaliardpr 3JCYYI9X OOIIIOTBIH acyyuiaap 000
HYTTUIH yaupuIaraac OuIn XapyuH ssaMHaac TOTTOOCOH 93/1 XSA3raapblH XYPIIH
OYpaH 3pX denee 3131HI. TuiiM O60JI0BY CypaIIardasr XYI39H aBax 00I0TO Hb
TyXaiH Cypryyiba aHXHaacaa OaficaH MIPIIMIMI TOXHPCOH Oaiix EcToil.

Wx bputanuiiH HyTTUiH ©6PUIH yAUPAJIArbIH TOTTOILOOH 193p aBY Y3COH
LWIMHAJAT 3YMIyya?dc ragHa 3acruiiH raszap aHrjMidH XaMIMAH XOLPOTJICOH
oycyyma (2000 onx 25 uitm OycTait 6oscon Oaiican) “0010BCpoII 30pHyJicaH
yitmamrasanit 0yc” (Education action zone) rarumidr Oaiiryymax OOUIOTBIT
WIOBXTIMIIp XIPIDXKYY/DK Oaliraa tom. Witm cypryynuiir Oaiiryynax Hb
CYPTajThIH YaHAPBIT CaiKPyYJIaXbIH TOJI06X 3aCTUiH ra3pbIH XYIMH YapMaUIThIH
WJIP3J MOH.

bBycuiin ynupanarsir Har TepiuiiH “Hexepinen” (partnership) xaparkyynnx
Oeree] TYYHHI THINYYH Hb HyTTHIH 9pX Oapux Oaliryymara, Cyprair, ax axyiH
HATXKHUHH 36Bien (training and enterprise councils) 60JI0OH OpOH HYTTHHH ax
axyHH HATXK, MTaTHBI 00710H Oycaz OailTyysutarsH Tefieenerdus OaifHa.

Witm Masiraap HYTIHIH ©OpWHH yIUPIUIATBIH CYpPryYJIHHH OOJOBCPOIBIH
XYP33H J9X MITHIYIAI Hb CAHXYYKHIT, yIUpAJIara, HyTTHHH ©0pHiH yIUPIarsH
GaliryyJuIarsH QKJIbIH 00JUTOTO TICOH T'YPBaH YHJICOH XYPIIT XOH/ICOH.

OpoH HYTruiiH CypryyiauiH yaumpjuiaraj TeBIOpIMHr caapyyJiCaH,
HIyy[ YAMP/UIATBIH YUT YYPUHWT HYTTHHH 3acar 3axupraanbl Oalryysuiaraac
00JIOBCPOJIBIH OANTYYIIarblH YAUPIaX OYTIR/ IHIDKYYJICOH Hb DIICHIH TYH/IHAT
Taxaac,0poH HyTTUITH Cypryy/IuitH yIUpAJIarklH pyp HOJIeer A33IUTYYIICIH, HOTree
Tayiaac HyTTUIH eepee yaupaax OailryyuiarelH yypar, 4ur YYpruiir 6aracracaH.
OpoH HyTTHiiH mUHIWII Hb 1990-337 OHBI SXHHUIE XaracT CypryynuiiH
OOJIOBCPONT ©OPWIONT XHHCIH 06reex CaHXYYXKHIT OOIOH CypryyJiuiiH
yAupUIaraja TOBIOPIIUHIT caapyyJICaH Hb M33TIDXYHI] aM>KHIITa]] XYPCIH.

[Humywmmmmita Oycax Tan Hb TyxainOam, “ToMbEOTOOp CaHXYYXKYYIIX,
CYPTYYJIHHT YOJI00TIH COHTOX Hb TOIOPXOW ceper yp AaraBap Ol OOITOCOH.
VYaup Hb OOJOBCPOIBIH YHIUMIT9H/ Trm Oyc Oaiman yycraX, YYHI3C TaaHa
YIJICBIH XaMTHHH iAyy TOUPTyya 1aXb Cypryyiauya XoXupcoH. OpunH yen 3acruitn
ra3paac OpoH HYTI'MHH 3acar 3axupraanbl OaiiryyJularsiH Tajaap OapuMTalicaH
“xatyy” Oomioro, “xyBbwian’, “OOJOBCPOJIBIH YW aXHWJularaanel Oyc’-mir
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YPIUDKIYYJIDX Tajlaap aBCaH apra X3M)KIdr HYTIMHH yaupuiara OojioH Oari
HapbH Y HIABIpYHKH 9BIII, Oycas Oaliryysuiara ImyyMKHIICIH.

“Tenesinent, razap amuniaiatei Tyxair” (Planning and Land Act) 1980 onbt
Xyylb HyTTHHH 3acar 3aXupraaHsl 0airyyniarslr XyBUiH ak axyiH HAMKYYIUIH
JIyH]l 36BX6H OPOH HYTIMUH OMYMHH OpPOH CYYyIHBI Oapwira 0apux, 3acBap
XUHX31 OyC MOH TYYHWISH XOT LPBIPJIIX, TIIBPHUIH YHITUMITIIHUA acyyiaap
TEHJIEP 3apJIaXbIl YYPITKYYICIH.

OpcenneeHnit YHICOH 93P 30XHOH OalTyynax “3aaBan’” XUHX TEHACPUIHH
30pWIT0 Hb 36BXOH HHUWIAMJ AIIUITal YHIYWIATIAT  Y3YYJI9X3I XYBHHH
OaliryymnaryyJasll TaTaH OpOJIyyJax 9 OWII, TAArIdPHHAT y3yyinxsn Opon
HyTraac rapax 3apuIsir OyypyyJiax OaiicaH, yaup Hb OpOH Hy TTHIHH @MYHITH OpOH
CYYII, T33BIPT JIPMXKJIIAT Y3YYJIIX OPOH HYTTHIHH CaHXYYTHiH O0JoMX OaraccaH.

1997 onp neiibopuct 3acruiiH razap OypACOHMH aapaa HYTTHHH ©epHiiH
YAUPJIArbIH XYPAI9H/ TAPO3T XapwillaaHbl 3arBapaac WIyy HOXepIselol 33D
YHJIDCIIOCOH 3arBapT YHIVIICOH, HAT' Yp JAYHI XYpdIX, TOPHHH OaifryysuiarsiH
JIOTOOIBIH 0OJIOH TepUiiH Oyc Oalryysuiararaii XaMTapcaH aKuuiaraar I3MxKHX,
3acruifH Ta3pblH 30PHITOJ XYP3X AalIUT COHMUPXJIBIH YYAHIIC M3AITIIXYHI
©OPUWISITUIT XUIXI3D TOJIOBIIOCOH.

Horacon Bant VYicag “XapTwifH TOMIPTIRI’ HAPTIH “raBbsar XyJIdoH
36BIIOOPOX~ TOTTONIOOT Ownit OomrocoH. “XaMruiiH caiH” TK XYI9H
30BIIOOPOT/ICOH Hb OOPHUITH TIPTYYH TYPIUIArIT Oycaa OpOH HYTTHIHH CEKTOPBIH
anbaga TYrI9XuilH TeIee TOMYYIIH) .

“Hyrtruiin eepuitH ymupmiareiH Tyxair” 2000 oHBI Xyymuap OyX OpOH
HYTTUIH 30BJI6JI TyXaiH 30BJI6JI XaMaapax TOPUIHH HapHiiH OMYTHIH JaprbiH
MIAI/BAP, 3apUMBIH acyyJiaap 36BI6IUHH 00pUIHX Hb HINHABIP O0JIOH XyBUHH
9pX 3YHH MIMHXTAH aKTyyJbll OarraacaH eepcauiH AypMHHT (constitutions)
00JI0BCPYYIIaXBIT YYPAT OOIrOCOH?.

Ux bpurtanu Yncax 1980-aam oHA 9X3JICOH HYTTUIH ©OPUIH YIUP/IarbiH
©OPWIONT IIUHAUINIMUT TacpalTryd X3pAIKYYJIC3H, 3HD SIBUAJA 3aljIIUryH
IraapyiaraTail @epwIeNTUHT XUk OaiicaH IdATUAT TOMARIIIX EcToi. XdpBId
TyXailH IIaTaH[ aMbIpajl HIBTPYY/DK Oairaa IMHHAIWIIMNAH 3pd XypAaccaH
001 PHP Hb OPYMH YEWIH TEXHOJOTMHH adaap, 3acariajji Y3YYIdX HUUTMUITH
UTTANIAAT COPIIIX IIaapraraap Tainbapiarmax OaifcaH.

OpunH yen HyTTHIH ©epHiiH YAWPUIATHIH IIHHD 3arBapelr OyTak Oaliraa
XOJeNrerd Xyd Hb 36BXOH MOHTOHHH OOJOH TEXHOJIOTHHH Heel, 3CXYI

1 Y39x: Local government. Aspects of Britain. P.53-54; Pedopma rocynapcTBEHHOIO yIpaBiIeHHUS:
MeXyHapoaHblii oneIT. C.250
2 Y3ox: EBnokumos B.B., Crapues. S1.10. [ypncan 6yraa. X 63.
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TOJIOPXOH YU YYPTUIH YP IYH 4 OWII XapuH Ar33p Yp AYH Hb HYTTHIH OPIIMH
CYyr4JblH aMbjpai OOJOH aX axyiH YWl aXwularaansl 4aHapT, TYYHWIDH
TOpUIH yJUPAJIArblH TOTTOJIIOOH JaXb dAMNH 3acar, yJC TOPUHH eepusienTe]
HOJIOONHO' .

YyHmi#t Tectaiirsp AHY-n HyTruitH eepuilH yAMPIIArblH YJIaMKIIaJIT
Oaiiryyuiara TOWpOT, TayHIIMH, MyHHUIHUIIAINTET)-aac rajHa OPOH HYyTar Jlaxb
OJIOH OJIOH YJUP/UIArblH MPAKTUK OOAJOTBIT IIMHABIPIIXUHWH Tyna “‘Tycrai
MY’ ” THII3T OJIOH TOOHBI Oaifryymiiara OpoH HyTarT YiT akniuiaraaraa siByyJnk,
HAT OYI0y XdJI X31PH TOJOPXOH TOMBEOJCOH UWT YYPTruHTr (O0I0BCpON, ycaH
XaHTaMK, TaJl TYHEMAPTIN TIMIXTIX MIT) TYHIDITIAIAT.

Tycraii TOWpTyyI Hb 3aXHpraaHbl O0JIOH CAHXYYTHIH XapuIIaaHl Hy TTHIH
Oycaz Oaliryymiaraac xapblaHryid aBTOHOMUT Oaiinar. Ta apx 3yiin Oue paacan
CyOBEKT, TIP33, XIMINIPIP Oaliryynax, ©MUHHH OOBEKTHIT OJIK aBax, TIATIIPUIT
3aXMpaH 3aplyyliax dpXTdi, MOH TaTBap, TOJOPXOH 30pHyJIasT OYyXuid Tarsap,
XypaaMmxK IyryyJax, Y3YY/ICOH YHITUHITIIHU TOJIee Tel0ep aBaX, CAaHXYYTHilH
YYPruilH naryy MeHre aBax 3pXTai.

TolipruiiH XwI Xs3raap Hb 3acar-zaxupraa, HyTar JI3BCIOPUNH HIMKHUMH
XWI Xsi3raapTail 3aaBaj JaBXIax andaryi; My»Xuja TOUPruiiH Oyry OpoH HyTar
/MyHUIMIIAUTET/-UIH HyTar JIBCIAPUIH XACTHHUT Oyroy Oyxaimdd XxamaapHa,
ACXyN OYp HIT MYXWHH HyTar JPBCTIPIIC U Xamkk Oaiican. Tycrail Toipor
OYpT 3aaBayl XYH amaac COHTOT/ICOH, 3CXYJ MYXHHH yAupJJaraac, 3CXyl
HYTTHIHH yaupaax Oairyyiiaraac TOMIJIOTACOH 3-7 XYH?3C OYpIACIH yAHpAax
Gairyysrara Omit OoIIOT.

CypryynuiiH TOHpTyyAbIl Tycrail TOHprWiiH OHITOW OYJSr XyBaapuijgar
Gaiican. CypryyiauidH Tyxail OyX Xyyib TOITOOMX OOJIOH CYpryyJIMHH Vil
@KWIIaraansl YAUPJUIArbIr My>Ku/ (IITaT) My>XHHH OOJOBCPOJIBIH OalTyyIiara,
OOJIOH HYTTMHH CYpryyJauiH TOWPrHiH anda Xdoparkyymmar. CypryyiauiH
TOWPryyJiaJl OpUIMH CYyr4JblH COHI'OCOH 36BJIeJ Oaiiryynaraax 6ereej 3eBie
Hb CYpryyJsb Oairyynax, 3acBapiiaX aKJIbIlI CAHXYYKYYJIIXUIH Ty XOPOHTUITH
TaTBap Xypaax, MyKUHH OOJIOH XOJOOOHBI TaTaacChIl' XYJI39H aBdY, 3apIyyiax,
My’XK OOJIOH TOMPTUIH XSHAITHIH JOP Oaril HapbhlH OYPAIAIXYYHUHT XOJICIIOH
QKWUTYyyJTax, YHICOHIDY CYpryyJuilH OOIOBCPONBIT 30XHOH OalTyyiaxTai
X0JI000TOM GYX aCyy UTBIT 3PXIIDX DPXTI.

XX 3yyHbl X0€payraap xaracblH Typiin AHY -1 HyTruitH eepuiin yaupaax

1 Y3ax: Pedpopma rocyrapcTBEHHOTO yIIpaBIIeHHs: MEXLyHapOIHBIH ObIT. X.256.

2 Yaoax: Ilponkun C.B., Ilerpynuna O.E. XKarcaantax nypacan 6yrsam.x.181; Esgoxnmos B.b.,
Crapues S1.10. XKarcaantan nypacan 6yram.x.106; Tlepseimos E.A. XKarcaanrtan xypacan 6yTaan.
x 28-29
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OalryyIIarslH Yur yYpar OaiHra eprecceep npcaH. Y YHUH MIANTraaH Hb XOTXKHIIT,
TOPHUIH MOHOIIOJH XaH/ylara, XyH aMbIH ©COJIT, apAYHICaH 00pWIONATYY, IPUUM
XYY, TOOBPHHH acyyan 00JI0H eep Oycas X3/ X3/9H XYUHH 3yl OaiicaH.

HyTruiin ynupaiarblH XaMIMMH HX XOMXKIOHUH 3pX M3J3JI HUNUTMHUH
YHIUMIras Ui canbap, axyiH YHITYMITrI9HUN candapT OaicaH: THArIdpUNAH Yl
a@)XWIIaraaHj 3acar-3axypraa yJupAiarblH 4UTI YYPar dyXall YYparTail GaiicaH,
aX axyiH yaupuiara 6ara OaiicaH.

Hypncan >ara3p canbapaac HUATMUANH YHTYHITI9HUHA cainbapT CypryyiIuiH
0OJIOBCPOIIBIT 30XHOH Oairyyiaxan roj YYpar pojib HOT/IOK OaiicaH, TTII HHD
YYpar b AHY-1 xoauirasp MyXuifH (IMWDKYYIICOH) YT YYPIrIIC TapainTaid 9
T3COH HYTTUIH yAupIaxX OalTyyIuTarslH epAniiH 9uT YYpar Oaifmar. DHd canbapT
HOMBIH CaH, HUWTUIH MapKUH yAupAiiara xamaapHa.

3apuM MyKyyaa O0J0BCPOJIBIH calloapT OYpaH 3PXUHT I'YHIIAT, 3CXYII OPOH
HyTar /MyHULIMNAJIUTET/-UMH 3acar 3axupraaHel Oaiiryyiularaac Oaiiryyncan
Tycrail OalryyiaryyJ XoparKYYyJIdr, XapuH xapaar Oyc CypryyiuiiH ToWpor
Oyxuii 3apuM CyOBbEKT3 CypryyIHiH OOIOBCPOIIBIT 31 XOPOHTe]] HOTyYJ1aX OPOH
HYTIU#H TaTBap, My OOJIOH X0I000HOOC OJIr0X TaTaacaap CaHXYYXKYysar'.

Myx Oypa raradpiuiiH JienapraMeHT Oaiix 0ereeJi aHxaH IIATHBI OOJIOH
IyHA OOJOBCPONBIH YAMPIUIATBIT X3PIMXKYYIASL, T HIIIBA  TOXHOIIOI
CYpPTyyJIUHIT 30XHOH OaiTyynax, cypax OW4Hur OONOH CYypryyJIHHH CYPrajThIH
XOPOrCIMUH XaHrajTaja XsHalAT TaBUX acyyjlaap IIMHABIPIAX YITUHT X2J9X
3pxTai. BoOBCPOIBIH yaupUIaras TOMOOXOH 3pX MAUTHHT 3HY caxdapT XsSHAIT
TaBBJIAT MY>KHITH 3aXUpard I371J15T.

Witm Gaiiulaap cypryyiauiiH TOMPTHiH Tycraap OaljuIbIH Tyxail OWIroJiT
Hb TOBIOPCOH 3aCrWiiH Tra3paac I3X33C33 MIYY IOYHbl ©OMHO TyXalH HyTar
JIDBCIOPUIH HYTIUIH Oaiiryyiuiaraac Tycraap OalaibIr WIDPXUHIIAT. XOTHIH
yauprax Oaiiryynara cypryyiuiH Xopoor eepee Oairyyncas razapT 4 XypTal
XOPOO Hb TOAOPXOH XIMMKIPHA HYTTUIH yaupuIaraac H3I33] xapaar Oyc Oaiix
Geree/1 TYYHHUII TOCOBT XOTHIH 30BJIOJ XSIHAJIT TaBbIATTYH.

BonoBcpossiH candap HyTTHITH 3acar 3aXUpraaHbl 0alTyyJuIarblH XOpOHTHHH
MX3HX XICTHHI 3apllyyJsifar, MeH TYYHJ TyXailH OpOH HYTTHHH a)XHJITHYYAbIH
WX9HX Hb OXWIIAATHUT Y Xapraix3aH CypryylHidH fayy Oaimain, CypryyiluiH
xeTenbepuitH WK OypdH Oyc Oalgam Hb YIACBIH XOMXKIIHI XypI acyymam
X3B33p Oaifcaap OaitHa. CypryymuitH X3pruiil TOBIOPYYIdX HB OOIOBCPOIBIH
HOXLOIMHAT HATAMAI OONTOX, CYypryyluiH XIpTHWH 30XHOH OailTyymanThir
caibkpyynaxaac Oycan Tamaap (OpMalu3M, CYpryYJIUHH YIUPATIAarslH XYHI
cypraisl, OOJIOBCPOJIBIH TOTTOJIIOOHBI XYHJl CypTal, ynupaiara OOJOH XYH

1 Y3ox. EBnokumos B.b. Crapues.S1.10, XKarcaanran nypzacan 6yraomn. x.107.



178 bysor 2

aMBIH XOOPOHBIH XapUJIaar CyJIpyylax 33pTHir Opojlyynaa] UXIAXdH ydup
qyTargantail oM. HyTruifH opIIMH CyyrufblH 3yT93C XSHAIT TOTTOOX IIMH?
OpOJIJUIOTYY/IBIT XUk OaiiHa. TuitM O0JIOBY OPIIMH CYyyI'YJIbIH XYBbJI aMKHIITA]
Xypu Oaiiraa ratil 3y Hb 9IIDpHIAT aHXaapalljiaa aBHa MCIH Oarajraaryiriasp
3aaBapuwiarkir OOJIOBCPYYyJaxaa OpoJIIoX OOJOMIK OJDK aBd Oairaa siBIaj IOM.
TyxalH cypryynuitH My>kTail Xo1600TO OPIIMH CYyTrd-COHTOTYH]I CYPryyJIbTai
X0JI000TON XOTOIOOPHIT XIPIIIKYYJIIX CAHTHAH X YYCBIP, TYYHHH XIMIKID,
XOPOHTHIAH 3apIlyyiTanTta ] XsTHAJIT TaBUX OOJOMIKIYI'.

DpYyn MPHIUIH canbapT HYTTHIHH eepee ymupaax Oalryymiara TOIopXon
YUT YYPAITAH, TP TyCMaa 3H? YWT YYPTHUr 3pyysl MAHAMMH TyXall Xyyauap
TOTTOOCOH Oeree 50 MyX yIIC Tyc OYpI XOOPOHI0O0 3pC siraarai oaiaar. pyyi
MOHAUNH 3apAnblH 42 XyBUUT OpOH HYTTHHH TecBeec, 40 XyBHHTr MyKUIlH
caHraac, 18 XyBHHT X0JIO0OOHBI CaHTaac CaHXYYXKYYJIIAT.

OpoH HyTar /MyHHOUOATUTET/-T 0070H ['YHIAIT OallHTBIH, OPOH TOOHBI
@KWITaHTal 9pyys MPHIMKH Oaiiryyiuiara 1600 6aiinar Gerees 3ar?9p He 2500
rynior, 300 rapyi XxoTyynaa yimawinar. [9xa95 HyTTuiiH yaupjiaraac y3yysnK
Oaifraa YHJIYMIr?d Hb OPIIMH CYYTYJIBIH 3YTD9C dCOPTYYIDRI, CITTAI XaHAMKIYH
OaiiIBIT OJIOH Tajiaap yycraxk Oaiina. AHY-bIH HYTrHiiH 9pX Oapux Oairyysuiara
SIMArT CaHXYYTMHH XsMpasiblH Oaimany Oaiiar. OpoH HYTIMHH OpJIOTBIH 93X
YYCB3p TOJYIIOH TaTBapaac OypaasT Oerees sH? Hb IlIaapjjaratail CaHXYYTHIH
6aa3pIr OYpOYY/DK YanmarTyd ydpaac HyTTHHH OalTyymmaryyn Hb XOJIOOOHBI
3aCTHHH 3yr39¢ OAfHTBIH TaTaacklH Xamaapain Oaiaar?.

AHY-n HyrrmitH Oaliryymraran opoH cyyl Oaiiryymax, OpOH CYYIIHBI
TYPIICUHH TONOOpPHIH XIMXKIII TONOPXOMIOX, XOT, Oapmira, aBTo 3aMm,
a’pOIOPTHIT O©OPUJIOH TOJIOBIIOX, HyTar JI3BCTAPUIH alllMIVIANT, XYPIIIIH Oaliraa

1 Y33x, MyHHIIUIaabHOE IIPaBO 3apyOekKHBIX CTPaH (CPaBHUTEIBHO-IIPABOBOMH aHamm3). X 175-177.
2 TeBeec OpPOH HyTarT JPMXKIAI erex 0OIOro Hb XOJNOOOHBI 3aCTHIH Ta3ap JAEMOKpaTyyn, Oyra
HalipaMaax4Jyy/bIH XOHHUIT rapT Galiraaraac xamaapd OaifHra ypcad eepumpK Oaiinar. Apaauiardusy
OyI0y IeMOKpATyY/IbIH TOBIOPYYJIIX HIYHAN XYCAI Hb TOJOPXOH TOCON XIPIMKYYIdX SITaHTysa OPOH
HYTTUIH TYBIIMHI X0JIOOOHB! CyOCHIHITH TOTTOII[OOH/ XHUH 93JDKHH]T AMArT a4 X0JIOOT 101 erjier.
Yynuit 33pariparasp byrn Haifpampax Yice 3acar 3axupraa anx 1964 onn anx Epenxuiineruy
P.HuxcoHs! 3acruitH Tapryysj 6aifx yex canas G0JITOCOH “‘OpJIOroj; OpoJnoX’ TOITONIOOT ypbTall
Gonrofor. DHAXYY TOTTOJLOO Hb XOJOOOHBI OPJIOTBIH X3CTHHT T3ArIIPHIH XOOPOHJ TOITOOCOH
TOMBEOTOOP XyBaaxaJl OPIIIOT. DHI TOMBEOT 4 XMII TyTaM]l KOHIPECC aBy XdJIIIIK, yIMaap TYYH]
IIMHA DIaapiara H3M3X 3pXTai. HyTruitn GairyymiarsH caHXYYTHiTH CyypHiir OaifHra XssHax Y395
Gaiinar. KoHrpeccT Xaparcimiir XyBaapriax acyy UIbIl X3II3JIIPX TOXHOIIO0 OYPT XYJI93H aBard Hb
TyXallH XepeHTHIT X3PX3H 3apllyysIax, KOHTPECCM3H, OOJOH TIIHUI XIPITIPIHUN Tanaap acyyzaan
yycmar. DHIXYY XaHAIara Hb XYJI?9H aBCaH XOPOHTHHT HyTTHiH OGaiiryyiuaryya eepuiiH XxepeHre
IINT allUTIIaxaj caaj yapyyaar. Mitm 6aiinmaap AHY-b1H opoH Hy TrHitH GaiiryyIuiarslH CaHXYYTHIHH
0aiiTBIT TOOPXOHMIIOX MIMHIK Hb T/Ar33PHITH X0I000HKI KOHrpece 60i10H 3acTHiiH ra3paac yinam 6yp
Xamaapanrait 6ok GaiicaH sBIal IOM.
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OpYHBl YIUPAJATBIT XIPIMKYYIIX YYPAr XymduracdH. OpoH CyylHBI TyXain
UXPHXMUT Hb XyBUIH canbap Oapbiar 0ereej;i OAPHMITBIH aKIBIT alllUI OJOX
30PUIITO0P IPXAIIIAT.

OpoH cyyl 0apux 4YHIJIIJIA HYTTHHH €epee yaupaax Oauryysuaryyn
TYZaMXKHBI T3PAATYYJISr, Tajaac xXamraajaax TeXeepeMX, apuyH IPBpHIH
YHTUHITIOHUN TOX0OPOMK 33pTHIH TOJIOPXOM CTaHAAPTHIT aBU y39X YYPIrTHi.
D Aranp 30puiIroop A33pX Oalryyuiaryy s OpoH CyyLIHBI 'K HIPISAIT TOPOIIKCOH
Xyynuir 6arannar. OpoH HyTTHITH OapHITEIH can0apT alliuT COHUPXJIIBIH “‘TapaMT
Y3YYPX Oymer” OM3HECMEHYVA, ra3zap eMWIerdui, 3apuMaaa YHIABIPUHUI
9BIIIYY TOMOOXOH YYpar I'yHIRTr3asr. AHY-bIH HYTIHiH 3acar 3aXupraaHsl
Gaiiryymiaryyn Oyp TOM XOTyyAaa 4 XYPTdJ OPOH CYYHBI X3PATIP) Mall HX
Gaiixang eepciee Oara XdIMXKIIHMH OpOH CyyIHBI caHTail Oaiimar. Hyrruitn
yaupaax Oaiiryysiaryys eepciiee OpoH cyyil 0apbx Oairyyscan 4 ToAr33puiira
XYBHIH 3TII3IYYA 3apiK Oopiyymnaar'.

Tyyxuitn  xyBpn AHVY-plH HHUHTHIH alIMDIAATBIH  30pUYNaiNTTail
Oaifryyyuiaryyn yprajpk XyBHMH eMuYdiHX OaiicaH. OpoH HYTIMHH ©MYHitH
XOPOHTeTIH 00JI0X caHaar HAr OyC ymaa TaBbX OaiicaH OOJIOBY SHD caHaa
30XUX JIMKIAT aBaaryi. XyBHWIH OW3HEC JNaBamraiiiicaH Oaiijan Hb HUNTHITH
yIUPUIAarbiH HYy TTUIHH OalTyyIuIarslH 511 XepeHre Hb Oara Oaiixaap 30XHIyynaxan
XYPI3caH.

1973 oun Epenxuiinerd P.HHKCOH XOTBHIT MHMHAYIIX XOTeNOepuitH (Oyp
1949 oHI XAPITKYYIDK 3X3JICIH) XIPITKUITHIT 30TCO0X, OPOH CYYIl Oalryynax
XOJIOOOHBI XOTEOJIOOPHUITH NXIHX XICTHHT 30rc00X (TOCBUITH anmaraai, HHQIs
©CCOHTIN XOJIOOTIYyJDK)-00p 3apiiacHbl jAapaa d5HY cajlapbelH dpX 3yHH
30XHUIYyJIANT UXIIXIH 0OPUIOTICOH.

“OpoH cyyn OOJOH HYTTHHH yAWpIJIarblH XOTXIMHH Tyxai” 1974 oHbl
XYYJIb OPOH HYTI'yy/aac OpOH CyyIl 0apbx Oalryysaxbir JDMKUXUAH Ty OPOH
HYTIYY/IaJl TaTaac erex TOrToJoor Ouit 6oirocon. TaTaacsiH )XypMaap XyJIIoH
aBY 0aiiraa MOHTUUT TOJWIOH XYH aMbIH OPJIOTO Oararaii X3carT 3apilyyJiaxaap
TOOIICOH. [@BU HYTrHilH yaupaax Oalryysiaryymaac XdparkKYYJICOH OpOH
CYyLHBI OOJIOH XOT TOJIOBIISITUITH 00/UIOTO Hb OHIOP OPJIOTOTON XYMYYCT AaBYY
3PX OJITOCOH, YYUp Hb T3J ©6pCOJI06 AUINITall XeTeI0epHir X3parKyyidx,
©OpCAMIMH caHaaHJ HUMLPAIYH HYTIMMH yAMpPAJArblH TOCIMWAr ramaax
GoIOMIKTOM Oaiican?.

Bapunra OaiiryymamKuir TeNeBIOX, XOT TOJIOBIOXOOC TaJHa HYTTHIHH
yAupaax OalryysuiarslH HIT XapblaHTyH NIMHD YT YYPAT Hb CasxHaac Oycwia

1 Y33x, MyHHIMnmanuTeTs 3apyOeXHBIX CTpaH (CpaBHHTENBHO-NIPaBOBON aHamm3). X 178-179.
2 Y3ox: EBnokumos. B.b., Crapues S1.10. XKancaanran nypacaun 6yraam. x 114.
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'K HIPJBIACOH acyyaan 00s1coH. OHONBIH XyBbJ] 9HD Hb T'a3pbIl XaMI'MHH Yp
aIINTTal alnIiIax HOXEJINHT XaHrax apra 0eree 1 OpoH Hy TTHIH TOJIOBIIOITHIH
Oomoron Toxupu OaiiHa TK y3»K Oaiican. HyrtruitH 3acar 3axmpraanbl
OaiiryyjuiaryyZi OpOH CYYILHBI XOPOOJUIbIH, X YHJIIBIPHHH, XyJallaaHbl
0alryyJUTaryyIblH T9X M3T 30pHyJIajiTaap rasap Ojirox 000X 6ereem 3ar’sp
30pUyJIaiTaap OJIr0X TajabaiH XdIMKID Hb XapHUIIaH auiryii 0aix 60aHO!.

ToM XOTyyIbIH HyTTHITH €epee yaupax OairyymuiarslH XyBb AajaifH 00JI0H
TOJBIH 30TCOOJ, JajailH OOOMT, 3aM, HHCIX OHTOIHBI Oyynmanrtail Xom0ooTOH
OYpPH 3pX Hb Tyclaa acyyAal YYCISAST, YUHUp O3HD TOXHOJION] HUWTHHH
3acariaiblH Oycan OalTyyIIarbH 3yr33C OpCeI0oHnH TyXai acyyal YYCOdr.

AHY-pIH HyTTHitH OalTyyIIaryyapH 3aXupraa-yaupIIarklH XYPISHUA JUT
YYPOI'T 13T 5KypaM caxnyiiax (I0yHbl ©MHO OpPOH HY TTHIH LIarAaaruitd yjupuiara),
raj TyMMpasc xaMmraanax, XyyJIuiiH OalryysuiarslH yaupuiara, TaTBap Xypaair,
COHT'YYJIb 30XHOH 0alTyyIIK, SIByyJaX, UProHUN IIp OyIuiH Oaif/utbiH OypTram,
OapaaHbl YaHAPT TABUX XSIHAIT, TOPHIH aOaHbl YAUpIara 33par XxaMmaapHa’,

AHY-bIH narpaaruiiy anba sxunmainxaa, Ux Bpuranuac suiraataii Hb TypBaH
YHICOH Tacraac OYpJdHD: XOJOOOHBI Iarjaa; MyXHHH Iarjaa; opoH HYTTHIH
narjaa.

OpoH HYTIHiH Larjgaa Hb HYTTHHH yaupaax Oairyymiaran Xapbsajgaraiar.
TyyHHI 3px XOMXK33 Hb 36BXOH Xaphsa TYHJAT /Todpor/ Oyroy Oycam HyTar
JIBCTIPUIH HIDKA XOPIrKuH?. OpOoH HYTTHIH HATJaaruitH Xoép Tepes Oaiimar:
XOTBIH OPOH HYTTHIH [arjaa; TYHIAT (ToHpor)-nuifH narnaaruiiy anoa.

OpoH HYTIHHH [arjaardifH yypar Mam wux. XoJ0OOHBI [arjgaarai
XapbllyyJlaxaj Hy TTUIH HargaaruifiH YYpaT Mail UX T9ATHNT X2JI9X5/ XaHT aITTaM.
OpoH HYTTMHH LargaaruiiH YyparT TAMT XJPTUMr MepieH manrax, Oycan
30PWIMIT TacllaH 30rc00X, I'yIaMKHBI XOJI0JT0OHNIT 30XUILyYIaX, 3aXHpraaHsl
XSHAJTBIT XOPAKYYIIX, TYYHWISH €C CYpTaXyyHbI YU YYPAT MX MIT OpIOT-.

OpoH HyTar /MyHUIMIAIUTET/-UIH narfaaruidn papra (wed) yitn
aXwiaraaraa Mpdp Taiylarnana. ToWpruidH narjaariiH  anObIl  OPIIMH
cyyryaaac Xxo€pooc A6pBeH KUIUIH Xyralaaraap TOMUJICOH Iepud TOITOWIHO.
[Iepuduita yyporT ramMT XOPITTHHHAT 3pIH CypBaDKIaX, OapuBUIax O0JIOH OPOH
HYTTHIH XOPHUX OalTyyJiarslH Yilll aXuiuiaraa OpHO. XeJAeerHifH OKpyT O0JI0H
MIPUXO0/I0]] IATJaaruitH alOBIT COHTOTAJOT [AarAaaruiiH JOOA MIATHBI AXHUITHYY T
(koHCTEOMYY M) OYpayYIIST.

1 Y33x: MyHUIMIIaIbHOE 1TPaBO 3apyOekKHBIX CTPaH (CpaBHUTENbHO-TIPaBoBOit aHamm3). X 179-180.
2 Y33x: MyHHIMTIAIBHOE ITPABO 3apYOEKHBIX CTPaH (CpaBHUTEIbHO-TIPaBoBOif aHamm3). X 180-181.
3 Y3ox: EBnokumos B.B., Crapues f1.10. Iypacan 6yom. x.109-110.

4 Koncrebnyyn 0010H mepuduilH HHCTUTYT OHIOPCOHOOC YYIMITIH 0Orees TOJOPXOH XIMIKIIHI
Xyy4HBI OM IIUT' XaparjaHa, ydup Hb ©COH HAMAITAK 0Oaiiraa raMT X3p3TToi TIMIPX TAMIDI Hb
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XX 3yynsl cyynmuiH 10 sxunn Ux Bputanun opoH HYTrWiiH IargaaruiiH
YYP3T, 30pUYIaNThIl OMITOX OWATOATOJ ©6pWIONT TapCHBIT TAMAAIIAX ECTOMH.
bputanuiin OopoH HYTrMHH Larjaa XyH aMmJi epreHeep YHI4iIdX HUITrMUiiH
yirauiarasHuil Gairyysiara 60JCOH 66ree 1 X3B KYPMBIT CaXHyJIax XyPIdH][ FoJ
aqaajuIbIT YYPJIOT.

1990-351 OHBI OpPOH HYTIHWH MIMHIWINIMHH AYHI HYTTHHH yAupAaiara
©OpHUIH OpPOH HYTIMHH IarAaaruiiH OaWryyJularsll yAWpAAxX Vil aXuiuiaraar
XIPATKYYIIX?3 OONBK, IMarnaaruifH MAIPIKINHH YT aXKWiiaraada sMap Har
Gaittaap 1ryym Hesee y3yyixaac (de facto 6oson de jure) yeneemneraceon!.

Witm Oatimmaap Mx Bpurtannn xo€p MsSHTaHBI 3aar I39p XHHUCIH HYTTHAH
©OpUIH YANP/UIATHIH MHHIWININNHH AYH MUHKWITIHAN YHACOH J93p 3apuM
JYTHOIITHHT XHIOK O0soxoop OaitHa.

XX 3yynsl cyymu XXI 3yyHel 3x?p Ux bpuranujg HyTruilH eepuiin
yaupJIara TOMOOXOH 00pUJIeIT rapcat 0eree 1 FOYHbl ©MHO HYTTUITH yUp uIara
©OPUIH MYy YUT YYPIID XIPAKYYIIX apraa eepumuICeH 1 OpPIINHO.

Hytruiin eepee ynupaax 6airyynnara Hb OpIINH CyyTrua HIyy1 YHTUHIr?
Y3Yymer OalficHaa €epuwiiK, TyXaH YWIUmiIrsr Oycan Oadryyiaryyjarait
XaMTpaH aXWUIaX 3aMaap, CXYJ TIPIFHUNA YHCOH 33 TYHIDTIYYIIX Kypama
mpKeIH. HyTruitH eepee yaupaax OalryymiaarslH AYPMHARH ©6pWIONT Hb
yiIC Jasap XYH aMJl ©preH XYpa3Tod YWIUMIIrdd Y3YYIIXUIH Tenee HyTIMIH
YAUPJIATBIT ©PCOIIOXO]T XYPrICIH.

Byx OyTam HB XYHI CYPTIBIH 3CPAT YUTIAICOH. “TOpHifH 3aXxupraadiiaibH’
/IPUHONT  TOCYAApPCTBEHHOTO —aJMHWHHCTPHPOBAHUWs/ 3apuMaac TaTrai3ax
YHIICIIIUUT TOP HYTTUHH yIUPUIarblH HAPI3P HUATMUIH YHIUNIr?IT “eepuitH
XY493p” Y3YY/IPX Hb 3alUIITYH XYHJ CYPTJIBIH X3J03pT3H OOJIHO, MHIICHHUN
JIYHJT 9HD Hb HUHTOMJI 193] 39pTHIAH allluTTYH, UPTraIda Yp Heslee Oararait 60HO
K HOTOJDK Oalican. ©ep HAT caHaa sUIaHTysia TOPHUIH YATUWITIIHUA canbapT
4eJI00T OPCOIIJIOOHUNT XOIKYYJIdX Hb MHHOBAIMWH YIT axuuiaraar OaifHra
XODKYYJdX, Y3YY/DK Oaiiraa YHIYHITIOHUNA YaHAPBIT CaibKpyysax, TOCBHUIH
3apAIBIT OyypyyIax YHACIH XOUIYYpar O0IHO I3k TyHXariacaH.

MOPIIIICOH OaifuIbIr maapaaar, GoJoBY IIepud Y KOHCTAOeNb Y MHM XOMIKIIHA MIPIIIIATYI
Gaiinar. MIXaHX TOHpOrT KOHCTAOEMHItH OPOHJ epIMiiH Larjaaruiin Xyunyy/ axumiazaar. (Peg-uiin
TAOMJIDTIINI)

1 parapauryiir y3sx. Exesckuii JI.0. bpuranckas MyHMIMIAAbHAas MOJULUS B CUCTEME OPraHOB
rocyaapcTsa u MecTHoro camoymnpasienus. C.8-31; Exesckuii /1.0. CoBpeMeHHas OpraHu3allMOHHAs
CTPYKTypa MYHHIMIANbHOH mnomuimu BennkoOpuranun // HanmonaneHast Ge30macHOCTh M ee
obecrieuenye opranamu BHyTpeHHHX 1en. C.143-152. Exesckuii [[.O. MecTHOE camoynpaBieHHE B
Coennnennom Koponesctse Bennkoopurannn u Ceseproii Mpnanaun; [uc. ... kaHz opua, Hayk.M.,
2005.c 146-169.;
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YnupanarslH OalTyyJuiaryyaplH CTpaTerHiiH OOJIOH YT aXuniaraaHbl
YUI YYPUHHT HapuiiBYWIaH XyBaapuiax Hb TOB OOJIOH Xs3raap HYTIHIH,
TyYHWISH Harncsn Bant VncelH TepuiiH ynupiarsiH O0OJIOH HYTTMHH €epUitH
YAUPIUIarBlH  XapuWilaaHa ToAopxoi xapargmar. CrTpareru TeJeBIOITHHT
30XHOH OalryyJicHaap HOILUHT yp HeJeeryH, Tarm Oyc XyBaapuiaxal Xyprax
raaTar 00K MIJI3X, YIIC TOPUITH XIPITIId, YAUPIArbIH O0JIOH YHIABIPIIHITH
XAPATIIR XOOPOHIBIH 30PWIHHT WIPYYIIX OOJTOMKUHIT OTCOH.

1980-aan onx JlonmoHTHitH BeCTMHHCTEPHITH TOJI TOJI COHTYYIHIHH TOHPOTT
COHTYYIMHT XyypaM4 OONTOX 30pWyJanTTail TOHPTIyyIbIH TrapracaH eep
XOOPOHJI00 TAHIBIPTII OyC 3ap UIBIT YYHHUH JKUIID3 OOIroH aBd OOJIHO.

Ux bputanu naxe “YnupanarbiH’ XyBbcraad Hb UPTIIUHT HYTIHIH ©0pee
yaupaax Oairyymiaraac y3yy/pbK Oaifraa “yHmaunr?sr Xaparmrd” OoJroxH
©OPUMWICHOOD KUPUIH UPrII3]] HOJIOO Y3YYJICOH.

Wpron OoJOH HYTIMIH eepee ymupaax OaWryyiiarslH YW YYPrHHH
TYHIPTIAX POJIMHH IUHAYIAI Hb HPTIHIUIMAH a4 X000 /UIbIH Tajlaap MapraaH
YYCI3C3H Tanaap rajiaajibH Cyiaadu]i TAIMIATIIICOH: “... YJIC TOPUIH XYPIIHUM
0apyyH, 3yYH OyX TaJiJ aiijac YYCCOH, HHIICHA3P 3aX 333JIMHH HOXIION 39X XYBb
XYH Hb HUITMHUIT OyTaprax aroyJbIr eepTee T3r4 60con™.

TeBnepauiir caapyyJicaH Hb HII' TaJlaac, OPOH HYTTYYbIH Y aXKUJIJlaraaHsl
Yp HeJeer A33IUTYYIIK, HOree Tajaac, THIII3PHHH YYPATr pONUir OyypyyirK, 9ur
YYPTHHT Hb SBIyypyyJcaH. Y IUpAJAarblH TOBIOPIMHT caapyysaxaa YuIiIdCiH
WIT TOAOPXOH Oaliraa xaHajara Hb TOPUHH YAMpIaxX 3arBapaac 30XHILyyJax
3arpap pyy IWDKAX MIWDKUITIAP TainOapnargax Oairaa oM.

Bpurtannitn HyTTUiH ©0pHiH yANpPUIAarbIH Oy THHNAT 00pwWiIeX MINHIWINIMHH
SBLAJ ©OPUHH NarjaaruiiH OalryyJularbil yaupaax HYTTHAH YAMpPIUIarbiH
OYpAH 3pX MXI9X3H OyypcaH, 9HD Hb TyXailH cayl0apblH HUMTHIH XapHiaaH]
HOJI00JIOXIYil Oalraaryi.

Hyrruitn 3acar 3axupraanbl OalryyJularblH YYpar, YUl YYPrHWAT TaHax
30pUIATOOP MOH TYYHWIH HUNTMHUIH XYp3sHMH OOAJOTBIT TOJOPXOHMIOXOM
HYTIUIH XaMT OJIHBI XOJIOOO/IbIH HOJIee OyypcaH, HUWTMHUIH XYPI3H] HYTTUIH
TepuitH anbaja y3Yy/Dk OalicaH YHITIWIra3T XyBUHH KOMIAHW TIPIHUN YHACOH
T3P Y3YYIRX OosicoH. YYHHI AYHA HYTTHIH 3acar 3aXdpraanbl OalTyysuaryyn
XYH aMZ Y3YYJ9X YIUTYWIT9HMH CHCTEM?3C Iaxarjax, Xarac xapaar Oyc-
3aCTHUitH ra3pbIH Oyc Oalryyaraap COJIMIICOH.

MeH YaHapbIH XyBbJ aBU Y339X FOM 00J1 HyTTMIH 3aXUpraaHsl 0alTryysuiarsiH

1 Y3ox: Frazer L. The value of locality in King and Stoker Rethinking local democracy (Xaaur ync
J1aXxb OPOH HYTTHIH YH? I[PHA 6010H CTOKepHiiH OPOH HYTTHIH apIYHIUIBIH TajlaapX IIHHD CaHaa).
L., 1996.p.89.
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9PX X3MKIIH] OarTaxk OaiicaH yHIHMmIrsar y3yynaar MKHY Tycraid 6aiiryyiuara
TeBJepceoH Oaiiaap Oaiiryynarncan. HyTruiin 3acar 3axupraansl Oaiiryyiuiara
HUIMMI TycTall YWIUMAISr €epee YHIABIPIIX 3PX MIUIID aACaH SIBAJIBID
OpuTaHMHH CyaIaauna “9HD yJcaJ ©MHeX 3yyHaac ©BJeH aBCcaH TOpHHH
YOUPIUIATBIH  OYTUMHH dyXan 3JEeMEHTYYIWHr ajnjucaH ydpaac” HyTIHitH
yaupsara OOJIOH HYTTHMHH €epee YAWpJJIarblH TOTTOJIOOHBI XaMIHMHH TOM
XAOMIKIIHUH ITHUHIUWIAI I'9K Y3COH.

Wx bpuranuiiH HyTTUIH yaupanara, HyTTUIHH ©0pUH yUPAJIATrbH XYPIdH
JIDX ©0pUJIeIIT Hb TOPUITH OOJIOH OPOH HYTTHHH yIUPATIArblH JANIXUHH TYYXIHI
rapcaH MHM X3M)KIOHUI aHXHBI “yH1 6apuMmTar Typuuiara” 00JICOH.

Wx bpuranniin apaac Opoc 00510H Oyca/ OpOH MXKHII 3aMaap sIBCaH.

Jdyrasxan Hornesn Bant Yican HyTruiiH eepuilH yaupularblH YaHapblH
XYBBJl IMWUHD, OommToW 3arBap Owii OoincoH. WitmM3dc Owj aHTIO-OpUTaHUNH
HYTIMWH ©OpHUHH yAUPAIArblH TOTTONLOOHBI Tajaap 3HY YJCaJd OJOH 3yYHBI
TYPIIMJ XaJrajariacaap MPCIH OHLIOM “yaaMiKIanT” Ik XX OOJOMKIYH
601COH. YUHUp Hb yllaaH XyralaaHsl TyPIIH/] HX 60PWIONTYYA OPCOH.

2.4. Ux BpUTaHUWH HYTIMH ©6PUMH yaupAnarbiH
TOITONLOOH Aaxb 6ycaa 3px M3ANMMWH UHCTUTYTUWNH
HUATUMH YYP3r, a4y xon6orpon

Hytruite eepuiiH yIupsIarsH Yp HOJI0e OOIIOH YIIC TOPHIH XYIHUH 3yT33¢
TYHIPTIOX 3pX MIUIMHH Oalryysuiara/l HeJleejloxX HeJeeHUH Tyxail acyyuiaap
Bputanuiin 3acruiin razapt 1986° oHm TaBbcaH Tycrai HATDAIA Japaax
3YiN maapuiaraTail T3ATMAT TOMISTIIICOH: HATAYIIAPT, HYTTHHH 3pX Oapux
OalryymIaryy/JpiH yJic TOpUidH OOJIOH YAMPJUIArblH YHUT' YYPTUHT SUITaX cajrax;
X0€payraapt, TyHLIPTIIX 9pX M3UIMIAH OalryyJsuiaraa MapraIniiH y TupAaryibiH
YYP3T POTHMUAT HIMATYYJIIX, TYHIIITIIX 3aXUPJIbIH a0aH TyIIaaibir Ouil 60Irox.

Vr untrang taBbcaH caHan “HyTtruiiH eepuiiH yaupanara OOJIOH OpOH
cyyunsl Tyxaii” (Local Government and Housing) 1989 onbl Xyysb/ TyccaH, 9H3
HBb TYHIDTIIX 3PX MAIIHNAT HYTTHHH 3aXUpraanbl O0NOH HYTIHHH yAWpIIaraac
xapaar Oyc Oalryymmaryynaa IOWDKYYJI9H TYHIDTTYYI3X XaHAJIArslr yiaam
XY4T3H OONTOCOH.

1 Y3ox: Wilding P. The Welfare State and Conservatives (Byx HuiiTmiir xamamkiax tep Oa
koHcepBaropyyn)//Political studies. Guilford.1997. Vol.45.Ne 4.p.721.

2 Y33x: Exescknii [I.O. MectHoe camoymnpapienne B Coennnennom KoponecTse Bennkobpurannu
u CesepHoii Mpnanaun.

3 “BuankomObIH KomucchiH Mopaent”. Y3ax: The conduct of local authority business: the government
response to the report of Widdingcombe commission of unquiry. L: HMSO Publication Centre, 1988.
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1988 onx “Jlapaarmiin anxam” (Next step) HIPTOH MIMHAIWINIMHH
XOTOJIOOPUIT TyHXAIaH 3apilacaH, XeTeJI0epHHH YHJICOH 30pPHIT0 Hb “MIMHD
TOPUHH yAUPJIArbiH” TOTTONOOT (TajaajblH CY/UIaadu]] OJOH TOXHOJIOI
“MEHEKEepU3M” I3I3T HAP TOMBEOT XIPIMIICIH) Ouil 000X, ©6pOep X303, YIIC
OpOH JIasiap TOPUITH yiup/iara 00J0H Hy TTHIH 3acar 3aXUpraaHbl 0aiiryyuiarsH
YW aKAJIIaraanbl IPAKTUKT 3aX 393JIMIH MEXaHU3M, YPaMILyyJUIbIT H3BTPYYJIdX
Oaiican'.

DHAIXYY 30pHIITOJ] XYPIX apra Xdparca Japaax 3yWiayyx O0JIcoH:

1) 3acruifn ra3peiH OYTIHHT X0€p KaTeropT XyBaaxX: dXHHUUX3I Hb 00IT0TO
00JIOBCpYyYIax TOBYY OOJIOH 3aXUpaH TyIIaax roix ra3pyyn (policy making core
Oytoy core departments)-bIr XaMpyyJICaH, XO€p Jaxb Hb 30BXOH I'YHIITIIX OYTAIT
(next step agencies), HArIPPUIAH TOO OTLIOM 6CY IXIIICIH.

2) Dprasp TYHWLATrAX OYTUMHI Troj roji JernapTaMeHTTall IIpIsHui
XapwilaaH]| IMHWDKYYIDX, 00peep X301, TOArIPUHr OypaH XyBUHH canbapt
HIMDKYYJIRX (XyBbuiiax) O0JOMKTON 0OJIOX XYPTAJI TOArIIPT Xarac-xapaar Oyc
9pX 3YHH OAlIJIBIT 0JITOX;

3) Hyrruitn OyTumiin Oaiiryyniara eMHe Hb TYWIDTIOK OalicaH 4ur yypor,
YIUT @XuIuTaraar TyHIPTIOX 9pX MIUIMIHH areHTiaaryyaaac 3acTHiH ra3pblH XaTyy
XsIHANT Jop Oaiinar, 3acruifH raspaac rapracaH 3aaBapwiarbil Jaraxk Mepaex
&cToH, YYH?3C OOJIK “‘3acTHifH ra3peiH Oyc xarac xapaaT ~ (TOBYOOp ‘“‘KBaHTO”
(Quango)) racaH 3px 3YHH OalimanTail XyBHITH OalTyyIuIaryyaaa 00QuTOUroop
OJITOX.

XOTBIT  XOTKYYJIdX HYITHHH ©OpWHH  yIUPIUIaTblH  XOTeJIOepHiT
XIPIrKYYIIX, 3aXHalra, XOIPATCIMHWI XYJI93H aBax JAyyajara XyAajiJaaHsl
TOTTOJILOOT HABTPYYIAX apra XaM:Kd33r aHx 1981 oHa XaparkyylicaH.

DHAXYY TOTTOJIIOOTO0P XOTOI0OPHHT O0TUTONT00P XIPATKYYIIXUHH Ty
X0ThIH XerxiuitH kopropaim (Urban development corporation) daiiryyJcas.

Taaraspuiid Oy HY TTUIH YIUPAJIArbIH TOJI06J16J 00JICOH TYIIM3AYYI33C
rajiHa 3acruifH Tra3pbhlH areHTJIaryyAblH ajg0aH €CHbI TOJ0eNerdn, KUl Hb,
cyprajitT OOJOH OM3HECHHH YT aXKWJJlaraaHbl 30BJIOX I'DX MAT OPHO. YYHDIC
ragHa TOATIPUHH OYPIIIPXYYHI XyJalJaaHbl TaHXUMYyA OoJoH eep Oycan
caifH MypelH OaliryymmarblH Tejeenerdns opx Oaiican. MM TOTrTONIIOO0 HB

1 Tyxaiin xeTen0epuiir X3p3rKYYI9X MPAKTHK HYTTUIHH Hy TTHITH ©0PHITH yIMpUIarblH IIHHIWIIHHH
TOITOJIOOT Japaax K JIrapaHryit tycracan: Dowding K. The Civil service. L., 1995. Ch 4,5,
TYYHWISH TapJIaMeHThIH XOpOOHA MeHreH caH 0OJIOH TepwiiH (MpraHMii) andaHbl TyXail XIpruiir
XOJIDIILCOH XIuyyiart. Y39x: The role of the Civil Service (Tepwuiin anbans! yypar pois). Teasury
and Civil Service Committee. Vol I. L, 1994.

2 Y33x: O6ononckuii A.B. bropokpatust mus XXI Bexa. Mozienn rocy1apcTBeHHO# cirysx0b1. Poccus,
CIOA, Anrnus, Ascrpanus. UI'TI PAH. M., [leno. 2002. C. 42-43.



Hytruiin eepuiin yaupaax 00J0H HyTTHIH yaupaax Oalryyiiarsig OyToL ... 185

OpOH HYTTUIH X3PO3TIPOHA HIYY ©HIep XAIMXKIZHJ TOXHPCOH MIUIIBIPUIAT
0ostoBCpyysIax, eep eep Tycrail ra3pyya OOJIOH TYHIDTIOX 3acarjajblH eep
TYBUIHUI Oalryymniaryyaraid, TYYHWIOH OpPOH HYTTHMHH OM3HEC SPXJIdIYUATIN
Xapuilax XapHiaar XerKYyJdXdJ TyC JOMXKIAT OOJHO TMK 3acruiiH rasap
Y323k OaiicaH. IHrIX 193 HyTTHIAH 30BIIONYY/ €POHXHUN YAUP/JIArblH YUT YYPIHHT
XIPIMIKYYIIX39p OaiicaH.

OpoH HYTIHIH OpPOH CYYIHBI CaHT XyBbUJIAX, 3aX 333JIUHH aprbll HUATHIH
YAWPIIATEIH HYTTHIHH Oairyyiara, 00JOBCPOIBIH, 3PYYT MIHANNH, HUATMUNHH
XYBUMH YWIYWIID9HAN XYPI3HA HIBTPYYJIIX Hb YHIH XOP3rT33 ©OMHO Hb
HYTTUIH YAMPUIArbIH OYPAH 3pX3/] XaMaapd OaiicaH yHITIMITIar y3YYIdX, IHHD
MDAPTAIICOH OalTryyJuTarsr Oalryynax sSBIBIT TYPrITIACIH.

YaupanarelH MMHYYI3I Hb OPOH HYTIMHH TYBIIMHJ 3aCTMHH Ta3pblH
Oyc OaliryyJularblH TOOT HAMATAYYJICOH 0ereejl »arasp OaWryyiarsiH Y
@KWIaraaH/l 0100 HYTTHHH ©OpWiH yIUpIJIarblH COHIYYJbT OairyysularsiH
OMIII XapuH TOB 3aCTUITH razpaac TOMUICOH TIIdAYYAIIC OYPAIX 30BIIOI XSTHAIT
TaBUX OOJICOH.

3acruiit ra3peiH Oyc OalTyysuIaryy/i Hb T3 PUNH THIITYYIHHAT 1331 IIATHBI
Oaiiryyyutara Hb TOMWJIOX 3amaap Oairyynaramar. [[»om matHel Oaifryyniara
Hb 3aCTHUIH Ta3pblH JAeMapTaMeHT (sSaMm1), MOH HUNUTHHH yAWPIUIarblH XapaaT
Oyc OGaifryymiaryyn 0aiik OOJHO; SHAXYY XaMTBIH OaWTyyJJIarslH THITYYHHUAT
TOMMWJIOX acCyy[UIbIl 3apuMmjaa 3eBJeJTIH, 3CXYJl HUXIBWISH YHIABIPUHUM
SBJRJIMIH OaliryyiutaraTaii 30 BIIMIIIOK OOJTHO, MOH 3apUM/Iaa THINTYYHHUT IIYYT
AICYYIDK 001HO. THOATIpHiiH XyBBI HUATIAT 3YHI Hb TOCBHHT 3apIlyyiIax 00I0H
HIyypXal-TYHIPTIOX VI aXuiuiaraa 10oM: J397 [IaTHBI Oalryy/uiara Hb IIyyXR
YAUPAJIATBIT IIXAACID XSHAITHIT XIPIKYYIH?.

Byx nitm yuputarsis 6aiiryymiara QUANGO (“kBaHro”)-TepuiiH Oyc xarac
xapaaT Oaliryymiara (Quasi-Autonomous Non-governmental Organizations)
99T TOBYMICOH HIPIIp HATAr. bpuranuiin anban €cHel OapuMT OMUTYyIdI
slaMHbI Oyc HUHTHIH yaupaax Gaiiryysmara (NDPBs”-Non Departmental Public
Bodies) rcan Hap TOoMBEOr XIparidadr. COHrormiorryil, eepee eepuiree
yaupnaar Oairyyminara” (Non-elected public service organizations-NEP-
SOs) Oyroy “3acrmifH ra3paac Tagyypx Oaliryymmara” (extra-governmental
organizations-EGOs) r3¢3H HIp TOMBEOT XIPITIX H 3YHTIN TK OJIOH Cy/Taad
Y329T 9 “KBAaHTO” T3A3T HOP TOMBEOT XaMTUIH TYTI3MAJI X3P3IdIAT. OpasM
MIMHKUIIT), CyIalraanbl OyTIMYYAda “KBAaHrokpar”' Taadr yic TepuitH

1 Yszox: Stott Tony. Evaluating the Quango debate. Talking politics (KBaurormiin Ttyxait
XY YATHIH XyBbean SIppaar yiac tepuny). 1996.Ne 8 (2)p.122-127. Atkinson H., Wilks-Heeg S.
British Local Government since 1979: the end of an era p.99-100; IIpuBaruzauus B Benukobpuranun:
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XOJUIBTHAT X9PATIIX OOJICOH.

BputaHnitH X3BI3I MOAPDIUIMHH XOpIrcasi OOJIOH HYTTHIH 36BIIOJIHHH
rumryya eepciee QUANGOs mymr map tombéor -Quite Unacceptable And
Nasty Government Off-Shoots (3eBiieepu 6onomryit 6oxup 3acuiid razap)' rax
TalIaxpIl UIYY Y310T.

J3p nypracan OGalryyiiaryyablH SKHIIDY Hb, OPOH CYYIIHBI OapuiTbIH
TPECT, XOTBHIH XOMKIMHH KOpIopanu, OOMOBCPOJIBIT J3MKHX KOPIOpAIM, ax
axyl 3pXidXda 03ITrHIX, JaXUH Cyprax 3eBJIelN, dPYYd MIHIWWH Oairyyiiara,
OpIIMH CYYTYIBIH KOHIOMHHYM OOJOH Oycan Oairyymrara rom. 1980- 1990-
93] OHJ KBAaHTOTHHH TOOHBI ©COIT OOJIOH THIPHI HYTTHHH eepee yAupaax
OaiiryyJuTarblH OJIOH 9PX MDJUIMHIT OJTOCOH Hb HAJIIZJ CyJUIaauaaj OpUTaHUHH
HIMHKWITIA-CYIaraalbl OyTIRIYYId/l HYTTHHH ©OpHIH YAWPUIATBIH OPOH]
“KBaHTOKpATBIH~ Tyxal puX OOJOMK OJITOCOH.

KBaHro-uiiH yitn axxusuiaraar eep eepeep sByyJK 00IHO:

e Toiipor 6ONIOH MyXUITH XOMKIIHJL;

e Hyrar 13BcrapuiiH X311 X3/13H HAIMKUIH XYBb/;

e Tycnaa XOT, 3cXyJ pailoHOOP.

Mb99k 3acTuiiH Ta3phlH OaiiryymiaryyablH HyTar A3BCIIPHAH COHIOJIOT
anbamyyn Oaiicaap Oabiraa. Toarp Hb OYCHHH TYBIIMHI, ©6peep X303,
TOATIIPHUIAH YIIT XKHIUTaraa Hb X3 X3[9H TOHPTUIT Xamaapd (30XHOH Oairyyincan
HYTTUIH €OpHHH YIWPIUIarblH [IMHIWINI-HATJACOH OalTyyJuIarsll Xapraji3aH)
Yin akmiutaraaraa siByyJDK OaiiHa. ['9X7133 »HAXYY HyTar A3BCTIPWIANT Hb AYP
30proop sBarajar: JernapTaMeHT OYXdH @epHiH HyTar J3BCTIPHIH CYIDKIITIH;
HyTar JOBCTAPUHMH anbajblH Y aXWiularaanbl Xypd33 €6p XOOpOHJI00 O0JIOH
3acar-3axupraa, HyTar JPBCIOPUIH HIIKTIWII® 4 JaBXalyiarryid; amp 9
JieTiapTaMeHThIH OYCHIAH yup uIara Hb Oycaji HyTar A9BCTIPHIH XaMTaap 30BXOH
TOMPIUitH Xaracselr, 3CXYJ TOMPTUitH Xaracelr Xxamaap/ar.

JlenapramMeHTbIH ai0a/blH HUATHIHH YIJI @XWilaraaHbl HyTar J9BCTIPUIH
XYP33T HOITIOX XaHJjlara Hb 3acar-3axvpraaHbl OYCWIdIHHT Oalryyink,
09XKYYJICHIIp Omit Ooimk Oaifna. 3acar-zaxupraanbl OycwiuMiir Oairyynmax
Hb OYp 1970-aam oHA HyTar ABCTIPUIH TOJIOBIOITTIH X01M000TOH OaiicaH 60

COLIMAIbHO-9KOHOMHUYECHH 1 mosuTuueckuit anamus. C.240; Wilson D., Game C. Local Government
in the United Kingdom. Third ed.L: Macmillian Press, 2002.p.135.

1 Y3ox: Dynes M., Walker D. The times guide to the new british state (bpuranuiin mwH» Tepuitn nar
Xyranaassl yaupaamk). L,: Time books, 1996.p.130.

2 Y33x: Game C, Wilson D Local Government in the United Kingdom (Harncan Bant Vicss opon
HYTTHiiH 5pX Oapux Oaiiryymrara). L,:McMillan, 1998.p.141-143; Esnoknmos B.b., Crapues S.10.
Jypncan 6yra9:1. X.80; OpoH HyTar npaBo 3apyOeKHBIX CTPaH (CPaBHUTEIBHO-NIPABOBOH aHAIN3). X
186-187.
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X0XMM Hb EBpOIIBIH X0JI000HBI HOJI66H 10p: EBPONBIH XaMThIH HUWTSIMIIDTHIH
TaTAaaChIH MX39XIH XICTHUHUT OYCYYIR/ 30pHyJIaar, YYHUH Tysi OyCcyya Hb OpIIHH
TOrTHOX 00JIcOH. 1990-331 OHOOC OYCYYI XyypaMy HyTar JIBCTIPUIH HAMKIIC
YAMPJUIATBIH OWe JaacaH TYBIIWH PYY IIHIDKHK XIIICOH.

1993 oHoOC OYyc OYpT eepwHiiH 3axupraa /aJMHUHUCTpAIHs)/ OalryyaracaH-
“Oycwuitn HaracoH yaupanara” (Integrated Regional Office), 6ue naacan TeceBTid,
1999 onooc “kBaHro” 6yi0y OyCHITH XOTKIMIH areHTIaruAT OaiTyyIDK 3X3IICHH
Geree[1 5Ar3p HE OYCHITH TOIOBIONT, OYCHUITH HyTar APBCTIPHUIAH SIMIH 3aCTHITH
XODHKIIUHAT IPMXKUX, 30XHUITyYIax akKuuiaraar apxisx oosicon. [aamma Oycyymn
9XIP3 mIyyn Oyc, yaMmaap MIyyJl COHTYYJIMHH YHACOH A33p HYTIMHH ©epHiH
YAWUPIIAaTHIH TONOOIUTHIH OalTyyIuTara Oaiiryynaxaap TOOIoX Oaiiraa. Omooroop
OycuiiH 3axupraa Hb TOJOBIOITHHH X3J XdJPH YHT YYPTHHT X3PIrKYYJICIIP
Oaiiraa 4 IOyHbl ©MHO OYCHHH HyTar JPBCI3PT TOPUHH OalryysuiaryymabH
Y axwniaraar ysulayyJdaH 30XHUIyYJIax akIbIT dpXdJDK Oairaa, XdJIUHIrIsp
HATJICOH 3apUM JIeMapTaMEHT 00pCAUIH HyTar A9BCIIPUNH TeJleeleryiiir 3acar-
3axMpraanbl OYCWIAIUIH XUITHIH TOTTOIIIOOH ] HUAIY Y93Iy X3B33p GaiiHa'.

HuiiTniiH yaupuiarblH Oaiiryyiuiara OOJIOXBIHX Hb XYBBJI Xarac 3acruiiH
ra3pelH Oyc Oaiiryysuiarsia 3px 3yiH Oaimieir 0yp 1970 oHg TorroocoH. I'aBu
9H? XdI0PpWitH 4azBap Hb “‘Jlapaarniin anxam” XeTeNOepUHT XAPIKYYIIX
yen OypaH XOMIKIATI3p rapd MpPCOH. TAAr’3pwifH HYTIWHH 3acar 3aXHpraaHbl
Oaifryymmarataif  xapwimax —Xapwimaar “Xyp?d® TOTTOOCOH — X3JDIIIpP”
I3K HIPIAAT 06ree; 3Aradp X3JIALPIPIP I33pX OalryyiuiaryyaslH yiln
QKWIIaraaHbl YATIRI, 30PWITO, 30PHAT OOJOH AXIBIHX Hb YaHAPBIT YHIIIX
MIANTYyp, CAaHXYYTUHH Yp HeJeer 30XHilyyinar. MM XauniamespT rypasiard
tan 6ok Mx Bpurannitn Heenniin razap (kazHaueicTBO) OpOJIIIOT, YYUP Hb
XAJIJIRIP Hb “KBAHTO”-T' CAHXYYKYYIIX XKypaM, XOMXKI?, TYYHWISH THArIIPUNH
©0OPUIH AKWITHYYATall X60IMOPUIH XapuiIllaaHbl HOXLIOJIUHT TOJOPXOUIIOT.

“KBaHro”-uifH yaupaarduji Hb ©6pHUH aXXJIbIH Tejee OypdIH Xapuyiyiara
XYJIIOHD: XKUITUMH XOJICIOX, aJl0aH Tymaana Ouid 00JToX, HAIUH OJTOX 33PTUMT
OpOJIITyyJlaal Mall OpreH XYPIFHHUN 3pX, YYPIrTai. JKummn Hb, 3Ar39puitH IyH,
TAPA3-XIMIIIPIPUIH Xapuiiaa Hb aryyiIrblH XyBb]l “KBAaHTO -MIHH YAUPAATYIBIH
XYBbJl ©0pUHH QKWITHYYABIH HAIUHI TOJOPXOMIOXI00 LAJUHIUNHH TOTTOOCOH
CYJDK?3T ammuriax OWII XapuH 3aX 3937MHH MEXaHU3MBIT alluriiax 3pX Hb
6oscoH>.

30XUIyylnaNT XUHX HHMAIPXYY OOJIOMX Hb OJOH TOXHOJJIONI 3apJUIbIl
Oaracrax, “KBaHTO”-T ypbJ ©MHe OailicaH HYTTHHH yaupiax OyTHMIH Vil

1 Y3ox: EBnokumoB B.B., Crapues S1.1O. {ypacan 6yt x.81.
2 Y3ox: O6omnonckuii A.B. [lypacan 6yaom. x.43.
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@)XWIaraataid Xappllyysiaxaj HIArIMT WYY XM 00IroX O0JIOMXKHHT OJITOCOH.
YyHuUil 33pardarasp HUWrAMJ aib HAT YAIUMAr?? y3YyYadx “TyHIdTrary’-uir
COHTOX OOJIOMYKHMHT OJITOCOH. DICHIH JYHJ 3aX 393JIMHH ©pCOI00HHH XYyYIb
YIUIYWIIK DX3JICOH Hb YaHAPBIT CAMKPYYJlax, HUNTMUIH LIOOHI'YH YITUMITI3HUN
3apAJIBIT XSIMIPYYJIaX, TOPUHH YHITUHITIAT Y3YY/I3X 93X CypBabK OOJICOH.

Tuiim OGaifimmaap XX 3yyHel »mact Mx bputanmiiH HyTTuUiiH eepHiiH
YAMPIUIATBIH CEKTOp OYX3UIA?3 Xarac 3ax 333/IMHH HeXLeN[J MIMIDKCIH TIK
TOMIDTIIK OOITHO.

Wx BpuTtanniin HyTTUiH ©0pHUiTH YAUPATIATHH candap Aaxb CYYIHHH XOpHH
KT XaMTHIH 9yXai 0eTree]] 30pUmIIeoHT i HAT XaHAJIara Hb “HyTTHIH 00pee
YAUpAaX COHTOTAOOTYH OaWryyiumara” raK O0NHO. DArnp Hb OPOH HYTTHHH
TOTTOJIIOOH, anbaH €coop Oartiar, HYTTHIH TYBIIMH] 3apUM OYPIH SPXHHT
XIPIrKYYIIAT, TOPOOC CaHXYYKAAT 06ree] 31rdp areHTIaruiiH T0O 3pC 6CCOH
sienan Oaiican. TeBuitH XyBbJ OaifHra TOXHOJAIOT HIT acyylal Hb HYTTHHH
Oaiiryyyuiaryysi TOArIIPUIH OrceH JaalraBphil YI Jyyryd OMenyyJnxnac
TaTrajs3ax: 3apuMjaa OpoOH HYTIMHMH TYHIM3J (KOHCYIN)-YYJ YJICBHIH XIMKI3HUMN
0oIoro  Xamaapaxryi 30pWIITBHIT  XOPIDKYYJIDXUHH TOJIee WIT aXHiIax
sBaan Gaiican'. MAMOPXYY Y32)1 caHaaHbl 30PYMIIOOHTIN Y33TUIHAT TOPUITH
YAMPUIATBIH TOTTOJNLIOOH] XY4d3 XapyylcaH, 3pYYJ yXaaH JyTCaH 3YHJI I'3X
X3J1K OOITHO.

DH? Hb HIT Tajlaac, HyTTUHH yaup piara smap 0aiix: 30BXoH HYTTUIH OpIITHH
Cyyr4jaac COHI'OTJICOH, T3PH/ akiaa TaillarHajgar, TeBJIOPCOH TOpUHH Oui
HYTTHHH allur COHUPXOJ HUUICOH OOUIOTHIT XIPIDKYYIIAT Oaiix éctoir
Xapyysok Oaifraa rom.

Heree Tanaac, TeB 3acruiiH razap Hb siaraaj TOBIOPJIMUI caapyyiax
TOTTOJIIIOOHBI 3apUM YUHUp JyTarjaiTail Tausll OaifH OaiflH TOJOTrOH “HYTTHIH
©OPHIH YIUPAJIATEIH COHTYYIbT OyC Oalryysuara’-bIH TOOT OJIIIpyYyJiaas Oairaa
Hb WIYY OMITOMKTOH 00JDK OaifHa. DAranp acyyiaac majitraajiad OpYUH YeHiTH
OpHUTaHMIH TOPUITH OOJIOH HYTIUIH YANP/UIArbIH X1 X3/19H YHCHH Oairyysuiara
Oyroy TepuiiH Oyc Oaiiryysuiaraa xamaapax areHTJIaryyIsl aBd y39X 3ailimryi
aapJiaraTai.

XoteiH nyymmara xynanmaansl xkommamyxa (City challenge companies).
XOoTBIH 3aaBayl 30XHOH OalTyynmax epcenmeeHuit Tortommoor 1991 onooc
OXJPH 30XHOH OalryyicaH, HYTTHHH 131 OYTUMHT COPrIdxda TeHIACPHUIH
YHJICOH 33D CaHXYYXKYYJDIT XUUXUHH Tyan OYCYyId[l HYTTMHH YIMpJUIarbiH
GaiiryyyuaryyapIr Tatan opoiyysiacad. COHroTJICOH KOMITaHWY]] OPOH HyTraac
3axyanra XyJ?9H aBd, Iaallluja HYTTUHH Oalryyuiaryyaaac xamaapaiarymrasp

1 Y3ox: Wilson D> Game C. Op cit p.35-37.
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Oue raaH YUl aKuiuiaraaraa siByyJijiar.

XoteiH (MyHunmnanureTsiH) TexHukniH kKoyutex (City technology col-
leges). 1988 onn “BonOBCPOINIBIH MIMHIWINIMAH TyxXall” XyyJIUHH Jaryy 3apum
XOTBIH paiioHyyIa1 AyH] 00JIOBCPOITON QXKUIITHYY/IBIT ITaBTAH Cyprax 30pHIIroop
Oaiiryysarjacas, TII HyTTUIH 3acar 3aXupraanbl Oairyysuiaraac xapaar 0yc 00k,
OOJIOBCPOJTBIH SIaMHAAC CAaHXYYIKHIT aBY 9XDJICOH.

Mboprammn  m1suutyyimx  koproparm (Further educational corporation).
Oarsnp OYTHHHAT MIPIAMIMT  JAIUIYYIIX KOJUIeXKYyn Oairyyncan, “331
00JTOBCPOIT OOJIOH MAPIIMIMI AIIULIYYIRX Tyxair” 1992 omsr xyyns (Further
and higher education Act)-uiir OaTaqcHBl mapaa HYTTHIH 3acar 3aXHpraaHb
Oaifryyraraac xapaat 0yc 00JICOH.

Bynantryit tycnamx (grant) aBnar opon HyTruidH cypryynb. (Local Grant
maintained schools). “booBcpornbia Tyxait” 1988 OHBI XyyNUIH YHICIH 133D
OpOH HYTIMHH aHXaH IaTHBl OOJOH AYHJ CypryyJUyA HYTTHHH YAWpPUIArbIH
XSIHAJITaacC rap4, DBOJIOBCPONBIH slaMHAac OJITOCOH TATIAJIIIP CaHXYYKHK
axuuIax 3px1ai 0oscoH (1993 onooc Cypryynuidr CaHXYYXKYYJIdX areHTar).

231 OomoBcposbin kopropanu (Higher education corporations). “J{aa1
60510BCposT  OOJIOH MOPIIIMMI  JAUUIYYIRX Tyxail” 1992 oubel Xyynuiir
GatajycHBI Japaa WX Cypryyib OOJCOH, ypbI ©MHe OailicaH TMOJUTEXHUKUITH
J13371 OOJTOBCPOIBIH KOJUISKYYIUUT YHASCISH Oairyyicad. [[331 6010BCpoIBH
KOPHOpAIYyIbIl 36BI6J] yIUPAJAr, 36BIOIMHH THITYYWIDIHHH KypPMBIT
6ostoBcposbIH stam Oartangar. {3371 GOJIOBCPONIBIH KOPIIOPALMIH THINYYIUHH
Tal XyBHUT XyBHHH OW3HECHHH Teeenerdua OYypAYYIdX HOXIIONI 6epuitH
30BJIOJINIH TUINYYAUNAT KOPIOpa TOMUIOX HPXTIH.

Opon cyyunsl Tpactyyn (Housing Action trusts). 1988 ong “Opon cyyiHb
tyxail 7 (Housing Act) XyynuiiH yHACOH ma3p Oaiiryyncan. Toa Ttomopxoi
XyraaaHj OpoH CYYIBIT 3acBapiiaX 30pWIroop “acyyaanTtail” OpoH HYTIHMH
OMYMIHH OpPOH CYYIIHBI CaHT ©OpHHH OYpIH 3pXdA TYyp Xyramaaraap XYJIIOH
aBcaH. OpoH CyyITHBI TPACTYyIbIT HyTTMHH OPIINH CYyTYAbIH IHUHABIPIIP, OPOH
HYTIMIH OMYHHH OPOH CYYIHBI CaHT YIHPAAX 30pHIT00p OalryyscaH, IIXI93
TPACTBIH YAUPAATINNT XYPI3I3H Oaiiraa OpUHBI iaM TOMUJIIIOT.

Opon cyymubsl OapunrsiH xom6oo (Housing Association). OpoH CyyITHBI
OGapwireiH X07000 Xapaar Oyc Oaifryyimara 0ereex OpoH HYTIHHH OPIIOTO
Oararaif, eHmep HacTal, XODKIMAH OIPXIIIAATIA HUPTIAUNT OPOH CyyLaap
XaHTaXbIH Ty O0airyymncad. Ton xamuitrasp 1979 on xypran Oaiican 60mosy 1980
OHOOC 3aCTHIfH Ta3paac JIIMIKIJIAT 0JIT0X OOJICOHTON XOIO00TOHTO0p TIArIIPUIH
TOO MAIIl OJTHOOP HAMATICIH'.

1 VIx bpuranu 1axb OpOH CyYIHBI TPAcTBIH Tajaap JapaaX HOMHOOC TOHOpXo# Y3ax: Drown S.,
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buznec spxmrunuiin Hytruitn 3esnen (Local Enterprise councils). Dnranp
Hb IIOTJIAH/BIH OM3Hec OOJOH cyprantelH 3eBnenTdH amwi, Llormann masap
HUHT 13 Gaiinar.

Omuanryynuiin Tpact (NHS Hospital trasts). 1990 onj apyynuiir xamraanax
candéapT IOTOOJIBIH 33X 393JIMUT OMi OOJITOXO0JT YMTIIICIH Oaril XyyJIuiltH XYpIsHI
“Huiirmuitn yimuunrouuid tyxail” (NHS and community care act) xyynuiir
OaTajicHaac YyJ9H aHXHBI SMHITYYAUHH TPACT YYCCOH.

OMHITYYZl HYyTTHHH yaupaiaraac OOJOH TYYHHM CaHXYYKMIJIT33C rapd,
Opyya MOHAMKH slaMHAAC CAaHXYYXKIJIT aB4 OMe Taax COHUPXONITOH OaiicaH.

Cyprant, ax axyi spximmdx 3esien. (Training and enterprise council).
1988 onn “Askmiiax XydHuil acyyanaapx Kommcc”-pIr eepumiicHUI Japaa
Gaitryynaracan. Trarasp Hb BosoBepost, aXui 3pXJIITHHH CypraiThl XaHrax
slaMHaac CaHXYYXKYYJIT XyBUHH KoMITaHuy 1 OaiicaH. AHTu 60y10H Yambeax 82
3eBJI0JI Oalryysaracan 6aicaH. Y AupuIarsir OpOH HYTTHIH OU3HEC SpXJIATYIUIH
9pX alITUHUT TOJIeeJICOH Oalryyiara XaparKyyJnk OaiicaH.

XoteiH xerxiuitH kopnopauya (Urban development corporations). 1980
ouJ “OpoH HYTTUiTH ra3ap 00JI0H ra3ap ammrianteia Tyxai” (Local government
planning and Land Act) xyynuap 3eBmieepces. Tamaaua XypaaisH Oaiiraa opuHb
slaMHaac TOJOPXOUIICOH HYTTHITH 00pee yaupaax OaiTyyiuiarslH X34 X313H OypIH
SPXUUT MMIDKYYJICOH. XOThIH HyTar A3BCTAPUMH XWUJ JOTOPX Ta3pbIl CIPIIdx,
IPBIPIPXARH TyN OalryyicaH dXHUH Xo€p Kopropamu Hb aHX JIOHTOHTHITH
namaitH 6oomtyymaap 060ioH Mepcucaimpa axmuiax Oatican. Japaarniin 11-
uiir Hb 1987-1992 onyynax Gaiiryyncan 6ereeq xamruiiH ToM Hb biek Kantpa,
Kapmudd boit, Tucaiin, Tpaddopn Ilapk, Taitn anx Bapr Oaiiryynaracan. Tan
6yra Xypaa3:19H Oaiiraa OpuHBI SIAMHBI JIDMXKIIATIIP CAHXYYKIK OaiicaH Oereen
YAUpPJUIAareIl Hb XYPOUIdH Oailiraa OpYHBI CalAbIH TOMMJICOH Oairyyiuiara
XIPACKYYIIK Oaiican’'.

JlonnoHTHitH 1anaiiH SpruitH 6accelHbIr XorKyy X kopriopauuy. (The Lon-
don docklands development corporations). 1981 ony 3acruiin ra3paac 6aiiryyican
METPOIOJIMUT XOIKYYJIIX XOEpP KOPHOpalLUilH H3I Hb ©HOeJep TOMOOXOH ay
xobormonToii 6aiiraa. “OpoH HyTTHITH ra3ap 00JIOH Ta3ap alWuIIANTHH TyXal

Sessions J.G. Housing, privatization and the “Right to buy” (Opon cyymxyynanr, XyBpunan 60JI0H
“Xynannas aBax 3px”)// Applied economics. Andover; L., 1997, vol.29. Ne5.p.581-590; Crook A.D.,
Moroney m. Housing associations, private finance and risk avoidance//Environment and planning
Act.London, 1995.vol27.Nel1.p.1695-1712; Loughlin M. Local government in modern state.L.,
Sweet and Maxwell, 1986.XXV; Plumridge A. The privatization of social housing//Privatization:
Social science themes and perspectives. Aldershot, 1996.p.128-157; Quasi- markets and social policy/
Ed by Grand J.Le, Bartlett W.L., 1993, IX.

1 Y3ox. Stott Tony. Evaluating the Quango debate//Talking politics. 1996. Ne8 (2).p.122-127.
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1980 onb!I Xyynba 3aacHaap JIOHAOH OPUMBIH OJIBIH 3PTUIH, aX YIIABIPIIIIIC
XOXHPOJI YYHpCaH TOMOOXOH HyTar JIPBCIIPUHH I'a3phIl 3ANIH 3aCTHIH 00JIOH
ra3pblH MOH YaHAPBIHX Hb XYBb]] COPIIAX 30pUIIT00p OalryyscaH.

Hoopx wmytar mBcrapT CaytBapk, Taysp Xomiere, Hproxom racon 3
33praNaRd OOpOyruitH (TIAr33p Hb OYri JICHOOPUCTYYIbIH XsHANTad OaiicaH)
HyTar JPBCTAP OPCOH. DAra3p opoH HyTar Hb VX Jlonnouruitn 3esnen 60yoH
Oycan Oairyymmaratail HIrI»K, “J{OKYyIbIH HATACOH XOpPOO~ T HIPIAIT
Gaiiryynaraap JaMKyyJaH ra3pbir Oue 1aaxx copradsXuir 30pbCoH.

TaBbcan 30punTyyAbIr JIOHMOHTHIH JpTrUifH OacCEWHYYABIT XOTKYYJIIX
1976 oHBI cTpaTeru TeJNOBIOIOOH I TyCracaH, MOH aXX YHJIABIPUIH palloHyYIbIr
XOIKYYJ3X, OPOH HYTTHIH OpPOH CYyIHBI CaH, PalOHI TIIBPUHH YITIMITI5T
caibkpyyJax XeTesja0epT TycracaH.

XnapBa3 193p nypican Oyx Oaiiryysurara 3acruifH ra3pbia Oyc Oalryysuiaran
xaMparjar 00yl eHeeJpuiiH Oaii/utaap yic nasap HUHT 6 MsSHra OpuuM HWHM
Oaiiryyiiara 6aiina. Heree raraac QUANGO-r 3acruiid ra3paac TaisidapiacHaap
“ssaMHBI Oyc TOpHUITH Oaiiryysuiara” rax y3Bai anbdan écoop tar29p Hb 1300-raac
J911 OaitHa.

DIr9p areHIaryyj Hb OHITOHM MIWHXTIU Oaiiar.

Hbarayrspt, T2Ar9p Hb TOAOPXOW OYpAIH IPXHUUH XIPATKWITHNT XaHTagar
Oerees1 3acTuifH ra3paac CaHXYYKHIT aBar.

Xoépayraapt, TOArdp Oaliryymmaraac HIT Hb 9 COHTYYJIHHH 3amaap
Oalryymaraquarryi, TIAr3pUitH yIuPUTarklr TOMUAIIOT.

I'ypaBayraapt, sarasp Oaiiryymrara tyc Oyp Hb ypbA ©MHO Hb HYTTHHH
00pee yaupaax OalryyJularbiH 3pX XOM)KIdHJ XaMmaapd OailicaH HAr Oyroy Xd.1
X3/JPH TOJOPXOW YHI YYPIHHT Mall SBIYY XYPAI9HA XIPITKYYIIXUHH Ty
Oaiiryynarguar. MitM Masiraap OpUTaHUIH CyIIaaqu]l “KBaHTO™ TO3T OUITOITHIT
Taiibapiaxiaa “HyTTHHH eepee YIUpAax COHTYYJIHMH Oyc Oalryysuiara” rax
TOHUIT Taraap spux Hb 36B Oaiican Gaiix'.

OHD OWITONTOOP TOB 3aCTHHH razap, TYYHHH sam, razap OOJIOH HYTIMWHH
00epoe yauplax COHTYyJbT Oaifryyiuiara XOOpoHJA yaupuiarajn Oaiiraa Oyx
Gairyymiarsir H3rTraH3. OWPBIH UPIAYHI 3acTHITH Ta3ap SAr33p 6alryyuarsr
MaIl epreHeep, yp AIlUrTail anmriana r3I9T Hb TOJI0pXoi GaiiHa’.

Witm wmasraap Vx bBputanuiiH HYTrWiiH yaupaigara Hb yIaMkiIant’
yAupZJIaraac XxaMaary wiIyy OJIOH sIH3 T3ATHHT XYJI93H 36BIIO6PeX ECTOH.

Jpop aHxaapyyiDK Xd2JCOH 3YWIMMI Xapraig3aH OpOH HYTIMHH HIMHKTIH

1 Y33x. Atkinson H., Wilks-Heeg S. British Local Government since 1979 (bputanuiia OpoH Hy TTHIiH
9px Gapux Oaiiryymiara 1979 onooc onoo xypran). The end ofan era... p.103, 105-107.
2 Y3ax. Ilponkun C.B.,Ilerpynnna O.EB lypacan 6yTaoim. x.56.



192 bysor 2

acyyUIBIT IIMHIAT COHTYYJIMIH Oyc areHTIarMiiH TOOHBI ©COIT Hb HYTTHHH
©OpUIH yIUP/IAarblH YYPTHHT YJIC OpPOHJA ©OpYMICOH TICOH JYTHIIT XHUIDK
60s1HO. Yuup Hb 5Ar39p Oalryysuiaryya Hb XYH aMaac erceH MaHAaTIyHranp Y
@XWiaraaraa siBYyJCaH, HAT YIadp X3J9XdJ HYTTHHH yaupiax Oaiiryysuiarsia
XIPAMKYYIIAT 3aPUM YHT YYPTHUAT “Oyiaak aBcan” 06ree;] YYHUUT OJIOH XYMYYC
HYTTHIAH yIUP/UIArBIH YYPTHHT yy 1 OyypyyJcad rax y3aor..

x99 HYTTHUHH XOpruir yampaaxaj “‘areHTiar’ AT HHCTUTYIHHH
XOPOATIPIHAN XYP3? OPTOCCOHUNUT OMIATOXBIH Tyna 1979 oHooc 3acruiiH ra3paac
OpOH HYTarT COHTYYJbT OyC HYTTHIH ©OpHHH yIUPAIarblH OairyyIuiarsir
WIPBXTOH alIMIiax XaHUIArbll  XaAra/DK, yJaMaap HAOMAITAYY/DK —Oaiiraa
IIAITTaaHbIT aBY Y39X [IaapulraraTai.

Witm Gaituraap “3acruita ra3pbi Oyc 6aiiryyiuraryya” Oyroy Hy TTHITH ©0pHiH
YAUpJUIarblH IIUHY OalTyyiularyyZ Hb aHIVIO-OpHTAaHMHH 3acar 3axupraaHsl
TOTTOJIIOOHBI OAHTBIH 3JIEMEHT OOJICOH, 31r33p Hb 00IUTONH 00JI0X00C00 OYp
©MH6 HUNTIM OOJIOH YJIC TOPHUITH IIYYMKIIIUIH Oail 007COH. DXIII3 333D Hb
3acruiii razpaac 3axupraaHbl OOJIOH yIUPAJIArblH TOAOPXOH 30PHIIT, ICXYI YIIC
TOPUIH 30pUYJIANITHIT XIPIMKYYIIXUAH TyJ Oairyyicad, X0épaordy MasruiiH
Oaiiryysutaryyn OaiicaH.

1980-aam OHBI 9X33p KBAHTOTMKWH TOO HAMAIICAOH Hb T33P OalTyymIarsir
3aCTHHH Ta3apT aXWUIQAar XYMYYCHHH OMp MOTHBIXHBIT “T3KI9X~ Tazap Ik
oinroxx OailicaH OJIOH HUMTHIH aHXaapnelr eepree TaTcaH. KoHcepBaTtopyyn
©OPHIH COHTYYIUIH OMHOX XOTOI0OPT 3aCTHUITH Ta3phlH OAUTYYIUIAaryy IbIH XYHI
CYPTIBIT IIYYMXKIIDHTI? HOTOH 33PAT MapIaMEeHTBIH YJIaMKJIanT YYpaT pOJIUir
COPIIdXMUT TyymITai maapaax Oaiican. [TapiaMeHTBIH yIaMKIIanT Yypar posb
00pUIIerICOHOOC “3acruiiH ra3ap eep 3YIT XOIKIK 30BJIOH Y33k Oaiiraa” rax
Y3CoH 0eree “ryMIDTrIX 3acariaji)] TaBUX MapiIaMEeHTBIH XSHAITHIH Yp HOJIeer
JIUTYYIRXUHAT” Xycax Oaiican®.

PB4 coOHryyaumilH eMHeX amiiajTaa YJ Xapraji3aH KOHCEepBaTOpyy/.l
“KBAaHTOI” YIYH XHUHIATyHrsp Oapaxryil yZanryil TAAr3pUHH HHUHT TOOT
HOMOATAYYJDK, OPOH HYTarT OPLUMH Cyyryiaja Y3YYJ9X TOPUIH YHITUMIIIoHA T
TOJUTOX YYPTHHT TYHIDTIOX OOJICOH.

J23p mypacan 3yinuitH yHACYH 133p XX 3yyHBI 31T VX OpuTaHna XyH
aM7 Y3YY/IPX HUUTMHNH VHITYHITIAT COHTYYNbT Oaliryyiiaraac COHTYYIHITH
Oyc Oaiiryyiurara IWDKYY/I9X TyXala MAIBTAXYHIl MIMDKUAT TapcaH T'ICOH

1 Y3ox: Riddle F. Reinventing British government (bpuranmiin Tepwiir mHMHAIWHX acyynain)/
Parliamentary affairs. L., 1995. Vol.48. Ne3.p.387-400; The United Kingdom; from pragmatic
to systematic privatization//Feigenbaum h.,Henig J., Hamnet C, Shrinking the state. The political
underpinning of privatization. Camridge, 1999. P.59-86.

2 Y3ox: The Quango debate// Parliemantary affairs.London, 1995. Vol. 48. Ne2.p.327.



Hytruiin eepuiin yaupaax 00J0H HyTTHIH yaupaax Oalryyiiarsig OyToL ... 193

JYTHAIIT XUIOK 0051HO. MM COHryyIbT OyC TYHLIDTIOX 9pX MOUTHIH OalryyJuiara
OpOH HYTTHHH TYBIIMH] KBa3HaBTOHOM TOJIOOJIMHH Oyc 3acTHilH ra3pbiH Oyc
Oaliryyiara Oyroy “KBaHTo” OOJICOH.

["agaas OpHYY/IBIH 3POM IHHKHITIOHUNA OYTINYYAd1 HAMIPXYY 3aCTHiH
ra3pblH OyC TYHIPTIIX 3pX MOIMIMKWH OalryysularblH HOIJICOH HIP TOMBEO
Oaixryirasp Gapaxryi TOIHUNA HATJICOH aHTHIa 4 OalXxryil Oairaar TaMIPIINX
&ctoit. XKummo Hb, TOPUIH OAWTyy/IaryyaIslH aidaH €CHBI KarcaaaTal 30BXOH
Y axwuiaraa Hb TOPUWH YUT YYPTUHT XOPATXKYYIDXTIA IIyyd X0I000TOit
3aCTHIH Ta3phIH OyC OalTyymaryyapIr opyyJicaH:

e  SlaM eepuiiH I'yHIPTIHX YNT YYPIHNT IIMIDKYYJICOH areHtiar, ryHusTrax

IpX MIIITHIH Oalryyiutara (1990-331 oHBI myHN yer 3araapuitd Too 300
rapyia XypcoH);

e Hytruiin ynupuaraj 3paoM IUHKWITI-TEXHUKHHH IOMXKIIAT Y3YYIX
30pHynantTaii 3eBnesnnex Oairyymiaryya'.

Anban écupl MIIPAUMAP 1990-591 OHBI 3LAC XYPTAT 3aCTUHH Tra3pbiH
Oyc wmiim Gaitryyitaryyasie 100 1389 6aiican®. I'9Bu 9HY yei 3aCrHiiH ra3pbiH
Oyc TYHLPTIIX 3pX MIUIMNAH OalTyy/uiaryyaslH YA aXuularaaHa TOMOOXOH
©6PUJIeIIT OPK IXIICHH.

Tyxaiinban, HYTTHHH eepee yauWpAax Oaifryymnaryygaac HHATMHAH
YHTUUATIIT erex SBIAX Japaax 3acTWHH Ta3pelH Oyc Oairyymmaryyn
Gaifryymaracan OaiicaH:

e  J1351 GOJOBCPOIIBIT CAaHXYYKYYIIX 36BIIOT;

e Tacpantryit 00JIOBCPOIBIT CAaHXYYKYYIIX 30BIIOT;

e OpOH HYTTUIH CypryyJaHyAbIT CAaHXYYKYYJI2X areHTIar;

e  YHAdCHUM 5pyya MAPHAMNH TOITOJIOOHBI aCpaH XamMraajgax 3eBIIel,
casixaH OalicaH ypJarMmiH acyyaal 5pXdJCOH KOMHUCC, 3CXYJI HX
CYPTyyJIHy a1 JPMKIAT Y3yYinx Komucce xon00r1ox MysKyynaa TopuiiH
0O0/IITOTBIT aMBJIPAJLJ LYY ] X3PIIKYYJLIAT OakicaH.

I'>By anbaH EcHBI aHTWIANA HYTTMHH ©OpHHH YIUPIIArbIl MIHHIWIIX,

XyBBbUIaX SBIAJl YYCCOH “KBAHTO ’-M{H YHJICOH Macc OpOOTYH.

1994 onx Gomnon, Mx Bpuranung 1992-1993 oHI HUWTISLIACOH HITII -1
Y3YYJICH?3p HHUT AYHT3p3d 5573 TYHIPTIAX 3pX MOMUIMHAH KBaHTO YW
aXWJUIaraa sByyIDK OaiicaH, TONrIIPUIH 3apAaia TOpUHH HUUT 3apaisH 30 XyBb

1 Xaamiir>3p Tniim 00110BY SH3 OYpUIH aHTHIIAT XUIX IIAITyyphIT COHIOH aB4 60JTHO. Y33x: XKnan
Hb: [Iponkun C.B., Ilerpynuna O.E. [lypacan 0yT331m6 X 57.

2 IlpuBatu3anys B BenmkoOpuTaHuy: cONMaNbHO-9KOHOMUYECKUH U MOMTHYECKUH aHamm3. X.242
3 Y3ox: Weir S., Hall W. Ego Trip: Extra governmental organizations in the United Kingdom and their
Accountability (Harzacsn Bant Viic naxe Tepuitn spx 6apux eep Har Oaiiryyiuiara 00JI0H THArI3pUiH
tainarnant). London: Democratic Audit/Charter 88.1994.
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HOTZJIOr 06ree SArdPHUUH XYPIdH[ 73 MsHraH TYIIMOIYYX (KBaHTOKpPaTyynd)
axmwax Oaiican. Tonuuit 60 MsHra Hb HYTTHHH anOaisr yaupaax OaiicHaac
JIeHrexk 25 MsHraH axuiaTtad (41 XyBb) Hb HyTTUIH YJUPJJIATbIH COHTOTJICOH
3eBIIOXYY/ Oaiican'.

bpuranniin cyanaauna 5rsp 6airyyuiarer “3acruifH ra3pbiH ragHax’” rax
HAPJIDXUUT ypbTasl OOJITOA0T, TATAT X3PBII IHI TOOH JIIP areHTIaryy/s, Tycrai
IIYYX, 30BI6JI6X OalTyyIIaryyablr HAMIX oM 0011 “KBaHTO”’-WifH HUWT TOO Hb
7 MsIHTAI XYpH?.

Wntrang 3acTuifH Ta3pelH ragHax OyxX OalTyysumarsir TypBaH KaTeToOpT
XyBaacaH:

1) [YHIPTrX 9pX MIUIHIH ssaMHBI OyC TOPUITH OaiTyyIniara;

2) DpyyJs1 MOHIUHH YHIICHUI TOTTOJIIOOHBI OairyyJsuiara;

3) OpoH HYTTHiH TYBLIMHJ VI akmiularaaraa siByyJiuar, Y3yYy/DK Oaiiraa
HUWTHIH OOJIOH TOPUIH YHIUHITIOI CaiKpyyliaXx 30pHIT00p HYTIHIHH 00pUIH
YAUPUIArBIl HIMHAYIAX SIBIAJ YYCCOH, “XYJI29H 36OBIIOOperaeeryi, 3acruiin
ra3pblH ragHax Oairyysiara”.

“XYJP9H 36BIIOOPOrIeery, 3acTMiH Ta3pblH TragHax Oalryyara’-a
Japaax Oailiryysiara xamaapHa:

e bonoBcponbiH famMHAaac OymaiaTryil Tycluamsk —Xdi0opasp  IIyyna
CaHXYYKHJT aBJIar OpOH HYTTHHH cypryynuyn (1998 oHbI y3yymdaTasp
TOAr3puiiH Too 1025 Oaiican);

XOTBIH TEXHOJIOTHIH KOJUIEKYYH (15);

Tacpaintryi cyprant 30XuoH Oairyynax kopropanuyn (557);

51 6omoBepostbiH KOIIexyy (164);

BypTranTait opon cyynusl x0s16007 (2668);

A axyWH YiI axxuiuiaraa 3)pxjoX, Cyprax HyTTuitH 3eBnenyyx (82)
OpoOH HYTTHIHH @)X axyiH KOMIaHUY, larjaaruiid yaupasara (52).

Jyprcan 6airyysuiaryynaac rajHa YHAICHHN 3pYYJI MOHIUIH XYPI3H] OPOH
HYTIUIH TYBIIWH] YT aKuiuiaraa sisyyiar 332 Oairyyiiara OaitHa. Darasp Hb
9PYY MOHAMWH PaiOHBI YIUpJiara, OPOH HYTTHHH 3MHAJIAT OOJIOH KOMMYHBI
anbafpll yOUPAAXbIH TyJ OalryysicaH 3pyysl MAHAMNH YHIUHIT Y3YYAIAT
TPacTyy/, OPXO/ IPYYI MIHANMH YHIUHIr) Y3YYIIIX areHTIaryy iom>.

JI29p TOOYCOH 3aCTWiH Ta3phIH TajHaX OYTIHIH HATKUIH OJOHX Hb Malll
TOJIOPXOH YUT YYPTHHT XIPATXKYYIIIX 30pHITOOp OaliryymnaracaH.

1 Y3ax: The quango debate//Parliamentary affairs.L.,1995. Vol.48 Ne2.p.186-188, 305-308.

2 Y3ax: Atkinson H., Wilks- Heeg S. British Local Government since 1979: the end of an era.p.103.
3 Y3ox: [IpuBarusanus B BennkoOpHTaHUH: CONMATBHO-9)KOHOMHYECKHI U MOMUTHICCKUI aHATH3.
C.243-245.
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K> Hb, OpOH HYTTMHH OMYHMHH OpOH CYYLBIT XyBBUWICHBI Japaa
UXOHX OMWIOTYHJ] Hb XYBBUWIICAH OpPOH Cyyllaa XaMTBIH XY499p 30XHCTOU
XaJIralk, XaMraajaxbelH TYJIZI OPOH CYYIHBI XOJIOOOH] HATJICOH. BonoBcposbiH
GalryyyiarslH CaHXYYXKWITHHT XapUyllcaH HYTTHIHH yAUP/UIarblH YUT YYPTUAT
IMIMJDKYYII9X SBLAJ OPOH HYTIMHH TYBIIMHI OPOH HYTTHHH CYpryyib, KOJUICK,
UX CYpTyyJUHH yaupJiara, XerkKIHMiH acyyajbIl 3pX3JDK, TOB 3aCTHIH Ta3paac
OymanTryii Tycmamk aBax Tycrail KOpPIOpamuir 6auryyncad. X3Iuirnp 3ar3sp
Hb “XYJI99H 36BII6eperaeeryii’”! Tepuitn 6aiiryysuiaraa xamaapax 60JI0BY 3Ar33p
Galiryymniara Hb HyTTMHH yJUP/UIarblH TOTTOJLOOHBI XYPI9H] Oalryymariacan
Oereel OPOH HYTAarT TOPUIH YUT YYPTHHUT XIPATKYYIIST. 1990 oHBI cyymdasp
4000 rapyii’ kBaHTO GaiicaH.

Witm GaiiryysaryyaplH TOpTYYHI3p HAT OOJI 3aCTHHH ra3zpaac TOMMIICOH,
ICXYJI ©0pCl106 30XHOH OalryyscaH Xxopoo 1 6aiix 0eree/ rajgaa blH IIMHKUITII-
CyAairaaHbl OyTIYYId] “IIHHY MarkCTPaTyy/ ™ T9K HIPIICOH Oaiizar.

Oarasp OalryyiIarblH MXOHX Hb TOJ OOPUHH CTAaTYCBIH Jaryy Aapaaxbir
TeJeesrk Oaiiraaraii xondooToitroop “XymnmasH 3eBeeperaeeryii (Y tanuriax)”
3K HIPIATAIOT:

e HIT OON “OpX UIMIDKYYJICOH’ TOPHHH dpX 3YWH OalIbIH YHACOH
M3p OalryynmaracaH KOMOaHW (KHIIDY Hb, SMHIITHHH acpaM>KHUH
30BIIONYY/, ICXYT 3371 OOJIIOBCPOJIBIH, 3CXYJ TAaCPANTTYH CypraiThlH
KOpIiopart 33par 31pcT Hb “Kommanuita Tyxait” 1985 oHbl XyynuitH
YHITWIDI XaMparjiarryi);

e HCXYJI XsI3raapiaraMall Xapuylylarataid XyBHiHH KOMITAaHHY T (OKHIID3 Hb,
cyprant OosoH OusHecuiiH 3eBinen). MxsBwmH OysHbl Oaiiryysuiara,
9CXYJI XapHiIllaH Tycaajaax HUHIIMIIAT T9K OYpTTYYJICOH OPOH CYYIHBI
X0JI000/1, FPYYJT MOHANIH palloHBI yupAax OalTyyIara O0JIOH TYYHTIH
TOCTAH OalryyaryyasiH OYpaH 3pXHHT Xyyuap oiroaor.

“KBaHro”-MifH €6p HAT TOMOOXOH OYJIAT 00J TYHLITIOX 3pX MIUTUIH slaMHbBI
Oyc Oaiiryy/uiaryyn Hb I3p33-X3JIJILIPAIPHIH YHICOH J33p OOJIOH siaMm, Tycrai
ra3pblH JaajiraBpaap Oairyysaracad arcHTJIaruiiH H3r3H aIi1 TOPUITH CEKTOPBIH
0O0JIOH HYTTHITH ©6pUIH yIUPAIarblH OYX TOITOJIIIOOHB! OYTIHUHH IUHIYIIIIP
HJI9BXMKCHH.

MeH 9aHapbIH XYBB]] 31r93p SaMHBI 0yC TOPHIH OalTyyIuiaryyaaa 3acruiiH
ra3pblH T'YHLITIBX YUT YYPIUHT XYI33JI9COH, XapuH T3IHUH Yilll aXkuiiaraa Hb

1 AnbGan €cHbI CTAaTHCTHKAAP XYJI39H 36BIIOOPEr1eeryil ITHIT X3k Oaiiraa oM.

2 Y33x : Hogwood B. The machinery of Government, 1979-1997// Political Studies. Guillford, 1997.
Vol. 45#4.p.709.

3 Y3ax: The quango debate//Parliamentary affairs. London, 1995. Vol 48.Ne 2.p.307.

4 Y3ax. IlpuBatn3anms B BennkoOpuTannm: conpanrbHO-3KOHOMIYeckuit anamns. C.241.
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OYX211/193 YJICHIH TOCBOOC CAHXYYIKIAT.

WitMapxyy OYTIYYA YHIDCHUHM TYBIIMHA Y aXwiaraa sByylax Hb
JaBamrai Oaiiar: aidoaH coop XyJII3H 30BIIOOPOTICOH I'YHIITIIX IPX MIUTUIHH
358 kBanrorooc 261 (73%) Hb YHIICHUI XOMKIOHUN YUT YYPTUUT TYHIITIHAAT.

DpYysT MIHIUIH YHASCHUM XIMKI3HHUI TOTTOIOOHBI OalTyysuiarajg opoH
HYTTHMH OSMHAINTYYAUHH YAUPAIATBIT XJ3PATKYYIIXUIH Tynn OalryyncaH
SMHNITUIH YHIUMIT3? Y3YYJIdX 30pUYJITTall TPAcTyyl, ©pXeJ AMHIJIIMIH
YHITHMIITss y3YYII9T areHmIaryys XxamaapHa.

Witm Gaifraap “JlapaarmifH amxam” MIHHIWINANRH XeTenbep de facto
“ymuprard SyuT -UiHH TeCceeNeN] OpOH HYTIHHH ajnOaHBl HITICIH Oalimmaac
TaTraix3ax HOXIOIHUAT OYpAYYJCOH TCOH AYTHAIT XUk OaifHa. OMHOX OyTAI
OPYMH YEeHIlH HUITMHUITH X3PITLPIT XaHTaXTyi TIITMAT XYI39H 36BIIOOPCOH .

TuiiMm GOJNIOBY OPOH HYTIMHH MIMHAWINIMWH OPreH XYpadr VI Xaprajisad,
1990-3571 OHBI SICT OJIOH “KBAHI0” OOJIOH 3aCTMIH T'a3pbIH TaIHAX areHTIIaruiH
YiT axkusutaraa 3yl €cHbl, IIyJapra IIyyMKIITOH Tyarapcad. I'9xa93 3H? Hb
30BXOH OpIUUH CYyT4JblH 3yr33C (COHTYyJbT Oaifryyiuiarataii Xos0oooryi,
slaMJIaac Myy 1 xaMmaapaiaTai X MAT) 00JI0H 3PI3MTIH MIPTIAUNH 3yT33¢ U OHIII,
M6H ToB Oailiryymnaryya-TeBuiiH Tainarnax oairyymnara, YHIdCHUA Toommorsx
Komucc, TepuiiH XypasHUN CTaHAAPTHIH XOPOOHBI 3YI33C LIYYMIKIAITIN
TyJTrapcaH.

3acruifH ra3pblH HXHX TalIaHI XyBbUWIATIBH XOTOJIOOD 0JTOH HUWTHITH aIur
COHHPXOJIT HUHIIATYH, YAUPUTaTBIH XSAHANIT CYJI, “X3T aMOUITall TOCON’, TOPUITH
XOPOHTe6eC IIarHaxX, HIMIIT OpPJOTO aBax, XyBHHH AIUT OJIOX OOJOH TOPHIH
a10a XOEPBIH XOOPOH/IBIH 30U I[9X MAIT 3YWII caHaa 30BCHOO WIIDPXHUICIH?,

1980-1990-351 onn Mx OputaHu)l HUATHIH yAUPIJIArkH “TIPI3T TOP -MHH
(contracted out state) miHA 3arBap OMit OOJICOH - Yi aXmiaraa Hp “‘daHapblH
TOJIO0 OPCOIIOOHT TAIMIDI -UMH 3apUUM]T YHIIICIICIH, XIPIKUITHUT Hb ““3aX
399JIMAH IIaNryypaap”- OOJIOH I3P33r3dp XaHrajaar, YaHapbll UPrIHUA XapTug
TycracaH, XdpIINATYMHH JpX allMHT XaHTaxbIl ypHaJcaH CTaHAapT OOJIOH
YYPTHiH TOTTOJIL00I00p XaHIaJar.

CucteM Oyxam13 00JI0H TOpUITH 60CO0 yaupaiara muH? Y337 0apuMTiIaig
3aacHBl Jaryy XOparkik OaiiHa. Epenxuit Oaiimmaapaa “mmH> 60007,
3acar 3aXMpraaHbl IIMHYWINT OYX2II33 Ayycaxal MOIPIRKWITHYYIUHH Y335K
Oaliraaraap mapaax Oaifman xapargana. [IIMHS TOTTONIIOOHN slaM Hb XOTKIIHIH

1 OpocT Xe/1eJITeeH 3CPIT YHIIII SABCAH Hb COHMPXON TaTax OaifHa: “OXY-bIH TepuiiH anGaHbI
YHICHHH TyXall ” Xyyab Oyp HETPHHH YeI YYCCOH “39par IPBHHH TaOIUI’-BII WIYY 23IPIITIH
Oaiinmaap raprax TaBbCaH.

2 Y3ox: Doing A., Wilson J. What price bew public management? (Tepuiin yaupanara sMmap yHATIH
B3?)// Political quart, L., 1998.Vol. 69 Ne3.p.267-272.



Hytruiin eepuiin yaupaax 00J0H HyTTHIH yaupaax Oalryyiiarsig OyToL ... 197

EPOHXMH YHIIIIMIH CTpaTerd OOJNOBCPYYJIAarduilH 4YWT YYPTHUMI TYHIPTIIX
0eree 1 TYYHHUI 9pXIIIX XYPIIH]T XOM XIMKID OYTIIX, TOCBHIH IIHHKTIH acyynai
VI, YYHUI HAT9H 33par TYHIITIIX 3pX MAUIMHH UUT YYPTYYAUNT HUMTHIH
YAUpJIarblH HyTTHIAH OalTyyIiaryy/JblH TYBIIMH/T ITHJDKAHD.
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