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YHACOH XyynUiH 9pX 3YH, YHACOH XyyJIUiH
uryyx axusuaraansl Kadenpa

30XHOr4na:
B.B.Epemsan — Xyynw 3yiin yxaarsl 0okmop, npogeccop (eponxuii peoakmop, bynse 5,6)
J1.O. Escesckuil — Xyynw 3ytin yxaauwl [{Jokmop Ph, doyenm (Bynse 2)
E.T Ewunumaesa —Lllazoaposa —Xyyne 3yiin yxaauwsl JJokmop Ph, Axaax 6azw (Bynse 3)
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Xyyab 3yiiH yxaansl Jloktop Ph, DnuiiH 3acruiiH yxaaHsl JOKTOD, mpodeccop,
LIMHKIIPX yXaaH TeXHUKUNH canbapsiH OXY-pIH 3aCTHITH Ta3pbIH HIATHAIT

M90 lagaan opHyyAblH OpOH HYTTHHH 3px 3yi: OHON, OpPYMH YEUHH NPAaKTUK
“HOpucnpyeHuy” 4umIaimdp  UX A3 CYpryylbpj Cypaianardiaj 30pHyJicaH cypax
Omunr. XsHaH Toxuonayyncan B.B.Epemsan. — M.:IOHUTU-JAHA, 2017. — 679 xyynac.
I. Pen. Epemsn, Butauuii Brajumuposuy.

ISBN 978-5-238-02972-6
CIP PI'b Arentnar

YHACOH XyyauidH OOJIOH OpPOH HYTTMHH 3pX 3YHH MIMHD XYYyJb TOTTOOMXKHUT
CyIanK, HyTTHHH 00pee yaupaax OaiiryyiuiarsiH Y aXniolaraaHbl IPaKTUK, CYYIIUITH
apBaH KU 3apUM YJIC OPHYYIBIH X3PIIKYYJICOH OPOH HYTTHHH IIHHIUWIAINHH YHACOH
J199p rajiaajl OpHyyIblH OPOH HYTIMIH 3pX 3YHH MHCTUTYLUIH XOIXKWJ, OPOH HYTTUIH
TOTTOJIIIOOHBI OHIUIOTHHT HI3H HIPYYIUI?. 3apuM TOXHONIAOI CyATaauul OpUUH YEHilH
OPpOCBIH XapbllyyJICaH 3pX 3YHH IUHKUITIIHUN aprbil X3pariIding.

Xyynb 3YHH YUIIINIUAH XUUYIIYYAUWH OIOYTaH, acIHUpaHT, Oarm Hap, TOpHHH
00JIOH OpOH HYTIWifH anbaH XaarduJ, OyX IIaTHHI TOJIOOIUIMHH GalTyyJuIarslH JiermyTar
Hap, TYYHWISH OPYHMH YEUIH AIXUIH HUHTHIH 3acarjajiblH acyyaiIbll COHUPXOrd Oycasn
T332/ 30puyJiaB

BBK 67.400.7(3)s173-1
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5-ub1 44-@3 nyraapraii Xo1000HEI XyyJIb)

HowmsbIr 6yxau1 Hb O0JIOH TYYHHH aJb 4 XOCTHHT sIMap HAT X3PITCIIdP, SCBII sIMap HAT
X3709p33p, TOP IAyHOAaa HMHTEPHETHHH CYIDKIAIIOP HUHTIATUYUNH 36BILOOPOITYHrIdp
JlaXUH YHIABIPIIX, OILIPYYJIAaXbIl XOPUIJIOHO.
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J.0. Eocesckuii - Xyynb 3yitH yxaausl JJoktop Ph, nouent (Byinor 2)
E.T Ewunumaesa -Lllazoaposa -Xyyib 3yita yxaansl JJokrop Ph, Axmax 6arm (bymor 3)
U.B.Kokopeg - Xyynb 3yiiH yxaansl Jloktop Ph, Axnax 6arm (Bymor 8)
JI.T.Yuxnaose - Xyynb 3yiH yXaaHbl JOKTOp, npodeccop (6yor 1,4)
A.C.Yynanos - Xyyns 3yiin yxaans! Jlokrop Ph, Axiax 6arm (Bymor 7)
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© DHAXYY rapblH aBJIATbIr OpyyyJaX, X3BI3X 3PXUHUr anbaH €coop aBCHBI YHICOH AI3D
Vacein Mx Xypnein Tamrein razap, HYDB-piH Xerxnumiin xertenbep, llIBeiinapsin
XODKJIMHH areHTJIaruiH XaMTpaH XdIPADKYY/DK Oy «MoHron VYIICBIH Te1eeIuniiH
OalryyJuIarsr 69X XKYYJIPX Hb» TOCIUIH XYPISH/ OPUYYIIaH XIBIIIB.

ISBN 978-5-238-02972-6 (Opoc)

ISBN 978-9919-9618-1-7 (Mouroux)
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© l'agaan OpHYYIBIH OPOH HYTTHITH 3pX 3yii: OHOJI 62 OpUMH YeHiH MPaKTHUK



OMHOX YI

Momron Yiacaa HUMTHIH 3pX 3YHH OHOJI, IPAKTUKUIH Cy1aIraa, MMHKUITr)
SPUUMTIH XOKIK Oaiiraa 33 nar yex OpocskiH Xo000Hs! YiceH Yic TyMmHui
Hatipammmera VX cypryyTuitH 9padMTIH, cyaiaaqasa 0yT31 “["anaam opHyyapiH
OpOH HYTTHHH 3pX 3yi: OHOJI 6a OpUYMH YEHHH MPAaKTUK XIM39X OYTIUHIT 5X
X3JIHI? opuyynaH Ta OyXaHJ Xyprax OaiiHa.

O OyT?3)1 Hb HUWTHIH 3pX 3YHH canbap Jaxb OpOH HYTTHHH 3pX 3YHH
MOH uaHap, 30XHUIyyJlaX Xapuilaa, OHLJIOr, HYTTMHH eepuilH yaupjuiara
0a TepuwiH yIMp/UIArBIH sUIraa 3aar, HyTar JIPBCIIPUHH 30XMOH Oalryysanir,
HUWTHHH 3axypraar XaparKyyJdx Xx3109p, OpOH HYTIHHH 3JIMHH 3acar, CaHXyy
39par acyyulaap OHOJ, Y33J1 OapUMTIIal, YJIC OPHYYAbIH IPAKTUK, XapbIyyJICaH
Cyjaraa, IyH IIMHXIITIT LOTIOOP Hb aryyJik Oairaa oM.

OpoH HYTTHIH 3pX 3YHH XYPI3HI CydalBal 30XHX OYXHH JI aryysrsir
XamapcaH Hb Yr OYTI2JIMHr Xyyib TOITOOTYHJ, MAIPIIKWITHYYI, IPIIMTIH
Cy[Ulaaqu], OIOYTaH CypalLaryiblH anb AJIWHBIX Hb XOIPATLPd IIaapAajaraj
HUHIPX YL 00rox OaitHa. MeH OpOoChIH MIMHKIIIX yXaaH, Cyprajir, CyAairaaHbl
3apUM UHCTUTYTIIC PX 3YHH OHOJBIH (FOPHCIPYACHIT) YHUTIIAIINIP MIPTIKINHH
cypax Om4IuT OOJOXBIT XYII29H 30BIIOOPCOH Hb YT HOMBIH YaHAP YaHCAAT WITIIH).

Monron Vicein Wx XypnbiH TamreiH razap, HoaracsH  YHzascTHuit
Baiiryymnarein  XerxnuitH xetenbep, llIBedrapblH XOIKIWHH areHTIardiH
XaMTpaH XOPIDKYYDK Oyt “MoHronm VYICHH TeNeeIUMiH Oalryymiarsir
09XKYYJI3X Hb” TOCIMIH XYPA3H 371 HOMBIT OPUYYIDK, X3BIICIH Oeree]; opoH
HYTTUIH 3pX 3YHH YHTIII3p MOHTOJ X3JIHAY OpUyyJarjaH rapd OyH aHXHBI
TOMOOXOH OYT?33.1 60K OaitHa.

Tyc HOMBIT OpuyyJIax MIPTIKINIH OHIep yp YaJBap, Iar Xyraraa maapacaH
HOpP HMX aXKIBII TYHIPTrIC3H YicsH Vx XypabsiH TaMreH ra3spblH 30Bl6X acaH
I'Ipponnynam, penakropiacaH MoHron YiCblH YHIACOH XYYJUHH IPLMIH
TUIIYYH acaH, Xyynsd JI.Menxrapan, [l.I'aH30pur HapT 4uH CATIAIIUIH Tanapxan
WIDPXUILIBE.



OH? OYT33/1 OPOH HYTTHHH 3pX 3YHI COHUPXOH CyJajjiar XoH OyXHHI
IIMPIPHUI HOM OOJDK, HYTTMHH yIUPAJIArblH 9pX 3YHH OpYHBIT calbKpyynax,
UX, JIP3A CYPryyJHHH CyprajiThlH XOTOIOOPUIH aryyirsir OaspKyyjax roi 39X
CYPBAJDKUIH HAT OOJIHO TJIT UTTANTIH OaliHa.

VJICBIH VX XVYPJIbIH TAMI'bIH ['A3PbIH

EPOHXUI HAPUIMH BUUTUIH JAPTA,

«MOHI'OJI YJICBIH TOJIOOJUIUITH

BAUT'YVJUIATBIT BAXXKY YJIDX Hb»

TOCINIH YHIDCHUI 3AXUPAIJT JL.OJIBUNCAVIXAH



YOUPTIAN

Tepwuiin OailryymaidThbIH XOTNJINIHH OpPYMH YCWHH IIaTaHA OpPOH HYTIMHH
9pX 3Y# Hb HYTTUIH @0pHUIH yIUPTarbH (TOBIOPIUHT caapyyiicaH yaupAiara)
30XHOH OaliTyyIamnT, 3acariabll’ XOPATKYYIDXTIH MIyy [ X0I000TOH, HUATMUH
CYypb XapHiIIlaar 30XUIyyJaar HUUTHIH 3pX 3YHH TIPIYYIdX cabapyyabH HAT
T3X3]] X3TPYYJICIH OOJIOXTYH.

ApauwicaH eepwIeNTHHH 3amaap OyXdJId XaHrainTTail aMyKHIT TapraH
yparmmnk Oaiiraa 3eBxeH OpocblH X0J000HBI YJCHIH Tyxaia 4 Oyc Oycan
XODKIDK OyH OpHyyHal, TAp JAyHJaa 3aXUpraaHbl TOTTOJILOOHBI HIMJDKHITHHT
©ep eep TYBIIMHI X3PIrKyy/nk Oaiiraa Tycraap Yiacyynsin Xamtein Hexepien
(TYXH)-uitH TUIIYYH OpHYYABIH XYBBJA Tajaajl OpHYYIbIH HYTTHHH eepHilH
YAUPAIATBIH HWHCTUTYTYYAWWH VI aXWUIaraanbl OJOH TaJIT TypIIJIarsir
HMIYYMKITITOUI33p aBY Y39K, OYTIII493p COTIOX Hb OHIIOM dyXal FOM.
Opoc VYincax 3px 3yHH OOJOH yJIC TOPHHH TOTTOIIIOOT OOJOBCPOHTYH O0ITOX
MIMHYWIIHAT X3PITKYYIIIX3 EBPOIBIH OONOH JIIXUHH YHICOH XYyIbT E&c,
OpOH HYTTHHH YAWP/UIATBIH XOTKIMHH MPAKTUKUHUT Xaprai3aH y39X Hb 9epar ad
XOJOOTIOITOH TIAIT Hb dPTINI3IATYH I0M. Y YHTH X0II000TOUTO0p ©0PHITH OPHEI
00JIOH rajjaaz OpHyyIbIH OPOH HY TTHIH 3pX 3YWH HHCTHTYTYYIMHH XapbllyyJICaH
cyJairaaraap 30rcoXryH, rajaaj OpHyyAaJ HyTTHHH @0pUIH yAUPATIarblH YYCIII
OOJIOH XOIKIIMHH IMIMHXIIX yXaaH-OHOJIBIH OJIONTHIH a4 XOJIOOTUIBIT YHAJDK
Oapuryii om.

OpoH HyTruiiH spx 3y# Hp rajgaan opHyynaan XIX-XX 3yyHsl 3aar 193p
YHISCHUI 3pX 3yiH Oue naacan canbap Oaiigmaap Ouii OoicoH. YyHUit
33PATI3 XOT, XOIO6TUHH XYH aM 06PHUIHH 30XHOH OalTryyJIalNThIH OJIOH KUJIUHH
ynamkiantai Oakican (xaaHt 3acrwiiH, byra Halipampax YiceiH Xan0apwuiiH
TOPUIH YAMPAJATBIH ajdb amuHa) OONOBY HHUHTMUNH XapwiIaaHbl TyXaiH
canmOapblH XyyJb TOTTOOMXKHMIH 30XHIlyyJanT TyXalH Lar YemiH maapuiarsir
™p Oyp XaHrajarryii OaiicaH Hb aHIJIO-CAKCOHBI OOJIOH 3X Ta3pblH TICOH
OpOH HYTTHHH, XOEp YHACIH 3arBap Ouii 00JIOX HOXUeIMHT OypayyJICoH
(bakTHIT XapranzaH y39X €cToil. DH® Hb HYTTMHH ©OpHHH yIUpAIarsll Tepeec



30XUILyYJIaX 30XUIYYJIAIT HUUTHIH 3acaryiasibll’ X3pIrKYYJI3X HYTITUIHH XYH am]l
XaMI'UHH OHp MexaHu3M (yIupaard, yIupayyJarduiiH aib Hb 4 TyXaiH OpOH
HYTIUIH OpUIMH Cyyruuj) OOJIOXBIH XYBBJ TOJIOPXOW OHIUIOTTOH Oaiinarraii
00JIOH HUHTMUIH Tanaacaa Tep, TYYHUH Oairyyiuiara, ajg0aH TyIIaaJITHBI 3yTr39¢
rapu 0oyox Xyynib Oyc Xanyiaraac XyBb XYHHH aIllUT COHUPXJIBIT Xamraaniax,
XaanT TaBUX 30PUITOTOM Xos60oToH. OpoH HYTTHHH 3pX 3YH YHAICHUH
9pX 3YWH TOTTOJIIOOHBI OWe naacaH canbap OOHK TOTHOCOH Iar ye Hb MXIHX
XOKUHIYM OpPHYYIbIH TyXailJl X6pOHIeTHUN XYBbCTaJIbIH Y€ LIATTal JaBXLAX
OaiicaH, XdAUi THHM OOJIOBY 133D YIIC OPHYY[ JaXb apIdmiICaH 3apuMyyIbIH
TOTTBOPTOM MIMHK33C YJI XaMaapaH OpPOH HYyTIMIH 3pX 3YHH IIUHXKIIX yXaaHbl
XOTKIIAUH SBIT, TYYX2H XOTKIHHH 0HOO YeII 1 YPIIJDKIICIdp Oaiiraa roM. Y YHTIH
X0JIOOOTOHTOOp HYTIMHH ©OpUHH YAWPIJIArbIH TOJ dYyXal WHCTHTYTYYIUHH
XapbllyyJICaH Cyairaa 3apUMbIH ad X0JI00T10ATOH 60K OaifHa.

30XHOTrYH]] HIXYY Cypax OMUTHHT OMUMX/195 OapUMTAT, 3PIAdM IHHKHITII-
OHOJIBIH OOJIOH CYprajThlH, CyprajiT-apra 3yWH Mall ©preH XypiIdTdH, OJIOH
TOPJIMIH MaTepUaIbIT allikriacal 00IHO.

DHAXYY Kypce OYTHHHH XyBBI XOEpP X3Cr33C OYPIdHD, epoHXuti XICTHIH
XYP39HA TagaagslH OPHYYIBIH OPOH HYTIHHH 3pX 3YHH CYyph OHITOITYYIBIT
aBY Y3C3H 00N myceati X3CIT IAXUNH TIPTYYIIX YICYYABIH HYTTHHH ©0pHitH
YAUPJUIArbIH XapbIlyyJICaH CyJalraar aryyJsiacaH.

30XUOH BAUT'YYJAJT - APTA 3YHH X3CAI
Kypcbin 30puiro 60101 Xyaaradk 6aiiraa yp ayH

DHAIXYY KypCHIT CyJUIaXbIH YHJCOH 30pPWITO Hb TajaajJ OpPHYYAbIH OpPOH
HYTTHHH 3pX 3YHH HUMTIAT OMITOJT, KaTETOPBIT aBd y33X; OPOH HYTIMHH 3pX
3YHH X3M XOMXKIIT 3a[UIaH LIMHXKIIDX 3pX 3YMH apra 3yir 333MINUX; 3pX 3YHH
CATIATHAT Ouit 60IroXo. OPIIMHO.

Tyc XUU3MIUT CyATIacHbl AYH OOYTHYY Japaax 3YWIUIT TAHbK MI/IHI:

e  HUNTHIAH 3aCTUIH 30XHOH OaiTyyIalThIH ePOHXUI 3apUNM;

®  OpOH HYTTHIH 3pX 3YWH XapuiILlaaHbl OHLYIOT;

®  OpOH HYTTHHH 3pX 3YHH X3M X3MKI9HHUM OHIVIOT;

e  HYTTHIH 00pUIH YAUPATIATEH HyTar APBCTIPUIH 30XHOH OaliTyymanT;

e OpOH HYTIMHH YyIUPIArblH 30XHOH OaWTyyNanThlH HAITKHUHH OYpoH

JPXUIH TyXall epeHXuil Teceenen;
®  HYTTHIH €0pHIH yAUPUIArbl XYH aM LYY X3pIIrKYYIdX XI03pyY;
e HYTTHIH 00pee yaupjaax 0alryyuiarsH Tepel;
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e OpOH HYTTHUHH 3pX M3UIMHAT XAPAMKYYJIdX AanmaparblH  30XHOH
OalTyyJanTelH YHJICOH 3arBapyy/l;

e  HYTTHIH €epUIH yAUPATIATbIH CAHXYY-3AUNH 3aCTUIH YHIIC;

®  OpOH HYTI'MHH aJObIT XalINX OHIVIOT.

Bycaa xu433J113i1 X0.1600T0i1 0aiinan

OpX 3YHH TOTTOJIIO0 HB APX 3YHH IOTT] catbapyymaac Oypamdr 0eree YYHIT
OpPOH HYTTHHH 3pX 3YH TIPIYYIIX Oalp Cyyph 233J19T cainOapyyIaslH HIT IOM.
OH» Hb TyXaiH 3pX 3YHH candapblH 30XUIYY/DK Oyl HUHTMUITH XapuilaaHbl aq
XOJIOOT 10T, TYYHWISH OPOH HYTTHHH 3pX 3YH Hb 3pX 3YHH yo2y candapbiH XyBb
UXOHX apJuuicaH yJac OpOHJ YHJCOH XyYJIHHH 3pX 3YH, 3axupraansl 3pX 3y,
Wpranuii apx 3y#, ['a3pein px 3y, DKOTOTHHH 3pX 3Y# [3X YHAICHUN 3pX 3YHH
cayibapyyarail HArT X0JI000TON Oaiiaraac manTraaiiar.

SIMap 9 XUY2INUIr CcyuIax CyJaliraaHbl XaMTHHH TOXUPOMIKTOH X2JI09p Hb
9pX 3YHH-XOM XOMXKIOHUHU, 3pA3M IIMHXKUIIII-OHOJIBIH, 3CXYJ Cyprair-apra
3YIH Marepuaibr OMe JaaH Cyajax axuiuiaraa rak odnrorgaor. OwyraH Oyp
HUPIAYHI MIPTAIIMUH VI a)Kuiiiaraa spxJnX, 333MILCOH M3JUIATI3 MPAKTHK
J33p X3PAMIXUHH TyNJ I0YHBl 6MHO eepee Oue maak MJAI3IA oK aBax,
TYYHHHT YHAI3X, dyXaJl M3PUUIMHAT Hb TYYBIPJIdH, CyprajiThiH SIBIAJA Japaa
Hb TPAKTUK A3 alIUIIaX 4aJBapbIl OJDK aBax EcTod. Duoxyy cypax ouyeutie
OUYUXOID 30XUOSHULIH AUIULTIACAH, DONON OPOH HYMSUUH 3PX 3Yle UNYY yH3eull
CYoandc M303X30 Hb 30PUYINC OROVIMHYYOAO CAHAL OON20COH 2a0Ad0 OPHYYObIH
OPOH HYM2UTIH 3PX 3YUH XUYIINUUH CYP2ATMbIH CYYPb MOHOZPAD, CYPaimbll 9X
CYPBANIICULIH dcazcaanm

Epemsn B.B. Jlatun amepukunita opHyyasiH Huiituita apx 3yit: (ITyoanunoe
npaBo crpan JlarnHckoit AMepukn) 2 60Tb.
Borp 1: Hyrtruiin eepee ymupaax OalryysuiarsiH yycaJl, XOrKuI (XOT
yncyynaac XX 3yyHsI o113¢ XypTan).M: Mexaynap. Otnomenus, 2016.

Apoan.®@. ®@pann Yiuc: TepuitH TOrTonoo. (PpaHIMs: TOCyAapCTBEHHAs
cucrtema.) M. 1994.

bapabawes. I’ B. Hytruitn eepuiiH yaupnara.- (MecTHOe caMOyTipaBJIeHNE. )
M: n31-Bo MI'Y,1996

bapanuukoe B.A. UWx bputanuiiH OpoH HYTIHiH OalTyyJuiaryyn.
(MynununansHable opransl Benmmkoopuranun) M., 1990.

bpodan I DpanibH 3axXupraansl 3px 3yi. (PpaHiy3ckoe AIMUHUCTPATUBHOE
npaBo.) M:IIporpecc 1984.
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Bacunenxo U.A. bapyyHsl opHyy 1 1axb 3axupraa-Tepuitn yaupanara: AHY,
Wx bpurann, ®pann, ['epman. (AIMHHUCTPATHBHO-TOCYAaPCTBEHHOE
ynpasnenue B crpanax 3amazaa: CLIA, BenukoOpuranus, ®panuus u
I'epmanus) M., M3natensckas xoprnoparus “Jloroc”, 2000.

Boponenko U.A. bapyyHbl yICyyaslH TOM XOTYYAbIH HyTTHHH yaupiara,
HYTTUIH ©0pUIH yIHupAJIara.

MecTHOE ynpaBiIeHNE 1 CAaMOYIIPaBICHHE B KPYTIHBIX FOPO/IaX 3aMaJHbIX
ctpad. M. 1990.

Tapuep /I VIx Bpurarn. TewitH 6oNoH HyTrHiiH ymupmiara (BemikoOpuranms,
MECTHOE U IICHTpabHOe ynpasienue.) M., [Iporpecc,1984.

Esooxkumos B.b., Crapues S.1O. I'amaan opHyyAbIH HYTIHHH 3px Oapux
Oaliryymiaryyn: 9px 3yWH acyymiyyd (MecTHble OpraHbl BIIACTH
3apyOeXHBIX CTpaH: paBoBble acnekTsl) M., Capk, 2001.

Iponxun C.B. Hempywuna O.E., T'anaan opHyyAblH TOpUNH yIupiajiara.
(CocymapcTBeHHOE ympaBieHHE 3apyOeKHBIX CTpaH.) M., ACIeKT-
mpecc, 2001.

Pomanos.A.K. Auramiis apx 3yitH Torronnoo. (IpaBoBas cuctema AHrimm.)
M., 2000

Taborun B.B. ToM XOTyyInelH HYTTMHH ©OpHUHH yAWPIIATHIH YHI
@)XWIIaraaHbl 30XMOH OalryynmanT-spx 3yWH yHI3c. OpraHn3aluoHHO-
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rAOAAOBIH OPHYYQbIH HYTTMAH ©6PUWH
YOWUPONATA, HYTITMAH YOUPONATbIH
OHOJbIH BOJIOH 3PX 3YMH YHA3C

1.1. HyTrunH eepunH yaupanara, HyTrMMH yampanarbiH
TyXaun OHOJIbIH TOCOONNUNH Xerkun: Opoc 60noH
GapyyHbI WWHXI3X yXaaHbl HOMonyyAa

Huittuiin yaupanarbiH 30XHOH OalTyyNaldThIH €ep eep 3arBapT HYTIHIH
©0OpUITH YAMP/UIATBIH Y33J CaHAar XAPAKYYJICOH OJIOH SKHIMHH TIPAKTHK
©6p XOOPOHA00 HATAHT siraatail OypaiidH TOTTCOH Yp AYHI OHOJIBIH Tajiaac
Hb 0OMOX TyHTaax MmaapAiarbir Omit Oonroxdd. bapar agmn 3opmiaroroir 9
MIAHKWITI? CyJaJITaaHbl Cypraan, HOMJION Hb Tep (3acarfiajblH MEXaHU3M)
HUUTOM X0€p OONOH HYTIHHH ©OpWIH yIUpJUIaTHIH XapWIaH Xamaapad,
Xapuiaa XOJOOOHBI 30XHCTON XIJIOIPUHT €ep eepHIHXeep TOXOPXOUIIOT.
YyHHIA 33pATIRArI3p OHON TYC OYPHUT MIVYMKIDITIUIISP MIMHKIDK Y3BII
TyXaiH Y3271 OapUMTIAIBH ypCeraj Yuriidi He myya Oyioy mryyn Oycaap TYyX,
HUITOM, yIIC TOPUHH HOXIOJI00p HOXIOIACOH 000X Hb TOTOPXOU OOIHO.

Opoc VYican TepuitH yAWPIIATBIH TOTTONIIOOH NaxXb HYTTHHH ©OPHITH
yaupasara, HYTTHHH — yAUPIJIarblH — XapwilaH  YWTWINIMHH —~ OHOJBIH
6omoBcpyymnant XIX 3yyHBI TyHJ yedc Oyioy TOPHH YIUpPIUIATBIH TOBIOPIUHT
caapyyiax acyymIbIl Xd3JOJIK HyTar /3eMCTBO/-MH ©epee yAHpaax
OalTyyIUIarsIT 0alTyyIDK 3XJIICOH TIP Yedc¢ MoH 3xaucyH. DA B.I1.be3o6pa3zos,
A .W.BacnisunkoB, A JA.T'pagoBckutd, H.M.KopkyHoB, B.H.JIemkos,
M.U.CeemnukoB, b.H.Uuuepun' 39psr XyBbCrajiblH OMHOX YEHHUH OpPOCHIH
TOPUMH HpX 3YH Cy[ulaad, HYTTUHH YIUPIUIATBIH YMIVIBIIZP MIPIILICOH
APIIMTIMIH OYTIANYYIMHAT OHITOMIOH TOMASTIIX Hb 3YHTIH 10M.

1 Y3oax: Besobpaszos B.II. TocymapctBo 1 00mmiecTBo. YipaBieHHE M CaMOYNpaBlICHHE H CyneOHas
Biacte. CII0.,1882. Bacunpunkos A.M. O camoynpapnennn. CpaBHUTEIBHBII 0030p PYCCKHX H
MHOCTPAHHBIX 36MCKHX 1 00IIeCTBEHHBIX yupexaeHnid. (1869-1871 rr). CII6, 1869; I'panoscknii 4./.
Hauauio pycckoro rocynapcTBeHHOTO ITpaBa //Oryyiuaruiia Xypaanryi, 6ots IX, CI16, 1904; KopkyHoB
H.M. Pycckoe rocynapctBenHoe mpaso. bors 2. CII6, 1909; Jlemkos B.H. OmbIT Teopuii 3emcTB
(// Nenp 1865. N 42; Cpemrankos M.J. OcroBsl 1 nipejiens! camoymnpasinenus. CI16, 1892; Yuuepun
B.H. Kypc rocynapcteennoii Hayku // Obiee rocynaperseHnoe mpaso Y.1.M, 1984 xapax
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XIX 3yynsl xoépayraap xaract OpoCbIH XaaHT Yicaa HYTIMHH €epHiiH
YAUPJIArblH IIUHIWIIIMAT OpOH HYTTHHH 3pX Oapux OalryysuiarslH Y
@KWIaraansl JMOepandiag Jd9p YHIDCIICOH EBPOIBIH  OPOH HYTTHHH
MIMHAWIDIMKH JlaBajiraad J193p OOJIOBCPYYJDK XAPADKYYIICOH. bapyynn Goson
OpOCT XIPATAKYYJICIH HIHHIWINIUHH CYyph YpBAUWICAH HOXIJIMHH 3apUMbIH
sraa He: “XIX 3yyHsl xo€payraap xaract OpocblH HUHIM] TOPUITH 001001
HOJI00J16X 00UTOM MexaHu3M Oaiixryil Oaiixal eBpOIbIH TIPIYYIdX OpHYYIal
YHJICOH XyyJb, TapiIaMeHTaapaa JaMKyyJaH ab X3IUHH UM MeXaHU3MBIT Onit
6onrocon Gatican™!-y1 oprimk GaiicaH.

Bapyyan XIX 3yyHBI TypIIua HYTTHWH YOUPIUIATBIH Oairyyimara OOJOH
30XHOH OalTyynmanTblH TMPAaKTHKUWAT apaumiax axwmniaraa searacad. OpuwuH
LAruiH XapbllyyJacaH 3px 3yHd cyiaad A.M.UepkacoBbIH 3yil €cOOp TAIMIAIIINK
Gaiiraaraap, 9pJ3M IIHHKXWITIHUA OYTIIYY I3 HYTTHIHH ©0pHIH YANPUIarbIH
Y3211 G6apumTiansir: “XIX 3yyHbI TnOepan-apIanical TOPUHH OYTIIIIXYYH...”
K 3yil €COOp TOMOPXOMICOH Hb TOXHMOJUIBIH 3yl Ouin Oaiican®. JIuGepan
(apaumiicaH) Tep J3X HYTTHHH €epuilH yIup/iarblH HOMJIOJBIH YHACUIT Tpek-
POMBIH Yedc¢ (prtocodu-y3351 caHaaHbl TOJT yperan 00k OaiicaH skaM ECHBI 3PX 3Yi
Oypayy/k Oaiican oM. DHA YYIHIIC Y39X 10M 00JI TOp Hb IOYHBI TYPYYHI XYHHIA
’KaM ECHBI 3PX, dpX UeNeeHH OaTanraa 00IDK YHITWIIXUANRH Ty OalTyyaracaH.

X0KUM Hb THOEpa OHOJIBIT aMEPUKHUIH YIIC TOPUIH 3YTIATHYY ©pTOHeep
XIparmak Oaiican Oereen, »HY Hb 30BXeH 1776 onbl Tycraap TOTTHOJBIH
Tynxaraap 4 3orcoxryi 1787 ousl AHY-bIH YHICOH XyylaHiH T0J1 YHIAC CYypb
0O0JICOH FOM.

[IuH> Y3971 CypTJIBIH OHOJBIH YHJAIC Hb TOPHHH YHI aXWJUlaraanbel px
3YMH YHJICHHMH Tapai YYCIMHH 3X CypBaJDK OOJIOX HUMTMHMHH I'IPI9HHMH Y3311
OGapumtian Oatican. XIX 3yynsl sxauit xaract Aus. Jle. Toxsun, XK.C.Mwun,
Typst 39par XyMyYcHitH OyT211]] Tycrajiaa oJCcoH Jubepai oHoJ Hb EBporn naxb
HYTIMHH YJIUPJIArblH aBTOHOMWION XY4Yd? aBaxaJ TYIX3I OosicoH. TamHui
IIMHXWIT), CydajJraaHbl HOMIIOJBIH TOJ CaHaa Hb OJIOH Tajaap aMepHKHilH
typumara (I.I'pounn, b.Cnmnos, [.Jlokk, II.Monteckbe, M.Kant nHapsia
OYyT33193¢ sAnraatail Hb) 93P YHIACIACHH, 3acamialblH aHXJard 3X YHASC Hb
Tep 4 Ouml, OYp apx TYMIH 4 OHII, XapuH ©6PCINIH XyBHIH XIPTHHAT 00pCaoe
30XUIYYyJDK Oaifraa calfH AypbIH YHJICOH 93P HOTACIH OME XYMYYC MOH I'3C3H
caHaa OaiicaH.

1 Jlam snwmn: AGymmk B.B. JlyxoBHOE cOCTOSIHHE POCCHICKOTO 00LIeCTBa BO BTOPOi IojoBruHE XIX
Beka//cropust Poccun: Kype nekumit /mox pen. Jloxr.uct.Hayk, npod b.B.JleBanosa.M. 3exn, 1996,
C.291

2 Y3ax: Yepkacos A.M-biH CpaBHHTENEHOE MECTHOE YIIPaBIEHHE: TeOpHs U npakThka. M: ®opym-
uHppa, 1998. C.12.
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IpX 40/100T HUUTMUITH OHOJI (TeopUsi cBOOOIHOMH OOIIMHBI) IIX YHIXYY
Y3201 OapuMTian Hb OYXdJd> HYTTHHH HPIIAUHH XaMTBIH HUHTIMIDTHAT
TOPUITH ACPAr, HUITUIH alllUT COHUPXJIBIT YJIC TOPUIH AIIUT COHUPXJIBIH 3CPAT
TaBUX Y321 193p cyypuicaH. XIX 3yyHbl 9XHMH XaracT OJIOH HHUT /0OuiuHa/-
WIH @XW1 X3par O0JOH eMY XOPOHTHHT TOPUHH TYIIMAJ yaupAax OaiicaH Hb
TYYHHUIT OYpaH CYHPIX3/ XYPIIC3H, YT HOXIe Oaiianaac 3pX 4eneeT HUHTMUH
OHOJI Y3271 OapMMTJIANBIH YHIIC ypraH rapu’d. MiiMsac HUITMUitH ax axyiH
aMpJipall] TOBUIH XYHJI CyPTJIBIH allapaTbiH OPOJILOOT XA3raapiaax aMbIpanaap
mIanrapcaH, IIUHKIX yXaaHsl YHAICIIITIH maapanara ouit 6omcon. UyxaMmxyy
YYHUH Yp IOYHI OpX 4YeleeT HUWTMHUIH OHONJ HYTTUHH €epee yIupaax
MHCTUTYLUIH JapaaxX Cyypb 3apUMbIT TOMBEOICOH:

1) HyTTHIH eepee yanpaax Oalryysularsir OJI0H HUHTHIH THITYY/T COHIOX;

2) 0JIOH HUMTUIH HYTIHIHH ©OpHIH yIUP/AIarblH YHII aXWiuIaraanbl Xypasr
HUWTMHIH ©0pHITH @)KIJI XOPAT OOJIOH TOPOOC dPX IIHIDKYYIICOH aXKHIT XIPAT IIK
xyBaax. HyTruitn eepuiin yaupanara raisrt oja0H HUHTHHH UyxaMxyy eepuiiHx
Hb QKW XIPTUUT YIUPIaXbIl OMIITOX 06ree 3H3 aKWI XdP3r Hb ©OpUHH MOH
YyaHapaapaa TepuiiHxeec suirapaar. HyTruitH eepee yaupaax Oaiiryyiiara Hb
OJIOH HUMTHHH 4yXaMXyy ©epHHHX Hb 0ereej TOpHUIHX OWII IOM; dyXaMXYy
OJIOH HUHTHHH €6pPHIHX Hb OYpIH 3PXd3I OPOJIIOX 3pX TOPUHH Oairyymaran
OalxTyi, TO ©0pUIH OYPAIH IPXUIH Xs3raapaac JaBaxXTYWId9p ONOH HUHTHIH
YT aXusIaraanyi 36BXeH XSHAIT TaBbX OOJHO.

JLE.JlanteBa OHINIOXI00: “@0pWiH ymupiuara OOJOH OpOH HYTTHHH 3pX
3YHH CYOBEKT I'»K TOPHHH dpX MDIIHAH OOJOH yaupaax Oalryyimarsir Owii,
XapuH HYTIMHH HMPTIJUHH XaMTBIH HUHTAMIAT /MECTHOE cO00IIecTBO/, “3apx
4ONIe6T OPOH HYTIMHH HAMK /MyHHUMNu” '/-uiir Oypayy/ok Oaiiraa XyH ambir
©OPCIUIT Hb aBU Y3H? I Y3COH Hb IlIyjapra oM. DHY OHOJIBIH aryyJjraap
HYTIUIH 00pHiH yaupuiara 001 TyXailH HyTar J3BCrIp 139 OPILIMH CYYI'YIbIH
06pCIUiree 30XMOH Oaliryyax apra X3parca 00k Oaiiraa oM.

DOpX 4yeneeT HUWIMMHH HOMIIOJBIH XYP33HI OOJOBCPYYJICAaH 3ap4YUM Hb,
XIX 3yynst 1830-1840-e61 0HBI €BPOTIBIH XyyJIb TOTTOOM)KUIH XOTKUJI HOJIOO
y3yyscsH. Tyxaitn6an, bexsruita 1831 oHBl YHACOH XyyJbJ Mall OJOH caHaar
HIyyZA TycracaH. DHIXYY 3pX 3YHH aKT yJaMKJIAIT XyyJb TOTTOOX, TYHIITIIX,
HIYYX 9PX MDJUIMIH 33P3TdOrd9p NPAKTUKT aHX yAaa dpX MIUIMIH JOpeB AdX
casiaa 60JI0OX OPOH HYTTHIH 3PX M3UIMHIT TyHXarJacaH.

TyxaifH yen “opoH HYTIHI{H TOJOOIUITHHH OalTyyIutara Hb XyyJib, IIYYXHHH

1 dam suuman: JLE. Jlantesa, Poceuiickoe caMmoynpaBiieHre B KOHTEKCTE MHPOBOTO ObiTa //MecTHOE
CaMOyIIpaBJIeHUE: COBPEMEHHbIH POCCHICKMIT OIBIT 3aKOHOAATENLHOTO peryiaupoBanus. M., 1998.
x.205.
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XSIHAITTall X0J000TOM JepeB 19X 3acariiajl MeH, MIX/199 3acTuiH rasap 0oJoH,
TYYHHUI TOB, OPOH HyTar JAaxb Oalryyiuiaraja xapbsanarmuarryii”' racoH y3aun
caHaa HOEPXOXK (X3P3B 30HXMIIOOTYH 0011) OaiicaH.

[Bu xam EcHbI 3pX 3YHH 3apumaap OO OJIOH HUHTHIH 3pX XaJlAaIryi
I3/13T CaHaa HAJIIR AM3IT 3Yill oM. OJIOH HUHT Hb @epuiiree yupaax HUHrMuitH
MHCTUTYT OOJOXBIH XYBBJ TOP YYCOX YEIC Mall OJOH TOXHOJION] alryypaap
epAMIH 3acar 3aXUpraa-HyTar A9BCTIPHIH HITK OOJIOH ©epUIIerjexk, HHIICHIIP
(axm1 de facto, mapaa He de jure) 0JOH HUATHHT TOpP 3aJTHX /TOPUNHH OOITOX/,
eepeep Xd7103J1, HUHTAMIIDT Hb TOPWUHH MEXaHU3MBIH CaJIITYH X3CAT 000X
TpoIiece sBarjaxx OalicaH TITUHT XYIIH 30BIIOOPOX ECTOH.

DOpX 4eneeT HUHUTMUITH TyXail OHOIBIH Y321 OapUMTIAIBIH OPOHI HIHUTIM-
QX axyWH OHOJI rap4 UPCOH Hb MOH JI TOp, OJOH HUMUT XOEPBIT IYya COPrYYJIdH
TaBUX Y32JI 39D YHICOHID TYAryypliax OailicaH. DHA OHOJIBII OapuUMTIardus
Top OOJIOH HYTTHIHH 00pUIH yupuIara Xo€phIr X333 4 YJI OTTIIONIOX, 3aPYMbIH
XyBbJI ©6p aryyira Oyxui yaumpjuiara ra»k y3»k OalicaH: HAr Taiaac, OpoH
HYTTUIH alllil COHUPXOJI HOree Tajlaac, HUWT YHIICTHUM allul COHUPXOJ I'IK
y31or. XKumman63ia, H.M.KopkyHOB 3H OHOJIBIH aryyirsir aapaax Oaiimmaap
TOAOPXOMIKI?:

Huiiram-axx axyilH OHOJI Hb HYTIMHH ©OpUIH YIUPUIarblH MOH YaHapbIl
HYTTUHH UPTr3AUHH XaMThIH HUMTAMIISIT ©0pUIH alllil COHUPXJIBIT ©0pCaA00
JKOJIO0JIOX, MOH TOPHIH OalTyysuiaraz 36BXeH TOPUIH XIPTHHUT YIIII9X Hb
3YWTH# %K y310r.

Hyrruitn eepee yaupiax OairyyiutarbiH pX X3M)KIdHI Xamaapax 0ereen
aryyarblH XyBbJ TOPUHH XdPradc MOH uaHapaapaa suiraaTail “opoH HYyTTHIH
a4 xoJ0orjoa OyXuil acyynan’-blH JKarcaajr raprax OpOJIUIOTHIT HUUTMUITH
OHOJIBIT OapuUMTIarduj Har Oyc ynaa XuicdH. YYHIIC TajHa HIXYY OHOJIBIT
OapuMTIIaryuj HYTTUIH eepee yauplax OalryyJularblH YUr YYPrHHT ©epHiH
OYpaH pX 0OJIOH TOPOOC MIUIDKYYIICIH OYPIH IPX I'IK AHTHIIAX, HHTIX A2 HY TTHIH
©OpUITH yAup/uIara Hb ©0pUiH OYpIH SPXUITH TyXail]| Topeec xaMmaapairyi 0aix
ECTOM MIATHIAT XYJI9H 36BIIeeper OaiicaH.

XYH aMBIH 06p06 30XHOH OalTyyIarjax HUATMANRH OHOJI Hb HyTTHITH 00pee
yaupAax OalryyniaarslH YT aXKWiularaaHj Tep OpOJIOX Hb OHOBYTYH 000X
TyXail MIMHKIDX yXaaHbl YHIICIAI OYXU HOTONTOOT OMif OONTrocoH. DHY HB
HYTTUIH 0epee yaupiax OalTyyIIarslH Vil aKH/ularaaHbl apI4iuIbIH Cyypb

1 Y3ax: Uepkacos A.M. XKarcaanran gypacan Oyraan. Cl11.
2 Mam s H.M.Kopkynos. XKarcaanran nypacan 6yTaaun. x.489.
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IEMEHTYYUHT OpreTrex 30pPHITBII ©OpUHH IpXryd Ouil OGosirocoH 060110BY
TyXalH yeIdd AIBIIMITTIN IIK Y39K OalicaH XPPArKYYIdX MEXaHU3M Hb Y331
OapUMTIAIBIH XYBBb/I HAJIIOA aljiaaTail 6aixan. JKuins Hb, 00pHiH yaupJIarsH
HHCTHUTYT Hb TOPOOC XaMTUIH UX X3MKIITIIP (XIPBI3 OYPIH XOIMKIIIIP Oyc 601)
xamaapanTai Oyc 0aix Tyxaiia X3¢ar OYJIAT Cyaylaaunl HyTTHIH 60pee yAupaax
OaiiryyJutarblH XYpIdHHH OPreH XYpIdTdil XyBHHH 3pX 3YHH YHIICIDIUIT
raprax OpoJIJUIOTBIT XUHCOH Hb MIJIIK SIMAp U dPIII3I3TYHTIIp 00auT Oaiiman
HUUIPXTYH Oaiican. [IpakTuk 133p “HYTTHIH HPTIANNHH XaMTBIH HUATAIMIIITHITH
(OpoH HYTTHIfH) YW XIPTUHT TAAHIIP TYHIPTTYYIDXIIp JaairacaH TOPHIH
YHIT X3prasc suraxk canrax Hb Mall XYHAPITIH’ OalicaH Ik 3apUM cyuiaad
Y39k Oafiraar Oum moMokmk OaifHa. JKums Hb, 3aM OaliTyymanT, OopoH HyTTHIHH
TaTBap, HUUTMHUHH X9B XKYPMBIT caxuyiax, OOJOBCPOI, COEMN, SPYY MIHIUHH
YIUTYMIT) T9X MOTUHT LPB3P HUMIMAMIATUIH, 3CXYJ LB TOPUHH X3PAr Ik
X9J9X OOJIOMXKTYH...””!

OucuilH AyHA HMHMAIPXYY acyyAadyyA Hb HYTTMHH UPIIUHH XaMTBIH
HUMIIMIDTUIH 4, OYX2J1139 TOPUIH U aJib aJIMHBI Hb AIIUT COHUPXJIBIH acyyaal
MOH. YYHA3C rajHa HYTTMHH ©OpHWIH yAMpIUIaraj XyBHWH OOJOH HUHTHITH
9pX 3YHH /3acariax/ cyypb OWITONT, 3apUMYYJbIH XOCIOJ WIT Oaiiraa Oeree
HUUTHNH yIUpUIarbiH XYPIdH] TOPHHH YYPIT Hb HOEPXOX XaHIarataii 60icoop
Oaiiraar XyJ29H 30BIIOOPOX ECTOM.

Hytruiin eepuiiH yaupuiarblH HUATMUAH OHOJIBIH TajlaapXd LIYYMIKJIAI
HYTIUIH €6pHuiiH yIUPUIarblH TOPUIH X3M33X OHOJIBIT OOJIOBCPYYIIax, HAAIIHT
XODKYYIIXdI Tymxdn OoncoH. A.V.UepkacoBBIH IYTHINTHHT OYXd1II Hb
3eBmeepeH, “XIX 3yyHbl Xo€payraap xaracT XYMYYHUH MeH uaHap, TYYHH
OOIOMIKYYA, HUMIMUIH 13371 30PHIITOJ] XYPIX3 HIIKHUHH YYPTHIT A33]3IICIH
“HuirMuitH (oOmiecTBeHHAas1)” OHON Hb, “DHIMHH XYHHMH XyydydHCAr y3dI1
(KOHCEpBaTH3M)”-UHT WIT YJI TOOMCOPJIOCOH, HUUTMHIWH XaMTBhIH XYYHYYIHHH
TOJOPXOM TYBIIHMH Yp amMrryd Oaijan Hb aaxmMaap HYTIMHH ©epuiiH
YIUPUTATBIH “TOPUIH X3M33X OHOII Oaiip Cyypua TaBbX OrCeH...”” TaAruiir
TOMIPIIIK OaifHa.

TepuilH OHOJBIH Cyypb Y321 caHaaHyyabll XIX 3yyHbl TIepMaHbl
TomMooxoH 3pmMTaH JLITeitH, P.I'neiict Hap ToMBEOICOH. OpOCT SH? OHOJBIT
B.I1.be3o0pazos, H.M.Jla3zapesckuii, A.Jl.I'pamoBckmii, WM.A.TapacoB Hap
JPMXKIAT OalicaH. DHY OHOJIOOp HYTIMIH ©€6pHHH yAMpUlara Hb IOYHBI ©MHO
TOPUHH YAWP/UIATBIH OPOH HyTar naxb 30XHOH OaWTyyJanTBIH HOT X37103p,

1 Jlam suwmn: Urnaros B.I, Pynuas B.M. Mectaoe camoynpasnenue. Pocros 1/ [I. dennxe, 2003.
x.27
2 Y3ax: Yepkacos U.A. XKarcaanrtan gypacan 0yraai. x.13
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TOPHUIH TOI'TOJIIOOHBI HAT X3CAT O0JDK OaiicaH.
Withxyy O.M.Jla3apeBckuil HyTTUIlH €©pUHH YIUPAJArblH MOH YaHApPbIT
Jlapaax JepBeH 3YHI9p TOMBEOJICOH:

1) HyTruilH eepuiiH yaupAanara Ik Tepeec HaairacHbl Jaryy 3acTHUitH
ra3pblH APXUIT X3PATKYYIIXUUT XDIIHD;

2) HyTTHiiH eepuiiH yaupaiara 0oJ TOPHITH yAWPIIarblH OpPOH HYTIHHH
30PMIITHIT XAPATKYYIRX Yl axXuiiaraa;

3) HyTTHiiH eepWiiH yaWpAjara Hb TOPUHH YOMPAIATEIH OOUIOTHIT TOp
©6pee XIPIrKYYJDK Oaiiraa sBaaI MeH;

4) HYTIUiH eepwWilH yIOWPANArslH Oaliryyiuiara Hb TOPHIH ©OPHIHX HB
Oaifryyiara, TeJ1eeaerd MeH'.

Hytruitn eepee yampaax OairyysularblH 3pX XIMiK39, 9pX 3YHH Oaiimain,
TOATIIPUAH  TOMAOPXOWJIONTBIT XyyJbdwiaxX Imaapmiarataii  Oomoxeir  XIX
3yyHbl nyHn yea B.I1.be300pa3oB ToSMAAIIAH X3IIC3H 06reen HYTTHUH ©6pUiH
YAUpJUIaTBIH  aryyira Hb “XyyJnuap yaupraax OoJIoH Xyyluap JaMKyyJDK
yaupAax’-1 OPIIMHO I'MK Y3COH. Oepee yaupaax Oalryyiara Xyyib[ 3aacaH
9PX XOMXKIIHUH XYPIIH[ VI aKuiularaa sByyJlax 3pX 3UI9XHIH 33p3rLadrasp
MOH TOPHIH 3acarjlajiblH IMIMHXHUNAT XYI99H 3eBImeepceH. B.I1.be300pa3oBbH
OHOJTBIH 0aiip Cyyph Hb HYTTHIH ©0pHITH yIup Tara 00JI0H TOBIOPCOH yIupIara
001 3acaryaliblH HATICOH YAUPAIATEH XOEP Tald MOH T3JIAT 193D YHAICINKII.

A JI.I'panoBckuil “HYTTMHH ©OPHHH yIUPJUIATBIT HUNTHUNAH yaupisiara
/Ty GIIMYHOE yIpaBIIeHUE/-bIH 3PX MIUTHHH XyBaapHIadThIH HAT TOPOJ I'HK V39K
GaticaH.

OepuiiH yaup uiara 60J1 TOB 3aCTHiH Ta3pbIH Yl aKUIuIaraaraap XxaHrariax
qaz[axryi/i OJIOH SIH3BIH allluI' COHUPXJIbIH YP AYH M9H3.

XyBbCraJIblH ©MHOX YEUHH TOPUIH 3pX 3YHH HApT cyu1aad b.H.Unuepunuii

CyJlaJIK Y3COHIIP:

HYTTHIH 6epHiH yIOUpAiara Hb TOBIOPCOH yaupJUIaratail ysuiacaH Oaifx
&cToll, yunp Hb Tep YHI aXwularaanbl HATAMAI OaliibpIr Imaapamar,
AJIAHTys1a JOTOOA XAPArTy3. TOOOPXOH HYTarT @epHiH X3pATLd) Iaapaiara
Oaifx Oereen YYHHUT HYTIHUH ©OPHIH yIUpIUIara XaMTHHH HIYYTIHTIIP

1 Mam suunan: OCHOBHBIE TEOPHUs MECTHOTO YIPABJIEHHUS: IPOMCXOkKIeH e U pasBuTHE. M., 1996.C.19.
2 Y39x: be3obpasos B.II. JXKarcaanran gypacan 6y x 321.
3 Jlam s1u131: OCHOBHBIE TEOPUS MECTHOTO YIIPaBJIEHUs: TPOUCXOXkKAeHHE U pa3BuTHe. M., 1996.C.13.
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XaHraHa. ['9B4 Heree Tajiaac, OpOH HYTTUIIH allIUI COHUPXOJ Hb HUNUTHHH
aIllUT COHMPXOJTOW HATT XOJNOOOTOH Oaljar ydupaac HYTTHHH ©OpHHH
YAUPJJIarell OPOH HYTIMIH OalTyyJutarblH YHII aKHJularaaHbl OPBIH TaHIL
YHJICOH IIMHX K Y39K 00m0xryid.”!

Hytruiin eepuiin yaupaiaraza 3aCr’MiH ra3pblH, HHIUTHIH IIC3H XOEP YHICOH
IMUHXKUAT OJDK Xapk Oakican Hb b.H.UwdepuHbl TOoN caHaa OaiicaH. DHIXYY
“xo€pamon 6aigan”’- BIr TyC IpAIMTIH TOJOPXOH X0I000 IBIH Y aXKUJUTaraaHaac
“IPBIP TOPUIH XYPIIT” sUrax Imaapyiaraap taitnbapirax OaiicaH.

HytruifH eepuifH yIWpIJarblH “‘TOPUHH’ OHONBIH JYH IIHHKHITIIHI
TYyAryypJlaH, TOPUMH OHOJBIH “HYTTMHH ©epuilH yaupliara Hb TOPHMH
YAUPJUIAreIH X37103p MeH” %K y310r A.M.EnucTpaToBBIH epoHXUI JyTHAIATTIN
CaHall HAr/IK 00JIOX FOM?.

WIHXYY 2H? OIMHXKIDX yXaaH-dpX 3YHH Y32J1 OapuMTIIalbIH raprajiraaHaac
Y39X34 HYTTHHH eepuiiH yaupAjara Hb OpOH HyTar Jaxb TOPUIH yaAUpJIarbiH
30XHOH OalryynanThlH X3J03puUiiH HAr MeH. [aruxyy TepuilH TeBIepceH
yaupzJlaraac suiraaTaii Hb HyTTHHH @0pUIH yIUPUIarbil TOPUNH TYHLDTIOX 3pX
MDJUIHIH OalTyyIiara XaparKyyIrTy i, XapuH yIupAIarsiH yp yH 0pcie/] Hb
LIyyZ Xamaapax HyTTHHH OPIIMH CYyTdua X3parkyyansr. Opunn naruiin Opoc
YJIC, TYYHWISH €BPOIBIH HX3HX YJIC OPHBI XYBbJI SH3XYY OHOJIBIT OapUMTIaryAbIH
HOT TaJaac, IPBIP OJIOH HUWTHIH 0yI0y 0epeep X31I10311, Hy TTHITH, HOTee Taiaac,
TOPHIH acyyAJIbIl Tycraapiax OOJOMKIYH ydup Hb TOPHHH acyyaal Hb 30BXOH
OpOH HYTTHHHXaac ra/{Ha yJICBIH AlIAT COHUPXIIBIT OYXJI Hb WIIDPXUIIIAAT TICOH
JIYTHOJIT 3apUMBIH dyXajd ad Xosooraontoil. TepuitH OHONBIT OapuMTIaryabH
JTYTHAJIT39p TOPUIH yAUPUIarblH TOAOPXON XYpI3T OPOH HYTTUIH XaMT OJIHBI 9pX
M3 HIWJDKYYAX Hb OPOH HYTTHHH TYBIINH/ 30XUIYYTaITBIT 1931 XOMKIIHI
YP HOJIOOTIH XAPATKYYJIIX HOXIEOIUHT XaHTaxX 30PHIr00C YYA9H rapjar.

DHAXYY HOMIIONBIT OapUMTIArdjblH y33XK Oaiiraaraap OpoH HyTar Jaxb
TepuitH 3axupraanbl Oyr0y T'YHIPTIIX 3pX MAUIMHH Oalryyiuiara Hb Hb XaTyy
mIaTyiaH 3axupax E€COHJA YHAICIK, YAUPIUIArbIH JI93J IATHbI OalryysularbiH
HIMAIBIPUIT ONENTYYII9X33p 30XHOH Oalryynaraaar 6eree 1 HyTTHITH YT X3p3rT
6oauToii OMII TIX31 AaM Oaimmaap coHmpxonToi OaifHa. Illatman 3axuparmax
OYTAUTIH HOXIION]T 1PIPX TOPHIH 3aXUpraaHbl Oaiiryyiiaraa caHal caHaadiara,
xapaart Oyc Oaijas r3X MAT HYTTHIH 00pUIH YIUPIIATbIH IAHKYY Oaimarryit.
HytruitH eepee ymupiax OalTyyiJiarklH TONOONOTYHHH XyBBI 00T XOT
OOJIOH TOCTOHBI XYH aMbIH HYTTHUIH ©OpHHH YIMPIUIArbIH XOPATIRI Hb sSMap

1 dam st JILE. Jlanres. JKarcaanran gypacas 6yraon. x 207
2 Y3ox: Enncrparos A.M. Odepkn aqiMUHHCTpaTHBHOIO npaBa. M.,1923.x.48.
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HAr Oaii/ytaap XWHCBAp 3Yis1 Oum raor GakT Hb XYH aMblH ©OpHHH 30XHOH
OalryynanTelH WANTyyp MeH. TeBeec TOMMIOTIICOH TYIIM3/33C HyTTHMHH XYH
aMbIH TOJIeeJIOruuilH AnaraaTail Tal Hb TyXallH HyTar JPBCTIPUNH HAIDKUIH
allir COHUPXOJ TOHMIHA sAMArT TOAOPXOH, WYY a4 XOJIOOrmoiToi Oereen
AXWILaa XalWXpaMKIyH XaHlax, rapracad ajjaa 39pa3r Hb TyXalH HAMKHU] 33J19X
TYYHHH Oaiip cyypbT Liyy[ Hejeenjer. HyTruilH eepuilH yaupuiarblH 30XHOH
GaiiryynanTelH OHIUIOT Hb ra3ap HyTar, Lar XyralaaHbl XYYHH 3Yil, OoquToin
Oaifraa CaHXYYTHHH Xd3p3rcai OOJOH MaTepHaular HeeIUHr eep TyTaM
TOOLIOK Y33XMIr maapaaar. THrax19m 36BXeH €peHXHN KypaM, 3aaBapujiarbil
OGapuMTIIaH ypBIUMIAH TOJOBIOCOH YIUPAJATHII sSIMAp 4 XOIeJITeeHTYHI33p
X3PIrKYYIdX OonmoMkryil. HyTruitH eepuifH yaupUIarelr X3parKyyidX sSBLAR
MXOHX HNIMHIBIPUIT I'YHIPTIArd yeseeT, Oue naaca Oaiiiiaap, TOXHOIION TyC
OYypuilH OHIUIOTHIr Xaprai3aH, LIyyJ TapraHa. DHOXYY XaHaiara X3JIUHrasp
JOBIIMJITTOW caiiH TaiTail 60s10BY Oac ceper TalmyyaTal, ToApyyoa, nitM apx
MO OYXHMH yaupiuIara 9HIXYY 3pX MUY XSHAITHIH MEXaHHM3M YHITYHIDK
Oaiixaj XypTaUl ypBYyYyJlaH amuriiax epreH Oojomsk Oaiigar. MM Toxmosmomnn
HIYYX93p Xapuylyiara XyJaaurax Oapar O0JIOMKIYH, yUUp Hb SHJ IIMT X3PTUHH
Tyxail OWIN XapWH XyyJnbJ 3aacaH 3pX XdIMKIIHHHX?? XYpIdHJ Trapracan
YAUPIIATHIH IUHABIP X3P OHOBYTOH, Yp amIurTail 000X Taiaap Spux XdparTai
60uHO.

YYHT?H WKHUIT TOCTIH TOXHONUIYYIan 9 3aXHUpraaHbl XsSHANT (IIAJITamT)
4y XaHTaixTTail OaTtanraa OODK dYagmarryd, y9mp Hb Oac 11 OpOH HYTTHUHH
HOXIIOIMHT O0TUTOM, MK OYPIH YHIDK MIIXTYH TOPUIH amdaH Xaard XsTHaIThIr
XOPIrKYY/IT. Ep Hb 4 TOBHIH XSHAITBHIH XYpad Xsi3raap Hb 4 TOITBOPTOH Oyc
Gaiinar. TyxaiiH OpOH HyTTMIH OPILUH CYYTI'd-XYH aMbIH TOJIOOJIOr416 Hy TTHHH
OOpUIH YAMPJUIATHIT WTIK JaarracaH HeXIeNJ 3Hd acyyIUlbll XsutoapxaH
mmiaar. "o Hb Hy TTHIRH @0pHUIAH YA UIATBIT XAPATKYYIDK Oaiiraa COHroricoH
Gaiiryymiara Hb TyXallH HyTar J3BCTIpHUIIH XYH aMbIH HIyYyJ XSHAIT A0pP YHI
@XMJUIaraa siByyJIaarT OpIInHo.

Hytruiin eepuiiH yaupaiarsiH Tyxail TopuiiH oHOJ Hb XIX 3yyHbI CYYJIHIH
xaracaac XX 3yyHBI 9X9H XYPTJIX Xyralaanbl O0AUT OalIBIH ©epuIenTTIH
X0J000TON YYCCOH. XOTKHIT, aX YWIABIPKUIT XOTKUXUHH XHPIIP 3apUM
HyTar JOBCTIpHUIH Oue maacaH Oaial, eepuiiree XaHTax Oaigan M3 IIXYHIT
Oyypcan. IIuHXIIX yXaaH-TEXHUKHHH OJIONT  aMbIpPAJ  HABTIPCHIIP
CaHXYYTHIH Heel, a)XX YHIABIPIAI TOMOOXOH XOTyyHdaj TeBIepd, XyJaauigaa
OPTOH XOrKCOHOOp OPOH HYTIUIH OO0JIIOBCPOII, SUIH 3acar, HUATMHUIH aMb/palt
HUWT yJICBIH Oozstoro 00JI0H Oycall My’K, HyTar J9BCTAPHIH HATXKYYIIIC WYY
xamaapainTaii 00JICOH.
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3acruiin razap anb 000X 6ara XaMXKI9HA YAMPJAAX (3axupy) OaiiBan miyy
CaifH TH/3T Y39J1 caHaa Hb OYX HUMTHITH calfH caiiXHbI TOJI0e TOPUIH Tyxal Y331
caHaaH]1 0alip TaBbXK OrcoH. byx HUATHIH caifH cailXHbI TOJI00 TOPHITH IPX XIMKII
Hb 30BXOH XaMraajax, 30XMIyyJlax YUl YYprasp Xssraapnargaxryid. Hyrruiin
Oalryyyutaryynn TeB Oalryyiuiaryynaj TyCliaMk XYCakK OaifHra XxaHmax OOJICOH,
XapUH TOB Hb OPOH HYTIMUH Oalryyiiaraa TyCaaMK Y3YYIIXUIH 33PAriparasp
XyyJb O0JIOH ©0pUITH INHABIPUIAH XIPITKUIT OPOH HYTarT 30XHUCTON XIPITIKUK
Oaiiraa 5c3X, 3aCTMiH ra3paac XyBaapWIICAaH TOCBUIH XOPOHTHHUI XOIOOTIOX
3YHII 3apITyyJIcaH ACIX)]T aHXaapayTail XsTHaJIT TaBUX OOJICOH.

A.M.YepkacoB 5HAXYY XaHUIArbIl ILIYYMMJIDIATIUII3P YHIDK HHHXYY
TOMIPIIACOH:  “TeB  3acrMiH  rasap OpOH HYTTMHH 3acar 3aXupraaHsl
Oaifryynmararail Xxapuinax Xapuwilnaan] WHHXYY yAUpIAaH YUITTYYIdX, OpCeiIiex
LIATHBI YYPIUHAT TYALBTIK X3ICOH.”!

Jaapx aryynraac JL.ITeiin, P.I'uelict Hap HyTruilH eepuilH yIup/uIarsr
TOJOPXOIMIIOX HIMHXHIH acyyjajiaap 3cpar Oailp CyypbTail OalCHBIT XYJI39H
30BIIOOPOX ECTOU. YYHMI AYHJ HYTIMIH €OPUMH YIUPJUIATbIH TyXal TOPUMH
OHOJIBIH XOEp ypcerail yycceaH: P.I'melictuiin-yic tepuiiH, JI.IITeiiHMIH-XyyIIb
3YMH ypcrai.

JLIITeliHUiH Xyyab 3yHH YPCTajbll 3pIAMT3I, TOPUNH aKUITHYYIbIH
XYPI3H XYJI33H 36BIIOOPCOH, YH YPCTANIBIH 1aTyy Hy TTHITH ©0pHITH YANPUIATbIH
xapaat Oyc OalUIbIH YHACHUUT IIyyJ TOPHHH OyTIyYyd Oypayymx Oyc XapuH
OpOH HYTTHHH OalTyymaryyn OypAYYIAT. Daradp Oadryymiaraa Tep eepee
yOupIUlarblHXaa 3apuM 30PHITBIH X3pADKWATUUT Horayyagar. JIIITeitnuiin
Y3k Oaifraaraap eepuiiree yaupnaax Oaiiraa HyTar IPBCIIpPUIHH XaMT OJIOH Hb
9pX 3YHH OaiJUIBIH XYBbJ] 9PX 3YHH CYOBEKT, “ OHIUIOT XYYJIHHH 3Tr391" Oeree
TOPTII IPX 3YIH XapuiIliaa TOrTOOIOT. ST 3H? JT HOXIe] Oalaal HyTTHIHH 00 pUiiH
yIUPAJIarblH HHCTUTYLMHAT TOPHUIH OaiiryyIuiaraac suirax éctoit 0eree/ TopuitH
Oaiiryyjuiara Hb TOPUIH HIPUHH OMHeeC (ICXYJI TOPUHH paairacHaap) Vil
aXWUIaraa siByyJiK, TOPUIH alllUT COHUPXJIBIT TAPTYYH 32DKHH] XaMraajjaar.
TrmpHI TepuitH GalryynanThiH 60AIOr00C Srax “eepHitH” OPOH HyTTHITH aIlinur
COHMPXOJ 0alXryil. DHIPIC 39X/ O©MHO AYP/ACaH XYUHH 3YHIYYAUNAT YHAICIIH
Top 0OJNOH TepuitH OalTyymmaryyna XoopoHI (OpoH HYTTHIH Oairyymiarsir
OpOTIIIyyJlaaa) 3pX 3yHH Xapuiaa YycraX O0IOMXKIYi 00k OaifHa.

JLIrefinmitH y3»k Oaifraaraap TepH XyBb XYHHI HIIDH aaill ©OPHIH
XYCAJ 30pHUT, YN aXwmuiaraaHel Xypad Ouit. TepuwitH Xycan 30pHT Hb Xyyib
TOTTOOMIKOOD, YIJI a’KUIaraa Hb 3acruilH rasap, 4es1eeT yIUpJIarbiH TOpIeep
wpaer. JLUIteln yitn axwuyiaraar He “Xoi000HBI Oairyynant”, ‘“deneer

1 dam smwmn: Yepkacos A, XKarcaantan gypacan 0yTaam. x 15
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yaupanara” Xo€pT XyBaacaH. ©epuilH yIupJularblH ILIaTajicaH TOITOJIOOHBI
XYpP22, TOPUIH OairyysuiarsiH OYTI/ 1 XYH aMbIH ©0pHITee 30XHOH Oairyynax
@KWIIaraaHbl TOPUITH MOH 4aHap 3yH €coop WIdpHI. Mapak, Oypyy wmainryyp,
JYTHOJIT 193D YHIICIIACOH Y331 OapuMTIIai YHAH 36B 0aix uyamaxryil. Hytruiin
©OpUIH yJIUpAJIarblH TOrTONIOOHB! Tanaapx JI.IIITeliHWiH OHONBIH YHIIC Hb
aryyJrblH XyBbJ] HOT TaJIbIl OapuMTajcaH 0ereej HUHTMHUIH aMbJpajibiH Oaiik
60110X XyBHUIOAPYY/I, OJIOH TOPIUUT OTT aBY Y33K Taimoapnaaryi. UHracHI9p 9H?
ypcrall Hb OHOJIBIH XaTyy HIIMHXKTA3H OHII 00K, yIMaap 3pA3MT3H Cy/Ulaau/iblH
IIYYMXKHHH 02l 60IK33.

XIX 3yynsl 3m3c pyy Opoc 00JOH eBpomblH Oycan yiaCyynaa MeH aiil
XOEpIMOT /MyamucT/ Y3MUHH OHON WX JIJITIPCIH Hb HUMTMUIH OOJOH TOpUIH
OHOJIYYy/IbIH XOJIMMOT MasTHiH OHOJ 00JicoH. TYyHUIl OopunH yeuitn Taitndapsir
T.Maynn, O.3eeBaiib]1 33par repMaHbl ApAIMTIURH OYTI31199¢ XapxkK 00IHO. DHD
Y3231 OapuMTIaN HYTTHIH ©0pHIH YAUPJUIATbIH TOPUHH OHOJIBIH 3JIEMEHTYY
HOEPXO0X Oaiip cyypuir 3325 Aruir TOMIPIIRX EcToi. IHMICHIIp HYTTHITH 00pee
yaupaax 0auryysuiarblH HHCTUTYTHHT “TOPIKYY/IdX’’ Marajijiaji OPIIHH TOTTHOX
OaiiHa. DHd Hb opunH yeuitH Opoc 6o1on TY XH-uitH ruiryyH opHyy/IbIH TyXai
Oyrap Hb TylraMjicaH acyyjan 0000 6aiHa.

T.Maynn “T'epMaHbl YHIACOH XYYIHHH 3pX 3YH~ HIPTIH Cyyph HIHHKTIN
XaMTBIH OYTI3I139, OJIOH HUMTHHH eepuiH yIaupiiara Hb 30BXOH ©epUitH
OYpaH 3pXWHH XAIMKIIHI SBYY/DK Oaiiraa Y aXwiiaraaraap OaTairaaxHa
THIITHAT 3aaraa]l KOMMYHBI yIUPUTarbiH Oatanraa Hb ['epMaHsl YHICOH XyyIUH
28 nyraap 3yiuln Tycrajaa OJCOH, MM yupaac TOPUMH HyTar A3BCTIPHUIH
HAIIINNH HATDH aJUIT OJIOH HUUT Hb ©OPUIH 3PXUIT aHXJIAH T39I'Y MOH I'DCOH.
KoMMyHBI HyTar A3BCTIPUITH HATAI 19X HUUTHITH 3acariall Hb Oyp TOPHIH 3pX
MOUTMHH HATAMAIT Oaifan, Tycraap OalluibIr TOPUHH OYTHMIH OYypIH 3pXUHT
TOZIOPXOMIJIOXO/ Xapraj3caH Y3CoH 4 ap/i TYMH?IC IIyy1 rapBajiTail, 30BXeH HyTar
JIIBCTIPUIH XaMT OJIHBI OYTLRA (TOPeec) OJTrOriCoH, eepeep X303, YHICOH
XyYIHAH TYBIITHH XYJI99H 30BIIOOPOTICOH oM.

Hytruiin eepuiiH yTUPIUIATBIH 3PXJIdX acyyUIBIT OYpAYYIdX MEXaHU3M
Hb 9HIXYY Y321 OapuMTIaiabIl HOTODK Oaiiraa roM. IIpaxkTukaac y39xsa, XYH
aMbIH 3YI33C HYTTHHH eepee yampiax OaWryymiaraJ X3J X3A3H YHT Yypar
/XaMTBIH HUATAMIITT a4 XOJIOOTION OYXHA/-HIT X3parKYYAYYIIX3p daanragar
60J1 YYHHI 39pATIR3 TOPUIH 3YT33¢ U X311 X3/19H acyylall /30BX6H TyXaiiH OpoH
HYTTUIH XaMT OJHBI allliT COHUPXJIBIH YYAHA3C Oyc OYX3i/133 TOpUIHH HUHTIAT
AIIUT COHUPXJIBIH YYIHIAC/-BIT INUHIBIPITYYIIIX3P HY TTHIH ©60pHIH yIupsIara
MOH Jaajra/iar siBJlaJl Hb TyXailH MEXaHU3MbIH YHJICHUT Oypayynaoar. HracHI3p

1 Y33x, 'epmansl YHzACOH Xyynuita 9px 3yit: 11 601e, M, 1994. 14 nyrasp xyynac
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xo€pamModn Oaiinan Hp OMIHUH Y39k Oaliraaraap IOyHbI ©MHO XYH aMbIH (IIyy.l
apJUWUIBIH XYPA9HN) OOJIOH HYTITHHH eepee yaupnaax OaliryyyularbiH Y
@KWiaraar eepuiiH OOJIOH TOPUIH allUr COHMPXJIBIT 30XHUCTOH XOCIyyJax
JI93p YHASCIDAT. DHOY Hb HAT TallaaCc-OpOH HYTTUHH COHTYYJIMUH YHJICOH /199D
Oaiiryynarjax HYTTUHH eepee yaupaax Oairyyiiara Hb ©OPHUH XOTHKIIUHT
roix Oonromor 00j, Heree Tajlaac-HYTTMHH ©6pUHH YIUPAJIArblH 30XHOH
OaifryynanTblH anyuBaa HAIK Hb TOPUIH HATI' XOCTHHH XyBbJ XYYHPXOT, HIIIICOH
HUUTHIH 3acariaibIT OYpIyYIdXd XYPrIIoT.

OpuuH YenuitH XerKUHTYH YICyyaal HUHTHIH 3acariai Hb YHIX29p HITIMOAII
6aiix éctoil. [9BY MIAMAIPXYY aNTOPUTMBIT HIT OOJ yIUPJUIATHIH TOBIOPIIUIH,
9CXYJ YAWMPJUIATBIH TOBJIOPIMHT caapyysiax MeXaHHW3Maap AaM)KyyJlaH XaHTaxK
6omHO. TeBnepe: I3k HUITHITH 3acruifH OYX TYBIIMH (YHAICHUH, OycnitH 0010H
HYTIUIH 00pUIH yANPUIarklH)-T TOPeec HIyyA yAUPAaXx TOTTOILOOT XX 00
TOBJIOPIIMIT caapyylaxblH aryyjira Hb OPOH HyTarT YAMpPJUIArbIl 3pX Oapux
COHTOIICOH Oaliryyiuriara XaparKyYJIdXUUr XoiaHd. [9X1399 9HD TOXHMOIIONA |
TOPHIAH yIUp/JIaraac Tarraizax 6apar 00JIOMKIYH. Y4up Hb HyTTHHH y TUPAIarsIr
Oyc HYTruitH OOJIOH OpPOH HYTTHIH TOPHWITH Oaiiryyiuiaraj NIMDKYYJIdX 3aMaap
XIPIrKYYAr. byc HyTruiiH 00JIOH HYTTHIH TOPUIH Oaliryyisara Hb TOPUIH
Oaiiryyiutara 0aiiXbelH 33p3ruaradp apj TYMHUH Tejeeserd canaar.

TuitMm 9 ydpaac HYTTHHH eepee yauWpaax Oairyymnarsir /axyitH OojoH
VIC TOPHWHH TYBIIWHA/ apAbIH 3aCTUHH OHITON X3J09p 'K aBU Y39X Hb MaIll
qyXall TOATAAT XYJP9H 36BIIOOpex ECTOH. DHP HYTIHHH eepHilH yaupiara
WHCTUTYIIN, 30XHOH OalTyyJIanT, ViU @XXHJUTaraansl XyBbJ HUHTHIH 3acaryialiblH
Oycazn Oaliryyyuraryyarail CHCTEMHMH XapwilaH ysylaaHi OpLIIOr HUWTHHH
3acaryiaiblH  HAIJICOH  TOTTOJIIOOHBI, TOAPYYNOaj, TOpPHUHH 3acaniajblH
OYPAIIDXYYH XICAT I3J3T YTTHIT aryyJiart OpHInHO.

A.P.Epemuna “HYTruiiH ©OpHWIH yAWMpIUIATBIT TOPT ECHBI OOMUT Oereesn
yToIHU OyC Tajaac Hb JI aBY Y39X3 XIPArIdX 06ree ] HyTTHIH 00puiiH yaupuiara
©OPUIH 3X CYypBAIDKUIT TOpeec aBaaj 30TCOXTYH, OYX3J133 TepT ECHBI AOTOP
30XHOH Oaiiryynargax Oaiinar. HyTruiiH eepuiiH yupUIarbiH ¢3J19B Hb 30BXOH
HOMJIOJI-OHOJIBIH OOJIOH aHaJUTHK-TIParMaThK OyTI2Iyymda 4 Oyc, TYYHWIH
HUWAIMHUMH NPaKTUKT HUNUTUIH yAUPIUIarblH TOBIIOPIUUT caapyyllax C3I3BTIH
nasxamyar.”!

1 Y3ax: Epemun A.P. MecTHOe camoymnpaBlieHHE KaK ACLEHTPAM30BaHHAs (hopMa OpraHM3aIuu
myOnmuHOH BiacTH B rocyfaperse// LleHTpanusM, 1eMOKpaTHs, ACHEHTPAIH3alHs B COBPEMEHHOM
roCy/1apcTBe: KOHCTUTYILIMOHHO-TIPAaBOBbIe BONPOCHL: OJIOH YICHIH 3pJ3M INHHKHIMIIHUHA XypIbIH
marepuai. Mocksa, 2005 onbl 4 capeia 7-9. //Tlox pen C.Aracesna. M. TK “Benou”, 2006. X 302
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OHIP3C Xapaxal HYTITMHH ©epUHH YyIUpJUIArbil TOpHUMH yaupiiaratait
COPTYYJIPH TaBUX Hb THIM 4 30B OuIl 00JDK Taapy Oaiiraa 6eree 1 3rdpuiiH ab
Hb 4 HUHTHIH 9pX 3YHH HIMHKTIH, TUHHMAAC U YIUPUIATbIH HATJICOH CUCTEMUIT
OYpayYsIer OOJIOXBIT LAAIIH]] HAPUIBUIAH aBY Y3HD.

Tep O0OJOH HYTTHIH ©6pWIH yAWMpPUIATbIH XapHJLaH XaMmaapibil aB4
y39x133 E.M.KoBenHuKkoB, HyTTUITH €6pHIfH yIup/uiara Hb UPraHUil HUATMUH
XapplaHryid Oue gaacaH WHCTHUTYI, TOPUHH SpX MAIIIUHH OalryyJutarsiH
TOTTOJILIOOH]] YJI XaMmaapax aTjiaa OpYMH YEUHH HUNTMHUUAH TOpUHH 3pX 3YHH
OYTIDI OHIIOW YYpAT TYHIDTTAAT TOATHIT Xapyyiok OaitHa. TyxaitnOan, opoH
HYTTHIH a4 X0JIOOTI0JITON acyyIUTBIT O¥e TaaH MIHHIBIPINK OOIOMKUHIT OPIIIH
CyyT4JaJ ONTrOX, yiAMaap TIAHWUUT TOPUHH XIPTHHAT MHMHABIPIIXKII OPOIIIOX
OpOJIIIOOT XaHTacHaap apJUWUIBIH HIyyZ OOJIOH TeNeeJIMHH XdI03pYyyIuir
6oauToii Gonrozor'.

Witm Masraap HYyTTHIH @0puiH yaupulara Hb TOPUIH dpX MAIIMHH HIIDH
aJniI, HUATUHH 3acarfialiblH eep eep X30dp Oaiijar mwur TepuilH ynupiara
60JI0H HYTTHIIH eepuiH yJaupjjiara Hb HUHTMUHH HITAMAI YIUPAJArblH €ep
eep X303puitH aryysaar. ['3X133 SHI THArIIPUNT 36BXOH Y aXHJITaraaHsl
HUUTUIH IIUHKIAC TajgHa, apra OapuiblH HATAMAI Oaiiganm HArTrak OaifHa;
YYHMH 33p3rL3rasp HyTTUHH €epUMH yAUpAJIArblH I0yHbBl ©MHO TyXailH HyTar
JIBCTIPUITH XYH aMJ YUTIIICOH Oaiigar, MOH Tep Hb 00pUHH IIHHBIPUIT HPIH,
Oycan 9Tragg r’3X MIT TOJOPXOH XYPIIHMH XYMYYCT XaHJ@X Taprajar 33par
OHIUIOTHUT TypAaxryi 6aix OOJOXTYH.

OpoH HYTTUIH 3pX 3YHH opuuH yeuilH Homuiona OXY-1 HyTruiiH eepuiiH
yAaupaiara Hb siMap OHOJ J93p TyJIryyprlacaH TyXall HOTAMDI XaHjajara
Oaiixryit Oaitna. Tyxaitn6an, V.JM1.OBUMHHUKOBBEIH X3JcH3p HyTruiiH eepuitn
yaupnax €cHsl Tyxait EBponsi Xaptu (Opoc Yic 4 garax Mepaex €cToi)-iH
XOM XOMXKIOHYY/ HYTTHMHH ©OpHHH yIUpAJIAarslH X0EpaAMoi OailJuIblH OHOJIBIH
Y331 OapUMTIIANIBIT YHIICI OOJITOCOH OOJIOBY Cy/UIaauuiiH Y33 Oaliraaraap
OXY eHeenep HyTTHHH €OPHUIHH yANUPIArBIH TOPUHH OHOJIBIT XIPIMIKYYIIXKIIP
oponaox Oaiina’. H.B.ITocToBoii MeH uiiM Gaiip cyypuiir GapuMTaink OaiiHa’.

J1PapX apadMTIATIH MATIIPXP3 OpockiH HIPT apmeMTIH H.JLITemmmHuit
SIITICHIAP:

1 Y33x: Kosemnuko E.M. I'ocynapcTBo 1 MECTHOE caMmoyTipaBiieHue B Poccrn: TEOpETUKO-IIPaBOBBIE
ocHOBbI B3auMozeicteus. M.2001. x 38

2 Y33x: OpunHHUKOB V.M. Ap/bIH 3aCTMifH TOITOJILIOOH JJaXb HYTTUIH eepuiin yaupuiara, M. 1999,
X 12-75-aac xapHa yy

3 Y3ax: ITocrooii H.B. Hyrruiin eepuitn ynuputara. Acyynan 60J10H LaamisiH Tesnes. M.2002.
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Opooroop 3H3XYY Oaiip cyypb Hb THMM 4 MapraaHryi 3yin OMII Xaparjgax
Oaiina. HyTruitn eepuiiH yJupu1arsH TyXai TOPHITH OHOJIBIH X9PATKYYIIIIT
Hb OPOH HYTIMHH a4 X0J00r/1071 OYXHi acyy UIbIl MIMHBIPIIAAT HYTTHHH
OYXuil 1 KHCTUTYTYY/IBIT TOPUIH OOJIrOX, TOPUIH yANDJIarbiH Oaiiryysuiara,
HYTTUIH 00pee yaupiax Oalryysiarsil HATJICOH HAT CHUCTEM]| HAITIIXUIT
oiinroHo. bunuuii xapk Oaiiraaraap MpakTUKT WM 3y Oosoxryii OaiiHa.
HyTruiin eepuiid yaupajiarslH IUHAYIA] Hb HYyTTUHH @0pUIH yAUPAIArbl
TOPHUITH 3pX MIIPATIN OYPIH HUHITYYIIXD T UUTIIIITYH, XapUH 30BXOH TOPHITH
00JI0H TOPHUITH OYPIH IPXUHUT XIPATXKYYIDK Oaiiraa HYTTHHH OalTyyiarsH
X0JI000T 0IXKYYIIIX3/] OPIIMHO. MIHIIX 195 HYTTHIH eepuiiH yaupiara Hb
TYYHUIT TOPOOC AIraaTair XxapyyJiaar ©0pHiH OHIUIOT Tanaa XaArajar, THHM
yupaac OXVY naxp HyTTHIH ©€0pUIHH yIUPJIArbIH 30XUIYYIaIT Hb HyTTHHH
©OpUIH yIUpATarslH XOEPAMOJI OaluIbIH OHOJI (TYYHHHI XdPOIIKYYIIX
Oypyy NpakTHK Hb 3aXHpraaHbl 3arBapT aHXaapJIbIT MIWDKYYIIIX, TOPUIHH 3pX
MDJITHIAH TOTTOJIIOOH] HYTTHIH @0PHITH yaupIara X3T XOJHII0X 0011 eep
acyyJain) JA33p TYATYypiacaH Id3r Hb 36B I0M. Tep Hb IMIMHAUININNH SIBUAT
HYTTHITH 60PHIH yAUPIJIarklH HUATMHIH Cyypb 0aa3sir 000X0HI00 OYPIH
XaJIYuXxaaryi, XapuH 36BXeH TOLOPXOH XOM¥KI3H] XaArajlk, 36BXOH TYYHUH
TOPHIH YHICHUT TOXOPXOM XOMKIIH/I 09XKYY/DK OaiHa. .. .

Onooroop OXYVY Oyroy TYXH-mite rumryyH Oycan OpHYyIax OpOH HYTIHITH
9pX MOUIMHAT HUWT3J Hb TOPXKYYIdX Y33II3J sBargax OaifHa I’X YHIICIAI
OJI00OXOHI00 Oaifxryil TocoH [lemmHBI MUHXIMX yXaaHd Oaifp CyypbTail
YHJICOH/IPD caHai HAradk oomno. Xyyunn 3CBHXY-bH OyX yncyynan HyTTHIH
©0OpUIH yIUpAIArbll TOPUHH OalryyiuiarslH TOTTOJILOOH OpPYYJIaXI'yH I'SCoH
Cyypb 3aaiT YHJCOH XYyJIUHH TYBIIUH]I XaJarajarjacan X3Bp OaitHa. YyHuit yp
JIYH/L HyTTHHH 00pUITH yANp/UIara HHUTHIH MHCTUTYT X2JI09pIdp Xa ranariacaap
OaiiHa. Yyra9p 4 30rcOoXryid HYTTMHH OOpHWiH yaupaax Oalryysaryyn
00pUIH OYpIH IPXUIH XOMXKIIHJ YHIT aXuiuiaraaraa siByyJok OaifHa. Yyrasp
HYTTHIHH eepee ynupaax Oairyyniara Hb Tepeec 30XHOH OalryymanTTairaap
TycraapJiarjaax Iporecc ayXuriiarjax (Haax 3ax Hb de jure) 6aiiraa 6eree 3H? Hb
OYpaH 2pXT Oaiigas, apJIUILTBIH Y3271 OapUMTIATBIT OYXdIA Hb OaTalnraaxyyink
Oaiimar.

OH» gypzacaH Hexueln Oaifianm 3eBJIeNT 3acar 3aJapCHbl Japaax OpUYMHI
(bemopycs, Kazaxcranm XypTan) HyTTHIH ©OpHITH YIUPIUIATHIH TyXal TOPHITH
OHOJN abcoiioT Oaifan yycrax OOJIOMXHMHT OJTOJOITYH: XYH aMbIH ©OpHiH

1 Ham suum: H.JLITemws. TocymapcTBeHHas BlacTh M MECTHOE CaMOYINpaBieHHE: IPOOIEMBI
pa3BUTHs KOHCTUTYLIMOHHO-TIpaBoBoi Monenu, M., Craryt, 2007. x. 113-114
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30XMOH Oalryymnant, HyTar J3BCT3pHHH ©OpHHH yAupulara Hb smap 4 Oalican
HUMTUIH 3aCTUIH SHAXYY TOPIMHUr TOPUIH TOBIOPCOH yaupjularaac surapax
OHIUIOTMHT Hb Xajranujar.

I'>x135 HyTruilH eepuilH yAUpJUIArblH YHICOH XYYyJUMHH 3arBapblH
ANIEMEHTYYJ XaarajarjaxblH 33pormaarap OXVY-piH Tyxaia 0od HyTTHIH
OOPHUIH YIUP/UIarbIl ATYYp TOPXKYYIIX YU SIBI] sSBarjax Oaiiraa Hb MOH WIIT
GaifHa. ©epeep x3:103J1, XOEPAMOI 3arBapblH XYPIdHI OPOH HYTTHHH XIPTUNAT
yYAUPAAX yIUPATIArbIT TOPUIH OHOMBIH Tal Pyy I33p AypAcaH Y331 GapuMTial
XOMOUKANTAICOH. Anmb 9 Toxmonpmonn eHeerwitH Opoc Oomon TYXH-uitn
THIIYYH OycaJ OpOHA HYTTHHH yIupAJaraJ TepuiH yIUpATIarslH YYpar polib
XYUHPXITKUX XaHIaratail 0afraar WTIIATINTIIp TIMIATIDX ECTOH. Y YHHHAT
0OpUIH HAMH O0yT1133 OpochiH HAPT 3p/dMTIH B.M.BacuibeBelH aBcan
JKUIIIIHIIC XapK OOTHO:

Hyrruitn eepuiiH yaupuarsin Oue jaacaH OaiyIblH Xsi3raaplialiT Hb OPOH
HYTTUIH TOCOB CaHXYYIMUH HIMJDKYYJAr OOJOH Oycaja TYBIIHHH TOCBOOC
XIpX3H Xamaapax XaMaapiblH eceiTeep MAT xapariaaar. OpoH HYTIMHH
TOCOBT OPOX TaTBApBIH OPJIOTBIH XAOMXK3D XJIO3panTryi Oyypcaap, XapuH
CaHXYYTHHH TYCIaMKHHH XOMXKID ecceep OaiiHa. MeH 3apuM TOXHUOIIOIT
3AI29p CaHXYYTMHH TyCIaM)KMMI OpOH HyTar TOJIOPXOW aMKHITal
XYPIX HOXIIONeep oNrox OaifHa. HyTrwifH eepwifH yaupaiara Hb TOPHIHH
CaHXYYTHHH TycJalaaHaac OOIHWTOWroop xXamaapanrtaii Oomk OaifHa.
YyH33C TajHa, OpOH HYTTHHH TaTBapblH OOJOH TaTBapblH Oyc OpJIOTHIH
XOMK32 Hb TOOLIOOJICOH CAHXYY-3AUNH 3aCTHHH YHADCIDIMWH 3apiarbiH
Y3YYJI2ITO1 TOXUPOXTYH Oaiiraa .... Xoi6oonst 131-®3 toot Xyyis. .. 2006,
2007 oHA 5Ar33p Hb TOTOO/BIH HUHT OyTI3rmpXyyHuil 22 XyBb Oytoy /IHB-
uit 42 XyBb IICIH TOOLOOHOOC JI00TYYp Oaiican'.

YyH23C rajgHa HyTTMHH €epee yaupiaax Oaifryysuiara OOJIOH aXHJITHBI
Xapuyliarataid sMap HIT XOMJKI3II3p X0JI000TOH eepuilH yaupansarsiH Tyxait
OpPOCBIH XYUYMH Terejiep Mepiex Oaifraa XyylmuyAblH Cyypbh 3aanTyynan
IIYYMKIIDIITIATIZP IYTHAAT XUHX oM OO 3HD XYpPIdHI XOJIOOOHBI TOPHITH
30XUILYYTAITBIH XOMK33 HIMITJCIH AT UTTIATIH 60510X O0IHO.

YyHT?#1  X0mOoOTOHroOp HYTIHHH eepee yIOWpAax Oairyyirara,
an0aH TYMAAITHBl XapUyIUIarblH CyAalraaHbl XYpPAIdHHHA  MAPTKWITIH
H.H.YepHOropsH IUHXKIDX yXaaHbl 0alip Cyypb Hb HAJI931 UTTDJ YHIMIIWITIN
xaparjuar. Tyxaiinoar:

1 Bacunbes B.W. Mynnnumnaneaoe npaso B Poccun. Yuebunk, M., FOctumuadopm, 2012. x 186
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...HyTTHIH eepee ynupaax Oairyyuiara, ajnOaH TyIIaaaTHbI XapHyLlarblH
WHCTUTYIMHH MIMHAWIDI HYTTMHH yIUpAax OaWryyiuiarsil  apaduiiax
YUTIIDIIP OMII XapHH YJIC OPOHJ 3PX MIUTHHI MXIHX3 00C00 YMTIIII
03XKYYIIIX33p WiIyy “axwuiax” OaiHa. HUMrMHUIH 31r33p XapuilaaHbl
XOJIOOOHBI 30XMIYYyJANT [aalluj eprocHe I'HK Taamarjax 00Jox Oereen
[Aalug TeJeeUIMHH Oalryyimarbll 3pryyidH TaraxX, Tapaax, HYTIHHH
yaupaax OalryysularslH yaupUIarsil OTLPYyyiax, 4e/1eeex TyXai XHHCIH
AT XOJIOOOHBI XYYJTHUHH XM XIMIK33-3apUMBIT TOJOPXOH OONTOX 3aMaap
JIP3PX 30XUIYYIAITYYABIT OPrecreX XaMIHitH MarauiaiTail oM. DHd Hb HIT
Tayaac, HyTTHIH 06pee yIupAax 0alTyyiarslH XapuyIularblH MEXaHU3MBIT
IYPMI3p33 TOTTOOX DPXHUUT 30PUMUXTYH, XapuH Heree Tamaac, (2012.09.18
Ne364 3XII, 2012.10.23 Ne616 Tymaan) HYTIHHH eepee yauppaax
OairyyiiarelH XaM X3MK?I3 TOTTOOX OOIOMIKHMIT Il Xsg3raapiaHa’.

Hyrruitn eepee ymupaax Oaiiryymiara Hb “OpoH HYTTHMHH 4YaHapTai
acyyaai’-bIH 3pX 3YHH XYPI9HI XapbllaHTyll Oue maacaH Oaiix 0O0JOBY YHJICOH
Xyyib OOJIOH OycaJ XyyJiMap TOTTOOCOH Xs3raapT Xamaapaxryid 00J0Xoopoo
TOPUIH armapaTblH HAT X3¢ar Oosgor. HyTruiin eepuitH yaupuiareid Xo€pamModt
OalUIbIH Y3371 OapuMTiIal Hb TOPHHH CaIIITyH, OYPIIAdXYYH X3CI, MOH
TYYHWIDH HUATMUNH YIOUPAJIArblH OMe JaacaH TOTTOJIIO0 TICOH XOEp TYWIIBIH
Y3271 caHaaHBl XOOPOHABIH TONIOPXOH OYyynT XWilX?dp WIdpHI. OHeenpuitH
XyBbJI OPOCBIH HYTTHHH ©6pUIH YIMp/UIarblH MeH 4YaHap Hb (TagaajblH
OJIOH YJIC OpHYYJBIHXTall aauiI) dyXam ST 9H HOMJIOJIOOP XapbIaHryd OypaH
TOIOPXOIIIOTIOXK OaifHa.

Hyrruitn eepee ymuppaax Oaiiryysara, ajn0aH TyHmIaanTHYYIbII TyXalH
HYTTUHH XYH aM IIyyJ, 3¢XYJ TOATIIPUIHH COHTOCOH TOJI0eerdu,] Oypayyiaor.
OXYV-bIH HYTTUIH ©6pHIH yaup/ara Hb OpOH HYTTHIH X3MXKI2HUI Malll epreH
XYPIIHUI aCyyUIBIT OHE TaaH MIKAHABIPIAX IPXTIH Oaiimar. Y yHHIA 33paridarsp
HYTTUIH yAUPJIarbll HHUTUHH 3aCTUITH TOJIOPXOM TYBLIMH 'K TOOLJOT. THIM
Y ydpaac TYYHHH IIUAABIP Hb 3aaBajl OMEIAIIIX IMUHKTIH. X07I000HBI O0JIOH
OyCHiiH HYTTHIH ©€OpUHH YIAMPIUIArbIH XYYyJb TOITOOMXHWUH Jaryy HYTTHUH
0OpHUIH yAupIUIara Hb TOPHHH IpX Oapux OalTryymiaryyablH TOTTOJIOOTOM,
oyHBl eMHO OXVY-bIH CyOBEKTYyIBIH TYBIIHHN Oaliryymmaryyaraii mam ux
X0JIO0OTOH. ATYYJATBIH XyBbJ] 9H? Hb 30BXOH HPIOHMH HHUHIOM, Tep XOEPBIH
XOOPOHJIBIH XOJIOOX IIdT Oaifraajl 30rcoXryid OpoH HYTTHHH TYBIIMHJA TOPHHH

1 Yepuorop H.H. MopepHusaiyss HHCTHTYTOB OTBETCTBEHHOCTH OPraHOB M JIOJDKHOCTHBIX
JIML MECTHOTO CyaMOYNpPaBJICHHS B XOA€ MYHHIHIANbHOH pedopMbl //PedopMbl MecTHOro
camoynpasnenus B Poccniickoit @eneparn/ [Tox o6nt pen.T.51. Xabpuesoit M.,
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HAPHUIH OMHO6C TYYHHI 3acariax OYpIH SpXHUHI Hb XIPATKYYIIAT Telleeerd
Gomzor.

YyHHI 33parIpdarasp IHAXYY “‘Teneenerdy” Hb OpPOH HYTTHHH 30XHOH
0aiiryyJaiThIH HIDKUIH XYH aMaac TOMOPXON X3MIKIIH XdJIOIPHIH TOmuil u
60110B Xxamaapax 0eree THAr3IPUITH alllUT COHUPXJIBIT Teneeaexeep Oaiiraa oM
mmr Oaiiiar. DH? Hb HYTTHHH €OpHHH yIUP/UIAaTbIl HUATMHMH WHCTUTYIUIH
MIMHXKTIH Oonrogor. TuiiM ydpaac HYTTHHH YAMPAJATBIT HUWTMHWH 3apHM
TOIOPXOH MIMHKHUNT aryyJICaH TOPUITH MOH YaHAPTAH T3 X3J19X OOIOMIK OJITOJIOT.
OH? MIUHX Hb X3UATI3P OpOH HY TTHIH OOJIOH TOPHITH aIllUT COHUPXJIBIH XaphIlaa
Hb TOPHUIH alllUT COHMPXJIBIH Tall pyy WIT Xa3aiicaH OaiicaH 4 OpOH HYTTHITH
AIIUT COHUPXJIBIT TOP 3aCTUIH TYBIIMH XYPTAJI AAMXKYyJIaX OOJIOMKHHUT HY TTHHH
30XHOH OalTyyJaJITBIH HITKHJI Xapbsanax XYH amj onrojor. Tuiim Oalican 4
OXY naxs HYTIMiH eepuiiH ynupaax Oaiiryyiurara uiim Oaiiinaapaa ypbablH
aJiniaap Tep 3acar, UPrIHUH HUHTIM XOEPHIH XOOPOH HOPBIH TaHIl XoJj0ord
x3B20p Oaiicaap OaitHa. Xo&pamos OaliIIbIH OHOJI Hb HYTTUIH ©0pHUIH yaupIax
Gaiiryyiiara, Tep 3acar Xo€p X3pXdH Xapuilax *ypPMbIT TOTTOOAOITYH ydpaac
YYHHIT OypaH 3eBmeeper. Tyyrasp u 6apaxryil uyxaMxyy Xo€p Mot OailuibiH
Y321 OapuMTiIai Hb UM JaBaMraiiiax Xaparidar Taiadapiax 00JI0MK OJT0JIOT.

OpoceiH (MOH €BPOIIBIH OJIOH OpPHBI) HYTTUHH ©OpHHH yAWPIIATBIH MOH
YyaHap Hb HYTTHIHH ©0pHIH yIUPIarbiH XOEPAMOII OHOJIBIH CAaHAAH T YHAICIIICIH,
yI OHOJ €COOp HYTTMHH ©OpUHH yJIUPAJArbiH 39X YHAIC Hb 30BXOH TOPUHH 3pX
MDJUTI3C XTI OUII 3K TyHXaraaaar (raBd 5H3 Hb HyTTHHH €6pHUIH YANPUIATbIH
YHICHHT Oypayynmsr), 6ereen HyTIWIH €epHIH yaupjaiara Hb 3apUM Taiaap
HUNrMUiH IUHKTH. HyTruiin eepuiid yaupanara Hb ©0puilH YIUT aXKHJUTaraaHsl
(opoH HYTrHiH au xondoraos Oyxuit acyyaan) (OHITOH) XypasTait Oaik 6osHO
T3CHH 3YWIHHT TOBYOOP TOJOPXOMIK OOTHO.

YYHTAH X0JI000TOHTr0Op OpOH HYTIMIH YaHapTail acyy/jbIl 30BXOH OPOH
HYTTUIH acyy/al %K HIPIMK OOJOXIYH IIATHHUT TAOMIAIIAX ECTOH, yuup Hb
X0JIOOOHBI OOJIOH OyC HYTTMHH XyyJlb TOITOOMMKHJ TYC acCyyJIUIbIT 30BXOH
HYTIHHAH yaupaax O0alryysuiarsiH Oyroy 3CXYJd TepUHH XYPIIHUI acyymal Tk
tonopxoitngorryid. Hytruiin eepuitn yaupanarsiH Tyxait 2003 oHbI Xyyimap
TOPOOC HYTTHHH ©OpHIH yaupJuiara] IIFDKYYJICOH HUHTHHH OYypIH SPXHHAT
OaranraaxxyyicaH 0eree TYHIDTTAIUIT Hb TOp XsAHaX Oaiimxar. HyTruifn eepee
yauprax 0alryyiiarslH xapaaT Oyc OaliJUIBIT TOpUiiH 3px Oapux Oaiiryymiaraac
XaMraajaxblH TYJJ{ OPOH HYTTHHH ad XOJIOOTZONTON 3apuUM acyyaibIl 30BXOH
HYTTUIH ©6pHiH yaupjaax OairyyyularblH 3pX XdOMXKI9HJI Xamaapax OHIIOH
acyyJajl I'2K aHI'Mjiax, HHIICHI3p HYyTITHHH 0epee yIupaax OalryyIuiarsiH yi
@KWIIaraaH/l TOPUIH OpOJIIIOOT XsI3raapiax Hb 3YHTIH MAT caHarjax OaifHa.
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Witm MadruiiH 3aarnanT Hb HYTIMWH ©OpUNH yAMPANArblH IPAKTUKT
apJUMIUIBIT XOIKYYJIDXA/] TyC JIMKIAT 00JIHO. ©epeep x3510311, HAT Tanaac, XYH
aM @0epCIINITee 30XHOH OalTyyJiIax, epc/ee 30XUIyyJIax XyuTdi 0aiX HOXenir
XaHrax, Heree Tajaac, HyTTHIH ©epUIH yAUPUIArbl TOPUIH YIUPJIATbIH allur
COHUPXOJI OYP3IH 3axXUpyyJiax OalubIr Ouii 60sIroXryit oM. OMHe JypJicaHuiIaH
Tep Hb HYTIMIH €epUiH ynupaiaraj sSIMartT amur COHUPXONTOH OaifHa, X3pIB
TUIIM 0OJ Tep 3acraac HYTIHIH €epee yaupaax Oaiiryysuiaras TaBux XsHAJITHIT
6uii 60JIrOX MPOLECCT 30XUCTOM XIMXKIOHUH XsA3raap TaBUX ECTOMH.

JP3p nypAcaHBIr TOBWIOH IYTHIXA?? HUNUTHHH 3aCTMHH TOITOJILIOOHBI
OpIIMH TOTTHOX TOJI acyyAajl Hb “TOpUiH yaupjsara O0JOH HyTTHHH ©epHuiH
yaupJulara Hb HUHTMUHH yAWUpPJUIArblH OHIIOW TOpIIyya OOJOXBIHXOO XYBBJI
HUWIMHAH yJOUpIUIarblH Oycaja Tepieec suiraatail 00JOX TepWMH yaupuiara
0O0JIOH HYTTHIH ©6pHHH yAUpJIarblH XaMI'Mi{H OHOBYTON XapWJIL[aH 30XHIUIBIT
TOJOPXOUIIOX XAPArdd”' MOH IIATHHT TAOMIIIIIX Hb 3YHTIH. YYrasp HUUTHIH
YAUPJUIArbIH TOPIAYYAUNHH TyXal acyynail ayycraBap OOJIOXTYH Hb 3praj3asryil.
TyyHuii aryynrsia MeH 4aHap OOJIOH Vil ayKHIuIaraaHbl OHLUTOTHHT TOIOPXOMIIOX
acyy/uiaap (foyHbl ©MHO HYTIMIHH ©0pHIHH yIUpAJIarsiH OOJIOH 3aXUpraaHbl 3pX
3Y#T) MIMHKUITI), CYYph CyAairaa Xuix maapJyiarataid Tk y3/or.

XaMruilH epeHxuil Oai[uraap TOMOPXOMIIOXOI TyXaWH acyyJUIbIT Iaalluj
Cy/UlaX YU TOPUHH yIUP/UIarblH OOJIOH HYTTMHH ©6pWHH YAMpIUIarbiH
YHJICOH YHT YYPAITT 3aJUlaH INUHXKHITIY XWX, TIATIIPUAH OYpIH SpXUIH
sIraa 3aaruir TOJOPXOMIIOX, TOP X0J00rI0X OYpaH 3pX33 XdIPAIIKYYIIX SBLAJ
TOATIIPUMH XapUILAH HATIHIYD HONeelexX YW1 aXWlaraaHbl MEXaHU3MBIT
HapUHBWIAH TOAOPXOMIOX YUTIIDIIMHAT OHIOIK OOJTHO.

OpoH HYTrMHH 3pX 3YHH OHONBIH XYPI3HJ HUNUTUHH yAUPATIArblH
MEXaHM3MBIH 30XHOH OalTyynanteir OOJIOBCPOHTYH Oosirox acyyuiaap Oue
JaacaH cCyjAairaa Xuiix maapularataid. Tyxaiuiban, HIr Tajaac, HYTTHHH
©OpUITH yANPUIATbIH 30XUOH OalTyylnaiThIH OYTAI (X3J109p)-HHT TOIOPXOMUIOX
LIAITYYPBIT HYTTHHH XYH aMblH OHe jaacaH Oai/UIbIH 3apUMBIT TOOLIOH, HOTOO
Tayaac, HUATHHH YAMPJUIATBIH YP HOJIOOTIH OaluIbIr JI3ILTYYIdX MaapAIarsr
Xaprajasax cyJjajraa Xuix maapjararai.

HwiiTniiH yaupIularblH OWJITONT Hb TOPUHH OOJIOH HYTTHHH ©epHiH
YAUPJUIArBIH  YHUIJIDIAOP  YAMPIUIATBIH YUT  YYPTHHT  XIPITXKYYJLIAr  andaH
TyHOIaalITHBl 3pX 3YWH OalJUlbIH TyXall acyyasbIl eepeep IIHHIX O0IoMXK
onroHo. IlpakTrkaac y39X34 TIArIOPHUHH XyBbJ cajaOapblH OHILIOI TIX33CII
WIIYY TYT33MDJI €pOHXUI IMHXK YaHapTaid Oaijar yuup “HuiiThiiH anban xaara”
33T OMJITONTHII XOJOOOHBI HATJCOH XYyJb TOTTOOMMKHHH aKTal XyyJbdiax
1raapangaraTai om.

1 dam s KosenmankoB E.M. XKarcaanran nypacan 6yraan. x.38.
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Torroocon xs3raap axp HyTTHHH €0pHUIHH yIUPAIarsiH aja0aHbl OHIUTOTHIT
Oyxau11 Hb O0JIOH HapUHBYMIICaH Oaii/yTaap OPOH HY TTHIH 30XHOH OalTyyIaaThIH
HOKUIH XOM XOMXKIOHUH akTaja Tycrax 0osHo. HuliTuiiH 3acaryaibiH, TyYHHNA
JIOTOP HYTTUHH ©OPUKH yIUPIIArblH acyyJUlbIl 3pX 3YHH Tajaac Tycal Hb aB4
Yy39X maapajara Ouil. DpxX 3yHH 30XHIYYIadThlH OOBEKTBIH CHCTEMYMIICOH
IIMHX33C YYASH YAUPUIATEIH YIUT aXXHJUIaraansl OJOH TaJIT acyyaal, OJOH eep
GalUTBIr TOOIICOH XapWIILAH ysIgaaTail apX 3YHH XdM XOMKIIHHUHM aKTyyAbIH
IPTITAH, JOTHK YHIDCIDATIN, XapIiIaH XOJI0OOTOW CHCTeMHHUTr Omii Ooimrox
écToM.

OpoH HYTIHiiH eepee yaupAax Oalryy/iarslr XyJ?3H 36BIIeepd,
Oaranraaxxyyncad 1993 onsl YHICOH XyynuitH 12 myraap 3yHIHAH XOM XIMKIIT
HYTTUIH eepee yaupaax Oalryyiuiara Hb TOpPeec Tycaaa 3pX MdIAAN Oyxuid
MHCTHUTYI OaiiX TyXai 3aainT OMII, XapuH TOPUIH 3PX MIUIMIH OJIOH MIaTIaITal
TOTTOJIIIOOT OYpAYYIdrd X3cor 0ereej yjc OpHBl TOPHHH CHCTEMHUIH Oycan
OYPAIIIPXYYH XACTYY/IPAC YaHAPBIH XYBbJI sIraatail rak oiirox €croil. Tepuiin
TOrTOJN00 (YIUP/aX HOJeeJel Y3YYJIAT TOITOII00Hb! XyBb1) O0JOH HYTTHIH
©OpUITH yIUP/JIarblH TOITOJIIO0 Malll HAPUHH XapwilaH CaImryid XoioooTon
Geree 1 TOArPUIT TOPUITH OOJOH HHUWTMHHWH TYBIIH?Ip 30XHOMIIOOp cajrax
Hb 36B OHMIIMIp Oapaxryil 30xuctoii Oyc oM. HyTruiin eepuiin ynupuara Hb
HUUTMUIH IIHHXAAT aryyngar 00JOBY eepHifH MOH YaHAPBIH XYBbJ HUWTHITH
9pX MPIIHHH TYBIOWH OOJNOXBIH TyXalJ TOPHUHH dpX MOIIDITIA Camryit
X0JI000TON TOM.

1.2. HytrunH eepunH yaupanara, HyTrumH
yAvpAnarbiH XxapunuaH ysanaaaHbl acyyaan

Hyrruitn ynupanararait Xxoa0orzonToil cynajiraa-mnHKWIrIHAR Oy T2
HYTTUIH 0OpUIH yIUP/UIarblH XOIKHI Hb aOCOIIOTU3MBIH CYHpast, X0I000HBI
OOJIOH YHJICOH XYYJIMHH Y32J1 caHaa IJIAPCOHTIN XOJIO0O0TOH TICOH HIIIII
TOITBOPTOH Y3271 caHaa OypcaH Gaimar'.

OHp aryynaraap EBpONBIH OJIOH XOTyyHaj HAT Tanxaac-TOMOOXOH Ta3phIH
93[IUIH, HOTOO TaJaac-XdMKIITYH 3PXT XaaHT 3aCTUHH 3pX MOJUIMNAT Garacraxaj
YUIJIICOH KOMMYHBI ©OPHMHH yAMpAIara YYCCOH acyyAal OHLIOM aHxaapai
tataar. Yyxam 5H? Hb EBpomof yycak, X0KUM Hb DIXUWH Oycal XICITT 3apUM
Tanaap MMHYYIATACOH OPOH HYTTMHH HHCTUTYT FOM.

XVIII 3yynbl s1uc33c 3xiPH XIX 3yyHBI TypaBHbl HATMHH SXHHHM X3CAIT

1 JlazapeBckuii D.U1. Pycckoe rocynapcrBeHHoe mpaso. 2 xyraap 60ts, x 216-217.
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Vx Bputanu G0JIOH aHIJIO-CAKCOHBI 3PX 3YHH yJaMJaaTaid 3apuM yICyyJal
HYTIUIH X9pTHHT yAUP/ax COHIOTICOH OallTryyJuiara JaBaMraiicas, TOBIOPIINIT
caapyyiax yIUpJUIarblH TOTTOJI0O0 Owii OosicoH. DH3 Hb Dpani, Mcmnanwy,
Wranu, [opryrany Ouit 00JICOH HYTIMIH ©OPUIH yIUP/AIarblH HHCTUTYT 133D
3axXUpraabl XsSHAIT, MIYYA OPOJIIOO /“OreKa”/-r TOrTOOX 3aXHpraaHbl YHIDIC
TaBUTJICAH HYTTUHH OOPHUIH YAUPJJIArblH 3arBapaac sraarail Oaiican. Tyxaiin
acyyuiaap TYYX Cy/Ulalll HyTTHIH yIUpJIarsr TOBOOC TOMUICOH TOPHIH anbaH
Xaard XdpIrKYYIIdT, HyTTHHH ©epWiH yIUPUIarBIl XYH amaac OalryyicaH
COHTOTJICOH OalTyyiiara XdIpATXKYYJAAST TOCOH DJHOXYY HHATMHHAH XOEp
Y33TAIIMHH XOOPOHABIH TOMOOXOH SUITAaH]] YHAICIACAH XaTyy Y33J1 caHaa Owid
0O0JICOH.

JKumas ve, H A Kydakosa: “HyTruiiH eepuitH yupaiara I3adrT XYH aMaac
LYYy COHI'OCOH, 66peep X3J03J1, COHI'YYyJIHIHH jKypMaap Ouil OOJICOH HYTTHIH
OaliryyJutaryyZplH 30XMOH Oalryynant, YWI aKuularaar OHITOX, XapuH
HYTIUHH yIupajara r3JdrT TOB 3acraac TOMHJICOH HYTTHHH Oaiiryysuiarbia
30XHOH Oalryynant, Yl akuuiaraar OWiIrox Hb 3YHTOH”' TOCOH aHXaapiibir
TOBJIOPYYIIIXHUUAT XUUIK OaiftHa. 3apuM XapbIlyyjIcaH 3pX 3yHUUI YYHTIH TOCTIH
HIMHKIIIX yXaaHel Oaip cyypuiir Oapumramk OaifHa. “XepeHreTeH OpHYYbIH
0O0JIOH KOJIOHMYJIONOOC Y6JIOeJIeTICOH YJIC OPHYYIBIH TOPHIH PX 3YH~ XIMIIX
cypax OMYHUTT: “KOJOHUWIONOO0C 46JI0eIerICOH UX3HX YJIC OPOH] OOJIOH eHIep
XOKWITIN 3apUM KallUTAINCT OPHYYIBIH HAI3H aJIWJl OPOH HYTTUHH X3PIUMH
yaupJlara Hb TOB 3acraac TOMMJICOH TeJeeJerduiiH rapT Temiepper. Tap
9Tr33 TOPHHH yIUP/IArbH armaparsr Tosroinaor. Tyc anmapar Hb TOPHIH
YAUP/UIAreIH OYPIIIXYYH O06ree | TOpUH yIUpATIarslH OpOH HyTar J1axb caiaa,
Meuup Oosjor. Mitm Gaiiryysiara Hb OpOH HyTar Jaxb TOPUIH IIyy 1 yAXpUIara
[T HOPUNT aBcaH.” YYHHH 39porud, eHJep XOI’KCOH HMXAIHX KalUTaJIUCT
OpHYYJ OOJIOH XOr KMk Oyil HAJI9/1 yJIC OPOHJ HYTTHHH X3PTUIH YIMPIUIarsir
OpOH HYTTUIH (HYTTHIH eepee ymupiax) Oalryysuiara x3parkyyaasr 0ereen
YYHUH TOJT OHIUIOX IIMHXK Hb T33P Hb XYH amMaac COHTOTAJIOT, TOB 3acarrtait
Xaphllax XapuillaaH] 3apuM Tajaap Oue maacaH Oaiijantail Oaiigar, MeH 1331
IIaTHBI OaWryymaryyIslH IIyyA MIATIaH 3aXWpax XapwilaaHa Oaimarryit.
CoHroracoH uitM GaiTyyiaryys (OpoH HyTTHIH 30BIIOIYYA, KOMMYHEI 30BJIO,
TYHJISTHHH 36BJION)-bIT XOPOHTOTHUH YTra 30XHOJ, Xyyldb TOTTOOMKHII €6pee
yaupaax Garyyiiara raKk aHrugar’?,

1 Kydaxosa H.A. MecTHOE ynpasieHue B OypKya3HbIX CTPaHaX, 0CBOOOXKIABIINXCS OT KOJIOHUAIBHOM
3aBucumoctr. M. M3n-8o Y/IH, 1969. x 9

2 Jlam sununa: TocymapcTBeHHOEe INpaBo OypiKyas3HbIX CTpaH M CTpaH, OCBOOOJMBIIMXCS OT
KOJIOHHAIbHOH 3aBucuMoctH: YueOnuk / Ilom.pen. W.IT.Mmsuuckoro, M.A.Kpyroromosa, M,
“FOpunnueckas mureparypa”, 1979. X 384-385
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I'>B4 OpoH HYTIMHH 3pX 3YMH OpYHMH YEWHH Y3311 OapuMTias TyXalH
9PJAM IIMHXHITII-0OHOJIBIH Y331 OapUMTIAIbIH Oallp CyypHHT Oyra AIMOKHK
XyBaaJIIJIarryi: 3apuM 3pASMTI SHAXYY Y32J1 caHaar THHM 4 30B 3YHJI Ouin
'YK y39K OaiiHa. Yynwuiir x bpuranuitn Harneoan Baur Vic, Ymapn Wpnann
OOJIOH aHTIIO-CAKCOHBI YIIaMiKIIal OyXuil Oycaj OpHBI JKHUIINI Xapyynnax 0ereen
9ArP yiACaa OpPOH HYTAarT TOB 3aCTHHH Tejeeylerd Oaimarryil: Taraxsap
THATIIPT “‘epeecee HYTTHIH yaupaiara Oailxryil yupaac TOBeec OpOH HyTarT
TOMMJIIOTICOH TYIIMA Oaiarryit 60k Taapax yy” TAST acyyaiT rapd HpH).

Tamaan opHyyAblH HYTIMMH yaMpaJsiara, HYTTMHH ©OpUHH yJIupAarbiH
acyyulaap MOAPISIIC3H OPOCHIH CyAnaad-3padMTIH  A.JM.YepkacoBbIH Y33k
Oaifraaraap ©HEOIPWIH HOXION] XaMTHHH 36B, 30XHCTOW (YYHTIH caHal
HOIJXTYH Oaik OONOXry) Hb “HYTTHHH ©OpHHH YIUpIarsll HyTTHHH
YAMpIUIAraJl COPTYYJISH TaBUX OWIL, XapHH TOArIIPUIr HAT OyXdi 3YHIMHH
OYpPAIIAdXYYH XICTYY/I 'K aBY Y39X Hb 3YHTIH.” YUup Hb HyTTHIH yIupjiara-
99PIITHH, YSH XaTaH MEXaHU3M 0Oreejl OpOH HyTar Jaxb TOPUIH yaupiiara,
TYYHWISH OpPOH HYTTHMH TOJeeJUTMHH Oaiiryyiuiara (HyTTUHH eepee yIaupaax
Oaiiryyiara)-bIr 4 eepTee Oartaax yajaHa. SIr wilm muHX yaHapaapaa, “Oycan
AIEMEHTTHH XaphIlyynaxaja TOAOPXOH OHIJIOT, Oue naacan Oaijiaapaa HYTTHIAH
yIUpIUIara TOpUitH MexaHu3m oartaar. .. !

OHIPAC Tapaax 3apUMBIH JYTHAITHAT XX OOJIOMKTON:

Opoc, 3yyH eBpombH Oycan opon 6omoH TYXH -wmifH opHyymax YHICOH
XYYJAUMH XyyJIb TOTTOOMKUJ “HYTTUHH ©0pUIH yAupIIara’” r3xX H3p TOMbEO
nmaBamraiiink OaifHa. JlyplcaH cHCTEeM Hb €POHXHUIOO HATICOH HUUTHITH
3acar 3axXMpraaHbl HIT X3Cor 06eree]1 TOPUHH MEXaHW3MBIH TycCraapJarjcaH
30XMOH OalTyyanTTai, TOBIOPIUIT caapyyJsIcaH DIIEMEHT FOM. JH) 3JIEMEHT
HUWT YHJDCTHHH CTaHAApT OOJIOH TOB 3aCTHIH I'a3pblH €POHXHHU YIIC TOPHIHH
0O/JIOTBIH Jlaryy XYH amj YHIIYMIr3d Y3YYJIT 3axupraansl Oairyysuiara
60iHO.

Hytruiin eepuilH yaupJUlarblH OHLUION Hb HYTIMHH ©6pee yIuplax
Gaifryyara eepuifH TeTuTHM OaiinanTtait 6yi0y HyTTHITH XYH aMBIH IIYY/I, 3CXYIT
THATIIPUAH OPOIIIO0TOMTr00p Oaiiryymarmamar, eepuiiH ((axymsraTuB) OypIH
SPXUIH XYPIIHI VI aXuiularaaraa sByyiaaarT opmuHo. MitM masruita OypaH

1 YepracoB A.M. MecTHoe ympaBieHHE U CaMOYIpaBJICHHE: KOHCTUTYIHOHHBIE MoJenu //
CpaBHUTENIbHOE KOHCTUTYLIMOHHOE 1paBo. M: Manyckpunt, 1996. X 676.

2 YepkacoB A.M. MecTHOe ympaBlieHHE M CaMOYNpaBICHHE: KOHCTHUTYLHOHHBIE Mojenn //
CpaBHUTENBHOE KOHCTUTYIIMOHHOE IpaBo. M.Mesxnynapousie otHomenus 2002. X 405



32 bymor 1

SPXMHUT HAT Tajlaac, HyTTUiH Oaifryysuiara eepuilH CaHXYYTHIHH 0OOJIOIIIO0HOOC
Xamaapu I'yHITIIHD, Heree Tanaac, [lIBenuitn cynaau C.C.JlanacTpeMuiin 308
3YHTIH TAOMIPIIIICOHWIAH “UIM OYpAIH SPXHUHT XIPAMKYYIdX Hb 00p0e HYTTHUIH
eepuiiH yaupuiara Men”'. YyHI XYH aMmJ] Y3YYJI9X Tepes OypuilH YHITYMIr’d
TYTI3MJI39p XaMmparaaHa. JKuims Hb: HUHUTHHAH OpOH CyyIl 0apmk Oaiiryynax,
OpOH CyyI-axXyhH YHTYMITIIHUN Oairyyiurara Oairyynax OOJIOH OapuITbIH
3acBap, HUUTUIH THOBPUIH YHITUMIT?, HUUTMUNH XaMraaiajitaj Xxamparjaaryu
XYH aMJ1 30pHyJICaH YHIUHUIT?3, XYH aMbIH TITI3B3P, TITIAIMKHNAT HIMITAYYIIX,
Y3BIp YWIUWIr?d, CaifH AYpBIH ypaH CaWXHBIT XOTXKYYJdX, CIOPT OmenitH
TaMHpPBIH Tas0al, ycan OacceiiH, TeaTp, HOMBIH CaH aKWJLTYYJax 39paT OpPHO.

Xapplyysiacan 5pX 3YHH LIMHXKWITI9HUM XYpIdHI HYTIHMHH ©epuilH
yaup/uiara 60JI0H HYTTHHH yIUpATIarslH Xapwilaana TyXaiH acyyuIbIl cy uIax
SIBLIAJ, OPOCBIH OPOH HYTIMIH 3pX 3YHH OHOJJ TapcaH X3 X3A9H OHLUJIOTHHT
TMIPIDX Ectoi. Tyxailnban, A.A.YBapoBbIH y3%K Oairaaraap: “HyTTHIH
©OPUIHH yIUPJUIATBIH TyXall OPOCBHIH XyYiIb TOTTOOMKUIH OHIUIOT Hb HYTTHIlH
0OpUIH yIUp/UIarblH OalTyyJIarslH OYpIH APXHMHT “3aaBai XdPArKyyiadx”’
00JI0H “eopUitH” OYpPAH 3pX TIK 3aariiax Jypbaaaryi sBaai oM. ..

OXVY-pIH HYTTMHH YAMPAJATEIH TyXal Xyyidb TOTTOOMXHJ 33D AypACaH
OypaH 3pX (YUr YYpar)-MiH aHTWiIaji, XyBaapuwiaiaT O0alXryi 4 racaH, HyTTHUH
YAUPATIATHIH 66p HATH cy naad (mpodeccop V. B.BeiapuH) Hy TTUitH y AUpTarsiH
OalTyy/IaryynslH JYpIMJI 3aacaH OpPOH HYTTHHH dYaHapTail acyymTyyAbIT
eopHiiH ((paKyIbTATHB) MK Y39X Hb 3YHTOIN® T9KII.

W.B.BeigpuaTdii  MITOOMDPXIY  A.A.YBapoB  Tyxaitmban, — mapaax
YHADCIIANIUNT Fapraxi?:

Tyxaiin caHaa X0J00OHBI XyyJIb TOTTOOTYHIH sIMap HAT MIMHABIPT Tycraiaa

onooryit 6oioBu 2003 oHBI XyynuiiH 3 naxb OYJISIT OpOH HYTTHIH a4

X0JI00T 10T OYXHMiT acyy UIbIr )Karcaaxiaa 3/ra9p acyyJUIblH a4 X0JIOOTUIbIH

TYBLIMHT TOJOpXOWnooryi. “OpoH HYTruilH a4 xonOormonToit acyyaan”

I3JI9T YT XAIUIAT apail eep Yilll aKuularaalbl 30puyJiainTrail 6erees TepuiiH

Gaifryyiara opoox €cryil, HyTTHiH ©@epHilH yIupIarblH WIPIX XYpIdr

TOJOPXOMIIOX 30PHIITTOM. 4

YuaH x3parT3 2003 oHEI 10 myraap capsia 6-HEI omep Oatancan “OXY-sH
HYTTHITH ©0pHUITH YIUPIATBIT 30XHOH 0airyyinax epeHXui 3apuMbIH TyXait” 131

1 Mam smuman: Yepkacos AU, CpaBHUTEIbHOE MECTHOE YIIPaBJIEHHE: TEOPHs U ImpakThka. X 112

2 YBapoB.A.A. MectHoe camoynpasienue B Poccun. M.Hopma.8 2005 x 208

3 Breigpun M.B. MectHoe camoymnpapnenue B Poccumckoit ®defepaumu: oT Haes K NpPaKTHKE
(KOHCTUTYIIHOHHO-TIPaBOBOH acmekT). Exarepunbypr, 1998. X 120.

4 am sunmit: A.A.Yapos. XKarcaantan xypacan 6y X 209.
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JYT93p XYyJIbJ UMM HIp TOMBEO OaiXryil 00JI0BY “OpOoH HYTIMIH a4 X0JI00TI0I1
Oyxwuit acyynan” raiar H3p TOMBEOIION Hb aryyJITbIH XYBbJL “©OPHIH 3pX XOMXKID”
33T HIp TOMBEOTOH nyixk OaitHa. MIHracHIp anb 94 TOXUONJON] HYTTHHH
0epee yaupaax OaryyiiarsiH OYp3H 3pX3 TOp OPOJIOXIYH Oaiix Hb dyxai
oM. Yynaac ragaa OXY naxbs OpOH HYTTHMHH 4aHapTail acyynaia 0O0JIOH rajmaaj
OpPHYYZbIH HYTTHHH ©OpUIH YAMpPUIATbIH TyXail XyyJb TOITOOMXHJ| Oaiiraa
©OPUIH 3PX XOMXKIIHHUN TyXal acyyUIbIl HyTTUIH eepee yaupaax oauryysiara
0OPHUIH Y39MXKD39p (CAHXYYTHHH XYBBJl XYPAIIPITIH Cyyph Oaliraa HeXIIeIT)
XIPATKYYIDK OOIIOT.

Hpop nypicaH 3yWiIMir xaprajazaH HYTTMHH ©OpUHH YIUPJUIarblH Tyxai
OXVY-pIH XyyJb TOTTOOMKHUI HYTTHIH ©00pee ymupaax OauTyyuiarslH OypaH
OPXMUT ©OpHHH OOJIOH 3aaBal XdIPATKYYIDX TIK XyBaapwicaH ©epwIenT
opyyJlax Hb 3YHTIH MAruiir oMk OaiiHa. 3aaBai XoparKkyyiadx OypaH apx
Hb HOT Tajaac, TOPUIH allUI COHUPXJIBIH XYPI3T HAPHUMIBUIAH TOAOPXOWIHO.
WHrax/190 HyTTHHH 00puiH yaupaax OalryysularsiH Y axuwiiaraana TOPUHH
GalryyJIarslH 3yr33C yJI OpoioX Y HJCOH XYyJIUHH 3apUMBIT XaTyy MOPIeX1ee
TOpP XyYJIb TOTTOOMIKOOPOO JIaMIKyyJIaH HyTTHIHH 00pee yaupaax OailryyuiarsH
YT @KnyTaraar @pHUH alliur COHUPXJIBIH YYIHIIC YUTIYYIDK, 3aaBall IYHIPTIOX
OYPAH 2PX33 XIPATKYYIIITYH, 30XUX ECOOP XIPAMKYYIIITYH HOXIION 60pee
ymupaax Gauryyuiaran xapuyiyiara XyJI3sraX 60moMKTon!.

Heree Tanaac, HyTTuitH eepee yanpaax 0alryyiarslH ©0pUITHX Hb TyXai
WM 3aMaap THATIIPHUIH 00pCINITH HUATHITH YT aKWiUTaraaHsl ypbTad OaiiiisIr
TOAOPXOMIIHO.

OepuitH OYypIH JpxXUir ep HBP 001 mIIpI3C (TOBIOPCOH Oaiimtaap)
TOTTOOMOITYH, XapUH OPOH HyTarT IIyyJ TOAOPXOMIAroopoo ‘‘3aaBan
XOPIrKYYIRX” (9pX MIMIDKYYJICIH) OYpaH dpXaac suraarail Gaiiar.

Erpomnbin 3esneneec 1985 onsl 10 gyraap capbia 15-ua 6arancan Hyrruiin
eopee ymupaax €cHbl Tyxai EBpombiH XaptuiiH 3 ayraap 3yinuiiH 1 1ox
X3COIT 3aacHaap “HYTIMWH €epHiH yaupjajgara IdI3TT HYTIMHH XYH aMbIH
aIlliT COHHUPXOJJ HHUWIYYJISH, ©6pHHH XapHylyularajx TYITyypliaH, Xyyiuap
TOTTOOCOH XS3TaapblH XYPA3HA TOPUHH YAMPUIATBIH HAJII3[ XICTHHT 3pX
3YHH aKT[aa TyCrax, yJMaap TYYHHHT X3P3rKYYJdX, HyTTUHH €epee yaupaax
OalryyIIarslH 3pX, OOAUT YaJaMKHHT OWITOHO”. DHAXYY XapTHHH eep HAT
Cyypb 3aaiT 00J HYTTHHH €OpHHH yIUpPUIarblH dPXUUT YeleeT COHTYYIHIH
YHJICOH T33P COHTOTJICOH, HYTTHHH OpIIMH Cyyrdmaac OypICoH 3eBiein Oyioy
Xypall XOpIrKYyJIH).

1 Jlam summair: MeH THA X 210
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Hytruiin eepee yauppax écHbl Tyxail EBpombiH XapTuiiH naryy ajip 4
TOXHMOJIZOJI HYTITUHH 0OpUIH yIHUpuIara eepuiiH OYpoH 3pXUIH XYpIdH]T YT
a)KUJljiaraaraa siByyJjiHa.

TYXH-uilH runyyH UX3HX YJIC OPHBI HYTTUHH yIUPAJArblH TyXall Xyyllb
torroomkuy, HytruiiH eepee yaupaax €cHbl Tyxail EBponbsiH  XapTuiiH
TOMBEOIUIBIT AIIUIIIACAH Hb ©OPCIUIH XYYJb TOITOOMXKHUHIT EBpomnbiH OapumT
OMUTYYIR HUMIYYI3X OPOJAIIOTO, 3pX M3UIMHH TOBIOPIUHIT caapyymiax, 3pX
MOIIMHAH CaapMarkyyiaax 3ap4uM J23p YHADCIOCOH OPOH HYTTHIH TOTTONILIOOT
Ouii 6ONTOX TAMYYIIDITIN X0IO00TOH MITHUT XYII39H 30BII00POX ECTOM.

Kums we, byrn Hailjpamgax Apmenn VYiaceiH “HyTruilH  eepuitH
yaupuiarelH Tyxaid” 2002 oHbl 5 ayraap capblH 7-Hbl ©ApUNH XyyJudH 3
Jyraap 3yWIMHH Aaryy HyTTHHH ©0pUiH yaupuiara ranrT “ApMeHuiiH Y HACOH
Xyyib, 9HD XyyJnap OaranraaxyyycaH €epHiH XapHylylara, XyyJIuiH XYpIoH]
OpOH HYTTHHH a4 X0JIOO0T/I01 OYXMH acyyUIbIl IIMHIBIPIAX, HYTTUIH 00pUITH
yAUPJUIarblH ©MY XOPOHTHNT YIUPAAXK, 3aXUPaH 3apllyyjaxX HyTTHMHH XYH aMbIH
9pX OOJIOH YaABaphIr” OMJITOHO.

byrn Haitpamnax benapyce Vicein “Hyrruitn ynupanara 00joH HYTTHIH
eopuitH yaupanareii tyxaii” 1991 ouwer 2 gyraap capein 20-ae1 Ne 617-XII
XyynuitH 2 gyraap 3yiunn TyHxarmacHaap: byrn Haitpampmax “benmapyce Yican
HYTTMWH ©OpUIH yAWMpIUIarajJ-HyTTHHH OpPHIMH CYyT4JblH allul COHUPXOI,
3acar 3axupraa-HyTar A3BCTOPUMH HIMKMMH OHLUIOTMMH YYAH33C ©6pCAUMH
MaTepualllar, CaHXYYTHHH 0aa3 O0loH Oycaa XdOpITCAWiH VHACOH 39D
TYJITYyypJiaH, OPOH HYTTMHH IMWHXKTAH HUNIOM, 3JUIH 3acar, yJC Tep, COEIbIH
acyy/uiaa myy,1 Oyroy eepciniiH COHTOCOH Oairyysuiaraap AaMmxyyJaH Oue 1aax
LIMAABIPIDX 30PHITOTOW HMPIIAMHH YW aKWwiularaa, 30XMOH OalryyJaiaThiH
X2JI03pHHT OWATOHO”

YyHTai TecTait 3aant I'ypokuitn “HyTruiin eepuiln yaup/ara, yaupagarsH
tyxaii” 1997 onbl 10 capein 26-ubl Ne 929 nyraap Oyxuii opraHuk XyyJuiH
1 myra9p 3yinuidin 1 X X3CarT: “HyTTHiH eepuitH ynupzanara 0on ['ypxuitn
APIYIUUH YHACOH XYYJib, XyyJIUap TOJOPXOMIOIICOH, 00pUNTree yAUpAax HAIK
(OpOH HyTarT)-MiH XYP3I3HJ €6pCIee XapuyLIarbll Hb XYJI39K, HYTTHIH 6epee
yaupaax OairyyiarslH TyclaaMKTaWraap OpoH HYTTHHH a4y X0iIoormon Oyxuit
aCyyAIIBIT IIUHABIPIIX IPX 00JIOH OOIOMK™ TIK TOTOPXOUICOH.

“YKpauHBI HYTTHIHH 00PUHH yIUp UIareH Tyxair” 1997 oHbl 5 myraap capsiH
21-mmit Ne 280/97BP myraap xyymns (2001 onst 6 capsrd 1 1-anit 2628-111 xyynmap
©OPUIeNT OpYYJICaH )-MiH 2 ayraap 3y “YKpauH Hy TTHITH ©0pHiH yAnpIara
Oon Tepeec OaranraaxkyyJicaH HyTar IPBCIOPUIH XYH aMm (TOCTOHBI OpILIMH
cyyrunja Oyroy XdJI XdJIPH TOCTOH, CYypHH, XOT, XOJ0OTIMHH HHWTIMIITHIH



Hytruiin yaupuiarsia oHOJIBIH 00JI0H 9PX 3YHH YHIRC 35

OPILUH CYYI'4/IbIH CaifH JypbIH HITIRI) Oue jaax Oyly eepciee Xapuylylarbir
Hb XYJI92K OPOH HYTTHHH ad XoJj0ormoi OYXWi acyy ulbil YKpauHbl YHJICOH
XYYJIUHH XYPIIH]T MIUHABIPIAX OOMUT YaaBap MOH’ I'3IKI?I.

HyTruiiH eepuilH yaupUlarblH Tyxall OpYMH YEHHH Y331 OapuMTIiall Hb
HUUTMUIH X3pTUHAT yaupAaxan LIyyJ OpoJIOX HPIIHUM 3pX 007 ap] TYMHHM
3acariiaji /HapoIOBIACTHE/-bIH HAT XACAT, X139 OYpP TOMOOXOH X3CAT MOH I'COH
caHaaHaac YYCAPT. DHY Y337 caHaar IAIMKUTYAWNAH XyBbJ HYTTHHH ©OpHITH
yAUPJIarbIH OHIIIOT Hb I0YHBI ©MHS /1001 TYBIINH/] 3aaBall My HULIUITATUTETY Y AbIH
OpOIIIIOOTOMTO0P XAPATKAIT ©6epeep X303, “HHUUrIMIAT /0OuIMHA/-HiTH
yAMpIUlara Hb HYTTHHH €epHiH yIupiulara I33p YHIICISH Oalryynarican
0eree 1 XyyIuitH ATIdIUIH SPXTIU 3TrId] MOH.”!

Wiimdac HyTruilH eepuitH yaupuiara rydr Hb 3yI39p “TOPHIH 3pX MIIIHHH
TOBJIOPJIMHIT caapyyJiiax O0JIOH HYTIMITH @6pUIHH yMpPUIarblH Oue raacan Oaiinain
OMII XapuH TyXallH HyTar JPBCTAPHHH OPIINH CYYT'YblH ©OPHHTee 30XHOH
Gaiiryymax apra MeH"

HyTruiiH eepuiiH yaupuiarbiH Y331 OapyMTIIANbIH TOJeeJerdu]] “30BXeH
HYTTUIH 9pX MAOIMIH aBTOHOMHM -MHT OyC XapuH “OpHIMH CYYTduJl dKHHXIHD
00pO6 0OpHIree yaupAax™ TIp caHaar Xamraajajar. DHD TOXHOIIOMI ‘“IpX
4eJIeeT OpPOH HyTar /MyHHLHMII/-HIT Oypayy/Dk Oaiiraa Xxymyyc eepciee OpoH
HYTTHIH 9pX 3YiH CyOBeKT 6051H0.”* Uiim aryyiraap Hy TTHIRH yIHPUTArBIH Ty Xai
OYTa1I XACOT Hb XYH aMaac IIyyA COHTYYJIHIH 3aMaap OalTyyJICaH TeIIeeuTHIH
Oaifryyiiara Gaifnar.

B.B.EpeMsinbl 0oHOBUTON X31cHI9p “XX 3yyHBI 2 Iyraap xarachblH HYyTTHITH
00pUiH ynupanarsiH ¢uiocoduiiH aryyiara Hb MyHHIUNAIATET Hb HYTTHHH
©OpUIH yIUp/UIarblH CyOBeKT OOJOXBIHXOO0 XyBbJ| TOPHHH 3pX Oapux 00JIOH
ynupaax Oairyysiara OuWI, XapuH HYTTHHH XaMT OJIOH, €epeep Xd3i0od,
eepuiiree yaupaax Oaiiraa HIMKUUT Oypayy/K Oaliraa Xymyyc eepcioe oM.

“HyTruiiH eepuiiH yaup/iara Hb HUHTHHH 3acarjiajiblH HAT' Tepes 00JI0BY
TOPUNH 3PX MAIIIIC sIraaTail Hb HyTTUHH @0pUIH YIUPUIarbll’ TyXailH 30XUOH
GalryymanTeIH HATKUWH XYPIIH]I OPIINH CYyTYH] Hb COHTYYJIMHH YHICOH 39D

1 D [ocynapeTBeHHOE TpaBo OypiKyasHBIX W ocBoOoauBIIMXCs cTpaH. X 202. JI99p XancsH
3ylinniin aryynrein Tyxaiin HyTruitn eepee yaupaax €cHel TyXail EBponsin XapTHIH HKHII TOCTH
HOXII HYTTHIH 6epUiiH yAMPIUIATBIH 3PXUUAT X3P3MKYYIdX3A LYy apJuuIUIbIH (COHTYYIHac
Oycam) Xsn03puir OWMII TeNeeIUTHitH OOJIOH TYHITIIX 3pX M3IMHH HyTTHIH OaiiryyIurarsi
YHII aXHUIUIaraar TejeeeryMitH Yil axkuiiaraar ypeTan Oonromor. XerKHHTYH yiic opHyyaaac
[IBeitnap ypbablH aauIaap apAdHIUIBIH MYy XOJI03PHITH MaHIaiiard XaBadp yiaak OaifHa.

2 Epemsn B.B. CoBpeMeHHBIH MEKCHKaHCKHH MyHHWIMIAIU3M, cypax Owuanr M. Msn-so PY/IH,
19966 x 9

3 MOH TIH[

4 Y3ox: Epemsn B.B. XKarcaantan nypacan 6yroi. x 10
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XIPIrKYYIHI” TK Y39X OYpaH YHARCIONTIH. DHY acyymiaap ['.B.bapabamien
“HyTTHIH eepuilH yaupuiara 601 OpoH HYTIHHH a4 X0JI0OTA0N OYXHH XIprasp
OpOH HYTI'MHH XYH aMbIH 3acar MOH, TYYHHUT UPryj 11yy OOJOH COHTYYJIUHH
Oaifryyjutaraap AaMiKyysaH, XyYJIMHH XYPIdHJ, TOBUHH OpPOJILIOOTYHIIdp
XOPIDKYYIIAT TICOH (DeoalblH ACPIT XYBBCTAIBIH Tl XaTa)KCaH, OProH
yTra Oyxuil 9H TOMBEOION aMbApal/l XAPAMKTII OapyyHbl HAIP XYHI OyxXuid
apIUIITAN] 3yYH TaBHH JKIJIMIAH Xyraraa maapaaracan’ rak OudKan.

OpoH HYTTHHH €epHWiH ymupuiaraac siraaTaii Hb HYTTHIH YIHPAJIArsT
30BXOH 3aaBal XIPATXKYYPX OYpIH JpXWUHH /TepHitH OaiiryymiarsiH OypaH
9pX33C OpPOH HYTIMHH Oalryymiaraj IIMIDKYYJICOH/ XYPI9HI X3PAIKYYILAAT.
3aaBan XdpIUKYYIIX OYpIH IPXUUT TOPUITH OPOIIOOTOUroop OYyroy TepHitH
XSIHQITBIH JIOP XOPITXKYYIH?. Y4Hp Hb Tep OypaH 9pxT Oaiimantail Oaiixk,
HyTar JPBCIIP 39P33 TOPHHMH 3PX MITMUT X3PAIIKYYJIdX A33]1 Oaranraa 00K,
HYTTUIH ©OpUIHH YIMpJIUIaTblH OalTyyIuiaraj TOJOPXOH MOOJ Xs3raapblH 3pX
X3MXKIIT 30XUCTOHUTOOP TYHIPTIIXUUT Yyypar Oosiromor. Oepwuiiree ymupuax
Oaiiraa XaMThIH HUITOMJIST Hb 3r39p OYPIH SPXHUUT XIPIrIKYYIIXKIIC TaTraizax
OPXTYH, XapuH XyyJIbJ TyCraiijaH 3aacHaac Oycaj TOXHOJON]] HYTTHITH 00pee
yaup/ax 0airyyiuiara ToJOPX0i YUT YYPTHHT XOPAMKYYIIX WIT OOJIOMKIYHIIAC
LIAITraaNaH TYYHUNAT HyTTHHH ©6pUIH yIUPATIarslH €ep TYBIIUHI, 3CXYJ TOP.
IIDKYYIDK O0ITHO.

Heree Tamaac, 3apuM yIJICHIH YHACOH XYYJIHHH OOJIOH OPOH HYTTHHH XYYIIb
TOTTOOM>K OPOH HYTTHIH OalTyyJUIarslH 3pX X3M>KI3H INWIDKYYIICOH /Haanracan/
'K HAIPIBTIPX, QYHKIMOHAT a4 XOJIOOTIJIOOPOO 3aaBall XAPATKYYIdX OypaH
APXTIU OHPOIIII00, ©66POOP XIITOII, XIPATKYYIIXUUT TOPOec TIAIH JaalracaH
OYPAH PXHUUT TOJOPXOHIIOT. AJb 4 TOXHUOJIOIN TOPUIHH Oalryysuiara eepuiH
OYpAH SpXUIH XICTUIT HYTTHHH 06pee yaupaax O0alTryyiuiaraj MIHDKYYIDX)]
9HAXYY 9PX Hb ©OpHUIHX 3pX MA3IRJA X3BI3P YIAAT. ['IBU HYTruiiH eepee
yaupaax Oairyysuiaraj ajidBaa YUl YYPTHHT sMap HAI3H HOXIOJ, 00I30Jryid,
OyHaNTryHra’p MIMDKYYJIDX TOXHOJAONA TOpPUiH Oairyyiuiara Hb JHOIXYY
XYPIDH]I XyYIIb 30pUCOHOOC OyCcaa TOXHOIAOI HOJIOOIoX OOJIOMKIYH 60IHO.

OXVY-n xombornox TepuiH 3pX MIUIMHAT Hb HYTTHHH €epee yIupaax
OadTyymmarag ITWDKYY/DK — 00i0X  acyymielH — okarcaanteir  “OXYVY-bIH
CyOBEKTHIH XYyJb TOTTOOX OOJIOH TYHIITIOX 3pX MIIIHAH OalTyyJuIarsH
30XHOH OaWTyyJanThlH HUUTIAT 3apUMBIH TyXail” XyyJbpa WYY HapUHBWIaH
TOAOPXOMJICOH.

1 bapa6aes I'.B. MectHoe camoymnpasnenue. M. U3n-so MI'Y, 1996. X 292.
2 Y33x. YBapoB A.A. XKarcaanrtan gypacan 6yTsai. x 158



Hytruiin yaupuiarsia oHOJIBIH 00JI0H 9PX 3YHH YHIRC 37

OH» XyynuiiH 26 gyraap 3yWiauiH 2.6 Jaxp X9C3IT 3aacHaap dAr3dpT Aapaax
acyyaIyyJl XamaapHa:

e  OXYVY-bIH CyOBEKTHIH apXUBBIH CaH OYPAYYIIT OOJIOH Xa rajiair;

® OpOH HYTTHIH ©6PHUUH YIUPJIArbiH 00JOH OYC XOOPOHIIBIH IIMHKTIH
OHIITOW HeXIen Oaiiian, TaMIIuT, XalJIBapT OBYHOOC YPbAUWIAH
COPTUIIIX, THATIIPUIT OONOH THATIIPUNH VP JaraBphIr yCTIrax;

e  VICHIH X3OMXKIIHUI OaliraimiiH gapxXaH Iaa3atr rasap, Oyc HyTTHIH a4
xonbormon Oyxwil OairamuitH IypcraiT rasap, 3YWIHHTr Oairyymax,
XaMraanax;

e OpOH HyTar XOOpOHJBIH 4YaHapTall XamTaap alurjiax aBTO 3aM
Gaiiryyax, apuiax;

e  axMaJ| HacTaH, XOIKIMHH OIPXIIPINTIH XYMYYCT Y3YYJIdX HHUWIMUIH
JIOMIKIIAT, XaMraamiai raxX MaT.

OXVY-1 TepuilH yAupANarslH 4UI YYPTHHT HYyTTUIH €epHilH yaupjuaraj
HMIMIDKYYII9X MEXaHHU3M, XDJIUIII9p 3apuM Tanaap Terc Oyc 4 rICOH, IIHHKHUITII
cyJajiraansl OyT33I1yy3,1 O0JIOH OyC HYTTMHH XYyJb TOTTOOMXKH LIOTIIOOPOO
Tycraiaa osicoH Oaitna. TepuilH TONOPXOH OYpIH IPXHMUT HYTTHIH ©OpHiH
YAUPJUIarBIH OYPAIH 3pXdJ XaMaapyyiaxaja Tycral MeXaHu3M Ilaapiajararyi
IITUHAT XyyJb TOITOOX @)KWJITAaraaHbl IMPAKTHK Xapyyijaar. Xou000HBI, 3CXyIl
Oyc HyTrMIH XyyJb TOITOOTY MHM TOXHOJIZON] XOJOOT0X XYyJbJ HYyTTHHH
0OpUIH yOUpAax OalTyyIIarsiH TOPUHH YIUPAIArsH OYPIH SPXUIT TOTTOOOT.

Tyxaiinban, ypb eMHe YHITYIWDK OalicaH HYTTHIH ©OpHIH YAUPAIaTrbIH
XYYJIb TOTTOOMYKOOD 3aXHPTaaHbl XapuyIylara XyJmairiX OYpIH 3pXUHUT Hy TTHHH
eepee ymupaax Oalryyiuiaraj OJITOCOH Hb TOPHUHH OYpIH IPXMHT TyXaH
OalryyJIarslH 3pX XOMJKIOHJ XamaapyyJicaH x3J03p OalicaH 00J0BY CyOBEKT
OyIoy SpXMHT anb OalTyynaraac MIMIDKYYJIDX, sSIMap HOXIOJITIHTIdP IIX MITHHH
HIMJDKYYII2X YT SIBIBIH 30XUIYYJIAATHIT Tycraaryi.

3aaBaj X3pAMKYYIIX OyIOY 3pX HIMIDKYYJICOH OYpAIH 3pX31 HYTTHHH XYH
aMbIH XYBBJI aMUH YyXasl, OylOy HHUT YJIC OpHBI X3MMKIDHJ ad XOJOOTI0J
OYXuii alur COHUPXJIBIT XOHACOH acyylal, TyXainban: HUATMUNH 3T Kypam,
AIoyNATYH OaluIbIr XaHrax; XYH aMbIH CypryylIHHH ©MHeX, aHXaH INAaTHEI,
JyH/I GOJIOBCPOJIBIH CYPTalThII 30XHOH Oalryyiax; OpOH HyTTHHH TeJIeBINT;
Ta3pbIH 30XHOH OaNTyyIIaiT, yaupAasara; TajblH aloyIryid OaifThIH XaMTaaIanT;
yCaH XaHTaMK, CyBarKyyJanT; OOXHUp yc 3aiiIyyiax; Xor 3aiilyysax; XypasidH
Gaiiraa OpYHBIT OOXMpJyylaxaJa XSHaIT TaBHX; dPYYJl MIH; apuyH LPBPUHH
OalTyymaM)Kyy/AbIl' aIllWTIax; XWHH OOJIOH PpYMM XYYHHH XaHTaMiK; 3aMbIH
YHIUWITIs 33par opior. ©epuiH yaupularataii HUMrSMidr (XyH aMm) Hb
©OpUITH OYpAIH IPXUIH XYPISHA XYYJIb]] TycraidiaH 3aacHaac Oycas TOXHOIIOIT
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LIMJDKYYJICOH OYpAH 3pXHUKH TYHLITIAI3C TaTransax 3pXryi, HyTTHiH eepee
yaup/ax Oairyysuiara ©MHee TaBbCaH TOJIOPXOH 30PHIITHIT TYHIITIOX Ya Bapryi
Hb WIT 00J1 OYPIH APXUIT Hb HYTTUITH ©0PUIH YUPUTarbIH 06 TYBIINH]I, ICXYJI
TOP/I IWDKYYJIIIIT 3aaBajl XOPATKYYIIX OyI0y 9pX HIMIDKYYIICOH OYpIH SpXUIH
OHIIJIOT OPIIJIOT.

Hytruiin yaupanarsir ToeBeec TOMHICOH TOP 3aCTHIH TeIeenerdrdil (pom-
TepMaHbl 3arBap), TOJIOeJerdyryil (aHriIo-CakCOHBI 3arBap) ajlb Y HOXIION]
XIPATKYYIDK OomHo maaruiir Mx Bbputanm, AHY 33par Tapryyianx apadmica
OpPHYYZIBIH OPOH HYTTHHH OaiiryymanTblH TYpIUIArbIH XapbIyyJcaH Cyaajraa
XapyyiacaH. YYHI3C WIYYTOHI?3p €BpONIBIH OJIOH YJC OPOHJ HYTTHHH ad
Xoytooron OyXuil KOMMYHBI ©6pee IIMHABIPIIX XIPrHir Oaracrax, 3aaBall
OO0JIOH 3pPX INWDKYYJICOH OYPIH IPXMHT OpreTrex TOMOPXOW XaHJIarbir aBd
Y32k OaifHa. ©epeep X31105J1, HUHUT yJIC OPHBI XOMXKI3H a4 X0JI00raos Oyxui
acyyJUIBIT 30XHMCTOHM IIMIIBIPIYYIDK Oaiix 30pMJITOOp HYTIMHH OairyyIuiarsir
TOPHIH MEXaHU3MJI HAI'TIIX aCyy UIBIT aBY XAJIJIIIX IIMHD HOXIIOJ YYCIXK OaiiHa.

Hyrruitn ynupanara (sianrysia OpUTaHUMH 30XUOTYJIBIH)-bIH OHIUIOTHIH
Tyxail acyy/ylaap rapracaH Cyypb CyJaJiraaHbl OJIOH OYTI3IYYId[ HYTTHIH
yAUpATara Hb TOPUIH yAUpIaraac Yy AT M3CIH YHAICIITUIT raprak TaBbCaH
Hb CyJajraa IMUHKIITIHUH O0JIOH NMPAKTHUK COHUPXJIIBIT TOPYYJDK Oaifraa rom.
Tyxaiin6an, anrmuitn cymmaad [1.M.Crmoy “HyTruiiH eepwWiH ynupiara Hb
TeTEMOHUCT YHAICHUH TOPUHH OYPIIIPXYYH X3¢AT MOH. ~’T ereMOHUCT YHAICHUHA
Tep Hb KalUTAJIBIT YP alUITail 6aiuirax, 15T )Kypam, Xyyib ECIT CaxuyiIax, HUIT
YHISCHUH OOUTOTHIT XAPITKYYIIXUHH TYAN HYTTHHH 137 OYTHHHT 30XHCTOMH
Galraxsir JOMKIAr.”!

Amnrnuiia eep Har 3padMTH J[.'apuep Mx bpuranuiin HyTruiiH y 1up/u1arsir
3aXUpraaHsl 9pX 3YHH IMHHKIDX yXaaHbl CyIIax 3YHI MOH 3K y3con?. OpunH
yeuitH Wx bBpuraHuiiH HYTTUIH yIUpATAarblH OHLJIOTMHT  TOXOPXOMIICOH
J.T'apHepsin y331 OapuMTian cyaairaa- UIMHXKWITIY XUHATID] Japaax dyxal
JIYTHOITHHAT Xuibk OonHo: XX 3yyHBI X0€p Jaxb xaracaac OIOpOKPaTH3MbIH
TOBJIOPOI XYUTIH O0JICOH 00ree ] YH? Hb HyTTUIH yIUPATIATrbIH TOTTOIOOT OJIOH
stam Oyxui 3acTuifH razapT 3axuparjgaxaji XypracdH. DHd yyaHddc 1972 oHb
XYyIUiH naryy XuicsH VX BpuUTaHMH HYTTMHAH yAMPAJIArbIH LIMHIUWIDIUUT
myrHdx  maapyuraratail.  [Ipodeccop I'.B.bapabames Wx  Bpuranniin

1 dam smumon: Yepkacos AWM. CpaBHUTENBHOE MECTHOE YNPABJIECHHE: TEOPUs M HPAKTHKA ... X
19. Mx bpuranuiir HyTrHiH yAMpANArelH “COHrOJOI” KM I OJIOH XapbIyyJCaH CyJJIaauu]
Y39X33 OOJILCOHTON XO0I000TOHTOOpP. Y AMPIATHII 30XHOH OalTyynax OpYMH YEHIH 3arBapbir 35X
ra3pbIH €BPOIBIH OJIOH YJICAJ TOXHOJIAJIOT “XOJIMMOIr” (TMOpH) 3arBap Ik y3dX y32J1 caHaa OaifHra
TOXHOJIIOX GOJICOH.

2 Y3ax: I'apuep /. BennkoOpuranus: eHTpaibHOE M MECTHOE yrpasienue. M., 1984, x 289-364.
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HYTTUIH ©OpHHH yIUpUIarblH IMUHIWIIIHAT (1972 oHBI OapuMT OHYriap)
HIYYMOKITJITOUTIAP aBY Y3KII:

Xyynuap yiC OpHBI 3acar 3axupraa-HyTar J3BCIOPHUHH TOTTOJLIOOT
MIMHAYWIAX, HYTTUHH OalryysaryyablH YAMPIUIarbil HATTIOX, TOArIAPHHH
30XMOH OaWryylnalThIH Lar yeIdd TOXUPOOTYH 3apuM 3yiia (KHUILIDD Hb,
HYTTHAH 6epee yaupaax 3eBIeNUHH TUmyyn Oyiy “ommepMeH”’-Hir
TOMMJIOX MHCTUTYIUHT TaTaH Oyynrax)-udr yryid 00JITr0COH Hb COHTOTICOH
36BJIOXYYIUIH TOOT 3pC [OOJIOX, HPIIIR] Oifp OaifX 30BIENMIHH YUT YYpaT
yryit 60s10X, HyTTMIHH YAUPUIATBIH 3apUM dyXall YUT YYPTHHT JTyH IIATHBI
TOWPTHIH 36BJIOJI66C /193] MATHBI HYTTUIH yIUpAIaras, Xy TIATIIPUIT
OpOH HyTar Aaxb TOB 3aCTHHH areHTIarT IWDKYYIDX 39pradp apAdHiuIbIH
3CPAr apra XdMXKIIHYYIMUT AaryysicaH (KHIIDD Hb, OPOH HYTTHHH 3pyyll
MOHUIH YHITYUIIT) X MIT)' .

Wx bpurannitn “HyTruitn eepuiin yaupmiarsin tyxail” (1999) xyyns,
“Hytruiin yaupanarsit tyxait” (2000) XyyauifH YHACOH I33p HYTIHHH X3PTUNAT
yaupaax acyyajiaap HyTTHH OalTyysuiaraa eproH Xyp3dTdd OypdoH dpX OJIroxX
33pOT 3apUM HaamTaldl eepwIeNTUHT XWWX XaHjuiara Owid OoyicoH. IXm139
HYTTHAH yaupraax Oaifryymimara »spx 3yWH XamraaqaiTryd XoBIdp YIACOH.
TepwifH Tycraap OalTBIH IOPHIH TAHII TI3TY Hb bpUTaHWiH mapiaMeHT 0aix;
HUWTHHH 3acTHIfH OyX OYP3H 3pX M3I311 36BX6H HapiiaMEeHTaac 3pX MIMDKYYIIDX
3amaap yycHo. [»3p mypacan up [TapmaMeHT IMDKYYIICOH 3pX MBI XIAUNT
4y OylaaH aBax, ©€OpwWIOX 3PXTIH OONOXBIT WIPPXHIUDK Oaiik O0JI0X IOM.
B.b.EBnokumos, S1.}O.CrapueB Hap eepciuitH OyT3311193 “OHOJIBIH XYBb]| YIIC
OpHBI HyTTUIMH eepHuiiH yaupanarsir [lapiaMeHTbIH XKUPUMH akTaap yryi Xuiix
60JIHO.”? 93K 3yH €COOp TOMIPIIAICHH. J[93p MypicaHaac xapaxaj MIHDKYYIDX
3pX M3 Hb SMArT TOAOPXOH Oaitmar rax 0onHo. HyTruilH HUHTHIH 3acTHITH
OalryyiIaryy/ Hb 30BXOH THIPH/ XYYJIHap 3pX OJITOCOH (HYTTHifH OaiiryyIuiarsiH
Vi a)Xuyularaansl MO3UTHUB 30XHUIYYIANTHIH 3apUUM) Yilll aKUJutaraar 3pXxinx
APXTAH. DHJ HYyTTHIH €0pUiH yIUpPIarell YHIICHUHN Ooytoro (inter vires)-wIr
X3PIMKYYII3X X3PITCT TK Y3/3T aHININIH HUATIIAT XaH u1ara Tycraiaa oJK3).

Bputanunita 6yT2yyIpa “HYTTHHH OalTyyiuiara Hb HUATHITH KOPHOpann
Oereen TIArp Hb Xyyidb TOTTOOMKHNH XYYMHJ OpIIMH TOTTHOX Oaifraa”

1 Y33x: bapa6amies. I'.B. Homsia emuearen. /JI.I'apHep “BenukoOpuranus: eHTpaibHEe U MECTHOE
ymnpaBieHue)”. HOMBIH yaupTran x. 20-21.

2 EnokumoB B.b., Crapues S1.}O. MecTHbIe OpraHs! BIaCTH 3apyOe)KHBIX CTPAH: IPABOBBIC ACIICKTHI.
M.Cnapk, 20016 x 62



40 Bymor 1

I'SCOH XAIIIT HUWIIBH Taapanyar. Hytruiin Oairyysuiarsis ssmap 4 yiuaaon (Y
@)XWiaraa) Hb napJaMeHraac 0atajcaH XyyJIHHT SIIIICOH, XYYIb YHIICIICOH
Oaitx EcToil.” YYHI3C YYIPH aHITIO-CAKCOHBI HYTTHHH ©OpHIH yAupisara,
HYTIUIH YJMPJUIarblH TOTTOJILOOH]] HYTITMIHH HUWTHIH 3aCTUilH OaiiryysuiarsiH
OYpAPH DPXUIH XIMIKIIT TOAIIPUHH dpX, YYPTHHI TOOUYMH jKarcaax 3amaap
TOTTOO/OT. DHJPAC HYTTMHH ©OpHilH yAWUp/UIarslH OpUTAHHHH yIaMIKIaJIbIH
YH/ISC CYYPb Hb “XSHAITHIT 3aaBaJl XOPATKYYIRX Y331 6apuMTiaai 0oaaor 6erees
9HY Hb HYTTUHH OalTyymmaryyIslH YT aXuUlaraaa XyyJquitH XoparKUITHNAT
XaHTax, TOJOPXOH TYBIIMH]] HAT Mep Oai/UIbIl XaHTaxaJ| OpIIIOT.

EBpoIIbIH 39X ra3pblH 9pX 3YHH yJaaMxkian OyXuil yJcyynan ceper (Heeamug)
30XUITYYJTITBIH 3apUnM JlaBaMraiyiar, YYHUlH naryy HyTTHiH OalTyymaryyn
XyyJauap IIyya XOpPHUITIOOTYH, MOH HHUMTHIH 3acTHHH ajib HAT OaliryyIuiarsia
OYpaH 2pXd1 Xamaapyysaaryid YHILUIMAT XUHAX 3pXTIH. DHD 3apUMBIT XaMIHMHH
epenxuil Oaituraap HyrruitH eepee yampnax €cubl Tyxail EBponbi Xaprtun
Tycracan Oereej “HYTTHIH eepee yaupAax OaWryyuiara XyyJlnuidH XYpIdHI,
TOpUITH eep OalryyIiarsiH OypaH 3px3/1 Xamaapaxaac 0ycaa 00JIOH 00pUHHX Hb
OypaH 3pX33C Xacaaryi ssMap 4 acyy,/uiaap e0puitH caHaawIarbIr XOpArKyYJIdX 3pX
4eJ100TII”. DHIXYY 3apUMBIT KHUIIIIX3T, ['epman, Opann Yic bapumrangar.

3aaBayt XOPArKYYIIX OOJOH MIMIDKYYJICIH OYpIH SPXUNH XYPIDHI TOPHIH
yaupaiara O0JIOH TOBIIOPCOH XSHAITHIT XIPITKYYIDK Oaiiraa Gapar Oyx yican
OpOH HYTIMHH TaTBap Xypaax, CTATUCTUK XOTIOX, LPPrUMH Aalumiraa 33par
YUT YYPTHWT IIWIDKYYJDX Oalyaap Widpisr. OpxX IMWDKYYIRDX axXuiuiaraar
XyyAUHH YHICOH 33D XJPATKYYIDK, OPOH HYTTHHH TYBIIMHA TyXalH YHT
YYPTHHT X3PATKYYIX3 HIaapajaratail Xoi0oroX CaHXyYTHiH 59X YYCBIPHHT
HIAJDKY YT,

“OXY-1 HYTTUiH ©60pHIH YIUP/AIArBIT 30XHOH OaiTyyaax HUHTIAT 3apUMBIH
Tyxaif” 2003 onsl 10 myraap capslH 6-Hbl oapuiiH 131 ayranp XyyauiH gyxan
LIMHAJIAT 3y OOJNIOX HYTIMHH eepee yaupaax Oalryyiuiarali IIHJDKYYJICOH
TOPHIH OYPOH dPXUHIT XIPAMKYYIIIX OOJIOH TYYHHH CAHXYYKWITHIH XAJI03pHAT
TOAOPXOH OOJTOCOH Tajlaap XapbIyyJcaH 3pX 3YWH AYH HIMHKWITIIHHUHA
XYPI9HA XXTYH Oaibk Oonoxryil. ©epeep X103, OpOH HYTTUHH TOCOBT
X00ormoxX TecBeec cyOBeHIM onrox OoicoH. OXVY-bIH HYTIHHH €epee
yaupaax OaWTyyiutaran TOPUHH dpX MIIIHNAT IIMIDKYYIIIX TyXail XOIOOOHBI
XyYyJdb TOTTOOMX OOJIOH CYOBEKTYYABIH XOM XOMJKIIHHH AaKThIH 3aalThIl
XOPODKYYIIXUHH TYNI KUI OYPHHH TOCBHHMH TyXall XyymuHap XoJI00TIoX
30XUILYYJTITBIT XHHAIIT.

1 dam suumaur: Yepkacos A.M. CpaBHUTEIbHOE MECTHOE YIIpaBJIEHHE: Teopus U npakTuka. X.107.
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YyHuil OyHA TepUIH 3Yyr33C TaBUX XSHANT, TP AyHAaa YyJIC TOPUHH
MIMHKTOH XSHANT Xy4Tdi OonmHo. HuHTHITH 3acariaibIr Xoparkyyok Oaliraa
HYTTUiH Oairyysuiara 36BXeH XyyJb TOITOOMYKHHT Jlarak Mep/iex OWII, XapHH
TOB 3aCTHiiH ra3pbIH YJIC TOPHIH, HUHTMUITH, JIUIH 3aCrUitH 0OUIOTBIH XYPIIH]T
axuiuiax €cToil. DH? Hb HyTTUHH yIup/uiara, TOpUITH YIUPAIarbiH XOOPOH/IBIH
“XHJT XSI3raaphIr apuirax’’ Tyxai acyyaIbIH TOJ YHIICIN Oonor. J[»9p sipbcan
3YHI 35D HOMK HYTTMHH ©OpHUIH yIUPIUIarblH aCyyJIBIT T€PMaHbl SKHIIIOH
T3P CynaicaH repMaHsl 3padMTAH P.I'paBepbiH yruiir um tataxk 06010X oM.
P.I'paBepsin Y32k Oaifraaraap:

opunH yewitH ['epman Vican (6010H Oycan yicyyaan) TOPHIH HAT XICOT
00JI0X HYTTHiTH ©6pee yanpaax 0alryyiiarsiH XyBb 3asia TOPUITH JIDMKIIITIIC
OJIOH Tayaap xamaapairail Oainar. Hyrruitn eepee yanpaax Oaiiryysuiara
Hb YJCHIH TaTBapblH, CAHXYYTHHH TOTITOJIIOOTOW CalITyd Xoi000TOH
Oereej xapaaT Oyc HyTar AIBCIOPUMH HADMK I3XI3C3I MIYY HAI HILIMAI
OYX3J1 FOMHBI X3CATI MOH, TYYHWIH HYTar JI3BCIAPUIH XOMXKIIHJL siMap apra
XOMIKIIT XIPITKYYI3X Hb OPOH HYTTHHH OHIIIOT HOX1e OaliaIaac Iax33c3)
WYY TOPHIH EpOHXHUI HOXIION Oaiiimaac Mall ux xamaapaar'.

Opoceia 3pmMTIH C.I'.ConoBreB 5H? acyyUIBIT CyZajDK Oaifxmaa mapaax
S3YWIMHIT aXXUIIacaH:

CaHXYYTHHH Xamaapayl HOIMT HyTTHHH ©epee yAWpPIax TOTTOIIOOHBI MHM
XY4TPH Xamaapaid Hb TOPHHH d3pxX Oapux Oalryyiuiaraac OpoH HYTTHHH
TOCBUHIT OYpAYYIIdX 3apuiM, XKYPMBII HX33X3H XIMXKIOHJ TOJOPXOMIHO.
OHee yel HYTTHHH ©0pHHH YIMP/UIarblH sMap 4 Oalryysuiara Hb TYYHHH
3axupaH 3aplyylax 3pX3J LIMDKYYJICOH CaHXYYTUIH 3X yycBIp O0JIOH
TOCBUIH 30XUIlyyJajTaap OpK UK Oaiiraa Xdparcimac XydTdid xamaapy
Oaiina’.

®pannbiH cyuraad M. Menaruiin y3k Oaiiraaraap, ‘“3apuM OHIro# Oaiimaac
Oycazl TOXHOJIIOMT CAaHXYYTUIHH cadapT OpoH HYyTTHIHH Oue maacaH Oaigan 60
OPYMH HATHIH JRIIXUN ePTOHIO XU Y33T19.T FoM™>

Wx bputanun Hy TTHiTH yaAupAax OalTyyIiarsH CAaHXYY KWIT HUAT YHIDCHAN

1 PI'paBepr ®uHaHCcOBas aBTOHOMMsI MecTHOro camoynpasienus B ®PI" II TocynapcTso u mpaso.
1992. Iyraap 10.

2 Conobes C.I. MyHuIMIansHO- BIAaCTHBIE HHCTUTYTHI B MECTHOM camMoynpasieHuH Poccuiickoit
Denepanyn. CII: FOpunnueckuit nentp Ilpece, 2003.x 51.

3 Y39x, Uepkacos A.M. CpaBHUTEIIbHOE MECTHOE yIPABJICHUE: TEOPUs U IPAKTHKA X 129.
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XOMXKIIHUN TOCOB-CAHXYYTMHH TOMOOXOH XACTHHTr 333513r. XX 3yyHbel 50-
naJl OHOOC AOXJIPH HYTIMHH yaupAax OaWryysularslH CaHXYYTHMHH XOpOHTe Hb
3acruifH ra3pbiH JIMKIAT (CyOCHT)-UIT OpoIyyiaH ux33x3H eccoH. 2000 onx
OpOH HYTI'MHH TOCBMHH XepeHTMiH 75% Hb 3acruilH raspaac IIHIDKYYJICOH
XepeHre MeHre Oaiixan 25%-uiT eepcauitH opioroop Oypayy/ok Oaiican. DH?
Hb CaHXYYTHIH TeBiepes 00JOH HYTTMIH yAupAax Oaiiryyiara, TeB 3acTHIlH
ra3paac xamaapax xamaapai Xy4Tdi Ooipk Oaiiraa XaHIIareir Xapyyspk Oaiiraa
oM.

Witm masiraap AHY, Ux Bputanng HyTrHitH Oaiiryymiiara Hb YHIH X3pITTd
X0JIOOOHBI OOJIOH TOB 3aCTUITH I'a3pbIH TaTaacaac LIyyJ XxaMaapanTail OaifHa rax
6omoxoop Gaiina’.

DHAXYY Xamaapall XMp UxX Oairaar qapaax y3yyJIdaTadc TYTHUIT XUIK 000X
tom: AHY 6onon Ux bpurannz 1948 onn TeB 3acruiin xonbornox 6airyysuiaraac
OpOH HYTIUitH OalryyJsuiaraja OlrocoH Taraac Hb OpOH HyTTHIH ©0pHIH HOOLTIH
xapbIryynaxaj 44%-uiir 333wk Oaiicad (1978 ona 3H3 T00 77% XYpTAJ1 6CCOH).

®pann Yiacan OpoH HyTTUIH XYH aMbIH 9pX allTMKH YYAHI3C [IUDKYYJICOH
XOPOHTUIH XAMJK?? Hb OPOH HYyTar, TOB 3aCTHUIH OalTyysIaryyasir oMpTyyIx
Oaiiiar. Mrtamun yjicelH TOCBUHH OOJIOH HYTTHHH XODKJIMHH Tycrail caHrvidiH
XOPOHIe6C HYTIMIH OalryyJuIarslH yperai 3apaiibiH 85%-uir canxyyKyyJior.

YyHT3I TecTsit mporecc Oycan Oycyymda, Tp ayHmaa TY XH-uita rumryyH
opuyyaan axwurnargaar. JKumms Hb: 2000 onx I'ypk VICBIH TecBeec OpoH
HYTTUiH TOCOBT LMIMIDKYYJICOH XOPOHTHHH XMk 69,9%° Gaiican. OioH yiic
OpOH/I HyTTHMHH TOCBHHH OPJIOTBIH MXJHX X3CTMHT CAHXYYTHHH TOBIOPCOH 13X
YYCBApa3C OypAyysDk Oaiiraa Gereen YYHHH AYHI HYTTHHH €6pee yIupraax
OaiiryyJuiara Hb TeBeOC Xxamaapairail 60s0x Hexuesa Oypax (de jure oumr 6o
de facto) Gaiina.

J199p XdJICHIAC, MIMIDKYYJICOH, sUTAHTYsla CaHXYYTMHH YHIIIDIHNH, OypoH
9pX, OPOH HYTarT TOPUIH YIAMpAJara JaBaMraijiax HOXIOIHHUr yycrak OailiHa
I3COH JYTHIIT XWX OOMIOMIK OJITOX OaifHa. 36BJ6NT 3acar 3aJapCHBI Japaax
OpOH 3aiiz Gaiiraa HI33/ YJIC OPHBI HYTTUITH 00P6e YAUPIaX XyyIb TOTTOOMKU
uiM OYP3H 3pX aByy TOOT0Op Xaarajargax Oaitaa. MM HOXIeT IHIDKYYIICOH
00JI0H eepUITH OYPIH IPXHUNAT caiTap SUIraxk XyyJib TOTTOOMKOOP TOJOPXOMIOX
Hb Tep OOJIOH HyTTHIHH €epee yaupaax 0alryysuarslH XOOPOHIBIH XapHiIIaaH
THHLBIPUHT OYPIYYIH.

1 Y33x, EBiokumos B.b, Crapres S.1O. Yka3s cou x 77.

2 Y39x, XKusorosckas M.I'. MecTHble oprasel BIacTu U npeanpuHuMaTenscTsa B Uramun. M., 1994.
X8

3 Oup 6omnoH yymssc maam I'ypx Viac TYXH-uitH OypanmsxyyHssc rapax XYPTISXHAT sSpHHA.
(Pemaxuniin taindap)
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“HyTruilH eepuiiH yaumpiuiara OOJIOH HYTTHHH YIUpUIarblH Tyxan”
I'ypxuitn 1998 onbr 10 capbi 16-HBI 929 nyrasp XyynuitH 6 ayraap 3yin
HYTTUIH 00pee yaupaax OalryysuiarsiH OYpoH SpXHUHI 3aaBayl XdPATKYYIIX,
©OPUITH K aHI'MJICaH. 3aaBall XIPIMIKYYIIIX OYPAH 3pX Hb APIradJl OHLI0i 60JIOH
APX HMIMIDKYYIICOH OYPIH dpXd/1 XyBaaryiar.

OH? Hb HYTTHHH eepee yauprax OalryyiarblH OYpIH IpXUHUT Xyylb
TOTTOOMKOOP HApUHBYIAH 30XHUIyyJaX YHAICIIIMAT Owil  OONTOXBIH
33parudara3p ['ypkuilH OpOH HYTTHMHH XyyJidb TOITOOMJKUMHI HYTTUHH €6pee
yaupaax €cHel Tyxail EBponbiH XapTuJ 3aacaH €BpOIIbIH 3arBapblH HYTIMIH
0OpUIH YIOUPAJATEIH CTaHIApPTAl OUPTYYIDK OaifHa. Tyxaiinban, m3p AypacaH
Xyynp (XapTuitH 4 ayradp 3yWIuiH 2, 3 maxpb X3COTTIH Mall caifH HUHIICOH)
I'ypxuitn HYTrHHH eepee yaupnax OailryymmarslH eepuilH OYpIH 5pX Hb
TepHiH OalryysularslH OypaH 3pX3/1 Xamaapaxaap XyyJbJl 3aacHaac Oycaj OpoH
HYTTUiH OyX acyynamj Xamaapaxaap TOTTOOCOH. VMHracH?3p eepuitH OypoH
spxuiir (I'ypxuitn “HyTruitn eepuiin yaupanara, yIupaaarsiH TyXail” opraHuk
XYYJIMHH 6 Jtyraap 3yWIMiH 3aaiTaac YYJICOH) cyOcuauap 3apuuM (TOPUIH 3pX
MDJUIMHT ap]] TYMAH/I XaMTUiH oifp Oaliraa HUMTHITH 3acariaibiH Oaiiryysuiaraap
JaBaMraiian  XdparKYYJIYYIdX)-bIH Jaryy TOTTOOXK, X3parKyymmar. Witm
Masraap ['ypkuitH HyTTUitH eepee yaupaax Oalryyiuiara Xyymib[ 3aacaH OypaH
IPXUIHX?? XYpIdH[ One naacan OaiHa.

I'ypxuita HyTTHIH eepee yaupraax OairyymimarsiH OYypaH SpXUH Tyxail
acyyulblH aryynran 'ypxuiin “HyTruilH eepuilH yaupjuiara, yAupUlarbiH
TyXaif” OpraHWK XYyJIUHH HYTTHHH 3pX Oapux OaWTyyJUIarblH OHITOW OOJOH
9pX MIMWDKYYJICOH OYpIH SPXHMHT TOTTOOCOH 7 Jyraap 3YWIMHH OHIUIOTHMHT
TAIMPIIDXTYH 0aibk 00s0oXryid. MHMXImep XapBas 1PIpXH 3YHIHKHH aryysraac
XapaxaJi OHII'OH OYpAH 3pXd1 HYTIMHH XYH aMbIl' IIATJar Xdi, HaxuiraaHaap
XaHrax, TOAOPXON HyTar A3BCI3PHIH HAMKUNWH YCIANThIH CUCTEM, OWH MapKUiH
Oycoa XSHAJIT TaBUX OpAOr OOJ, IIMDKYYJICIH OYpIH 3pXd31 OpPOH HYTTHIHH
TaTBap Xypaax, UPraHUil IIp OYiIMiH O0apuMT OWYrHiAH OYpTraJI, SpYYd axyk-
XaIJBAPTYIOKYYIUITHIH apra XdMyKI3T XOPIIKYYJIdX, [PPTUitH andaH TaTax,
OpPOH HYTTMHH apXWBBIH YHIIWIrIT Oaiiryynax xamaapjaar.

BypaH spxuiir anrunax acyyuisir TY XH-ulH rUIIYYH UX9HX YJICBIH XYYJIb
TOTTOOMKOOp 30XHIlyyJiican Oaimar. XXummamxon, byrn Haiipammax Apmenn
VYracer “HyTtruita eepuiin yaupanarsd Tyxaii” 2002 oHBI 5 capbIH 7-HBI XyyIHHH
10 myraap 3ying 3aacHaap Hy TTHITH 00pee yAupIaxX OalTyyIiarsH OypIH dpXUANT
©OpUITH OO0JIOH TOPeec INMDKYYJICOH T9HK aHrHiIcaH. OepuitH OypaH >pXuir Hb
3aaBal X3PArKYYI3X, CallH JypbIH K aHTUILJar.

benapycs Yacemn “HytruitH ynupjuiara, HyTTHMHH €OpHHH yAMPATIAarblH
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TyXal” xyynuitH 6 gyraap syinuir 1991 oner 2 cape 20-ub1 617-XII gyraap
(2000 ombr 2 capeiH 10-HBI 362-3 nyraap Xyynauap €epwWIeH HaHpyylcaH)
xyynuiin 23 nyraap 3yinn 3esnenyyn “byra Haiipamaax benapych YiacsiH xyyinb
TOTTOOMXKOOP TAHJAIIIPHUH OYPIH 3PXdJI XaMpyyJiCaH acyyulbIl MIMHABIPIIX
OYypaH 3pXTIH” 'K 3aaCHBIT YJI TOOIBOJ ©@OPHHH OOJIOH NIMIDKYYJICOH OYpIH
IPXUUT MYy TOAOPXOMICOH 3aaJIT OANXTYH.

Byrn Haiipammax berapyce YiceH Xyyipa OYpaH 3pXd4 Hb XaMpyyJiaxaap
3aaraaryi anmBaa Oycan OypaH SpXHUT TepHitH Oycas Oaiiryymiaraac TOrTOOCOH
KYPMBIH JIaTyy IHADKYYIICOH 001 30BII6I XIPATKYYIDK O0ITHO.

VYkpauns! “HyTruita eepuifH yaupuiarsd Tyxaii” 1997 oHbl 5 qyraap capsia
21-mmit empuita 280/97BP (2001 ouer 6 capeiH 11-HI eepwieH HaiipyyicaH)
qyraap XyyamidH 12 gyraap 3ydiamiH 1 19X X9COIT HIMIDKYYJICOH OYpoH 3pX
I3J9T Hb HYTTHIH €6pee yaupjaax Oalryymiaraj XyyJuap OJITOCOH I'YHIITIIX
9pX MIIMHH OaliryyiuiarbiH OypaH 3pX OOJIOH, TYYHWISH XOJIOOTI0X HyTar
JIPBCIOPUAH 3acar 3axupraaHji HYTTHMHH ©epee ynupaax Oaiiryysuiaraac
HIMJDKYYJICOH OYPIH 9PX I'IK TOITOOXKI)I.

XyynuitH 16 nyraap 3yilna HYTTUHH eepee yaupAax Oairyysiara Hb
XYYJHUHH 3Tr338 Oereen »H> O0NoH Oycaa Xyyluap OITOCOH €epuilH OypaH
IpXTIHU Gaiix Gereen OYPIH IPXUIH XsA3raapblH XYPIIHA XapHyIyiara Xyiad9H?
I'9K TOTTOOCOH.

Kupruz VYncemn “HyrtruitH eepuiiH ynmupiara OONOH HYTTHHH TOPHIH
yaupanarsiH Tyxait” 2002 onbl 1 capea 12-Hb1 (2003 oHBI 9 capsiH 25-HBI 216
Jyraap XyyJnuap eepwienT OpyyJcaH) XyyJbl ©epuilH OYpaH 3pXUiH Tanaap
HIyyZ 3aa1T OaiiXryil 6010BY @0pHiiH OYpAH SPXHMUT YHOH XOPATTId HYTTHHH ad
X0JIOOT 10T OYXUH YHII X9pArTdai aluiITrax??d.

OHd XyyauiH 15 myraap 3yitna 3aacHaap HYTTHITH X9par (a4 X000 a0 TON
acyyJail) I9/I9IT JlapaaxbIr OWITOHO:

e HyTar JPBCIPHUWH XYH aMblH aMbKUpraarail Xxoj0o00TO# TOIrTOJI00T
XOTKYYJIIX, XOBUIH aXKWjiaraar 30XHOH 0airyynax, XyH aM HHUrMUHH
60JI0OH COENMBIH YHITUMIIT?? Y3YYIIX;

e  TyXailH HyTT'M{H Ia3pbIl Yp allMITail alluriax;

®  HYTIMIH HUWIBM-31UIH 3aCTUIT LIOII00P XOIKYYJIdX;

®  OpOH CyyIl, HHUTHIH a)X axyi OOJIOH HyTar IPBCTAPUITH TOXIKYYIIAT;

e  3aM, TIPBPHUUH QKIBIT 30XHOH OalTyymax;

e axyWH OOJOH XyjAanJgaaHbl VIUTYMIT3?; OpPOH HYTTHHH TYBIIMHI
CYpTryyJIHIH OMHOX, CypryyJIUIH O0JIOH MAPIKIMHH O0I0BCPOIT OJITOX;

e  HYTTHITH XOM)KI2H/I 3PYYII MOHIUHT XOKYYJIdX HOXIOIUHT Ounit 001rox;

®  HYTTHHH TYYX, COEIBIH yJIaMKIIAIBIT XaJrajlax, XerKyyiIdx;
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e  COEm, CHOPT, asula XKyyJI4Ialbll XOrKYYIdX;

e  HUITMUIH X3B XYPMBbIT XaMraasuax.

Xyynuiin 16 gyraap 3ying HyTTHIHH eepee yanpaax Oalryyiuiaraj TOpuiH
TOJOPXOH OYPIH SPXHUHUT 01r0Xk O0I0X00p 3aacaH.

Witm Oypas apxaa Tyxaitnban, napaax OypIH 9px xaMmaapHa:

e XYH aMblH @KW OSpXJOIT, IIWDKHH CYYPBIIWITBIH XOTen0ep

00JI0BCPYYIIaxX, TYYHHHT X9PIrKYYIIIX;
e  opioro Oararaif rap OYJIMHT TOXOPXOWIDK, TOAIH/L 30pUYJICaH HUNTMUIH
XaMraaJulbIl X9PIrKyyIaX;

® [ACHOPTHIH JRIUDMHUMH KYPMBIT XIPIDKYYIIX3J XSAHAIT TaBHX,
WPr3UIH OPIIMH CYyX ra3apT OypTryysax, MeH OypTraisac Xacyyiax
JKYPMBIT TOITOOX;

e  WproHMi r3p OynuitH OypTranuiin 6apuMT Onuruita Oyprranuidr Kuprus
VIICBHIH XyyJIb TOTTOOMKUIH Jaryy XaparKkyyidx;

e  acpaH XaMraasjard, XapraiasaH JPMKUTYUIT TOMWIOX, ©preMel, acpaH
XaMmraanardyrai Xyyxa13i rap Oy O0JIOH TIArI9pHUiH XSTHAIIT TaBHX;
HOTapHAaTbIH YHIUMWIr3) Y3YYIdX;

XYBb XYH, XyBHIH OMUHIH Tajaap Marajyiaraa raprax;
HUMTMHIH X3B 5KyPMBIT 09XKYYIIIX3/1 AIMKIAT Y3YYIIX;
LPPIruiiH andaHjx 3apiiaH AyyAax akuwiularaar 30XHOH Oairyymaxan
JOMIKIAT Y3YYIIX;
® HyTar JPBCIAPUMH XAOMXKIIH] XyYyib OOJOH HUMIMHUHH X3B XKYPMBIT
CaxuX sIBJUIBIT XaHTax;

e HyTar J3BCIIPTID JKarcaaji, IyIrJlaaH 30XHOH Oalryysiax 3eBIIeepel

0JITOX;
®  X0J100 aX aXyWH 30pUyIANTTall CAHITHIH ra3phll XyBaapuiax, allluriax,
JIaXMH XyBaapuiax;

e Maj ax axyi, MaJ AMHOJIIT;

e XypewmH Oailiraa OpYHBII XaMmMraajax apra XdMXKI3I' OOJIOBCPYYIDK,
X3PAAKYYIIX;

e  TaTBap, Xypaamx Xypaax;

e  XJPAMVIATUUIlH X alIruilr Xxamraanax.

Opx MIAIMHT TepuiH Oaiiryysuiara OOJOH HYTIMHH €epee yauplax
OalryyIIarslH XOOpOH/I XyBaapuiiax, TYYHWIDH TOPUIHH TOB O0JIOH OPOH HY TTUHH
OalryyIIarslH TOZOPXOi XaMTBIH @)XKWljIaraa Hb 30BJIOJIT 3acar 3aJapCHBbI 1apaa
TOTTCOH OPYMH YEUIH HYTIMHWH YAUPAJIArblH 3aTBAPbIH OHIIOTHHUT MI3PXUIIIK
Oaiiraa Oeree; HYTIMHH ©OpHWHH yIUpAJIArblH OalTyyJuIarblH IIHHIBIPIIK
Oaiiraa MX3HX acyy/Jajl Hb HYTTHITH OOJIOH YJICBIH XOM)KI9HHUH a4 X0JI00r 10ITON
Oaiizar.
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TYXH-uilH rumyyH yJICyyAblH HYTTUIH ©OpUHH yIUPJUIaTbIH XYYJlb
TOTTOOMIKUJ, XUHCOH JYH IIMHXKWIIIOHAIC Xapaxaj HyTTHdH yaupaax
OaiiryyJutarblH OYpIH 3PXHMHT I[PBP OpPOH HYTIMHH a4y Xoi0ornoi Oyxui
acyyanaap xsi3raapiiaX Hb HyTTUIH €0pUIHH yAUPATIArkIl X0EP AaXb 39PIrIdIUIH
K y33x31 xypraHd. 3CBHXVY-piH OypammdxyyHI OaiicaH 0ereej 0100roop
O9XOKIK aMyKaaryi, 3/JMiH 3acar, HUHTMUIH can0apT CHCTEMHIH XsiMpallaac rapy
aMKaaryH yJcyyIblH TOPUIH yAUPATIArslr, OpOH HY TTUIH ©0pUiTH yaupAIaraTail
COPIYYJIdH TaBbCHAAp 3LACTID TyXalH yJIC OpOHJ HyTar AIBCIIPUNH 3ajpal
s;Barjaxas Xyprak 0ojox Oaiican.

On» yrraapaa TYXH-uiiH rumiyyH yJicyyablH HyTTHIH @0pUIH yAUPATIarsH
3arBap Hb HYTTUHH ©OpWIH ynupjaiara, HyTTHHH yIUpAJIarslH pOM-TepMaHbl
3arpapTail WKui TecTdd Oaiiraa Gereeja sHA Hb yIUPAJArbIH XOEPIAMOI Y331
OGapUMTIANBIH TyXal 3aiiIILryi ApuX YHAICIIMNAT Ouid Oonrox OaiiHa.

TYXH-uitH rumyyHn Apwmenu, bemapycs, VY30ekucran, Ka3zakcraH,
Kupruz, Takukucran 33pa3r yJCyyJIblH HYTTHHH €OPUIH yAWpJUIArblH XYyYIb
TOTTOOMIK Hb OPOH HYTar AaxXb TOPUHH yIUPUIArbII UIYYTIUIIAP 30XULYYICAH
LIMHKTAHr33p33 OHITIOT OaifHa.

YyHuit 33paruparasp taAraspuiiH 3apum Hb (benapycs, Kazaxcran) Tepuitn
OaiiryyJularblH MIATJIAH 3axuparaax €chIl YaHJl CaxucaH Hb HYTTHHH ©OpHHH
YAUPAJATBIH “30BIIONTHIH’ TOTTOJNIIOOTON TocTW OaitHa. Kazaxcranm yHSH
X3P3rTId TOPHUIH TONOeIUIHH (MaciauxaT) OOJOH TOPHIH T'YHIDTIIX (aKMMAaT)
0alTyyJUTarblH 3PX MAJUJIHIH HATACIH TOITOI00 Ouil O0JICOH Oeree 3Ar3’p Hb
3acar 3axupraa- HyTar J9BCTAPHHMH OyX HOIKHJI IIATIaH 3axupariax >KkypMaap
Yitn axuiuiaraa sisyysjar. Kazaxcransl HyTTHIH ©0pHIHH YIMPUIarblH TOTTOJII00
Hb X3P MaciluxaT Hb XaMTHIH OalTyyJUIarblH XyBbJl OYX HUMTIIp, TATI,
LIyyZ COHTOX 3PXUHH YHJACOH a33p Oalfryynmarajgar 4, T9[ HUHT YJIC OpHBI
aIlIUT COHMPXJIBIT Xapraji3aH Y33k Yl axwniaraaraa siByyingar (Kazaxcransl
YHicon xyyiauidH 86 myraap 3yiin). Macimxar Hb OpOH HyTarT HapiaMeHThIH
TaHXUMYYIBIH HIT 00510X CeHaThIH alluT COHUPXJIBIT, aKUMaT Hb TYHIITIOX 3pX
MAUIAIH 3pX alTHUT TOJIOOIIer I'3kK 0O0IHO.

Anb 4 TOXHOJIAOMN] TOAIIPUNH allb Hb 4 TOPUIH yIUP/JIATbIH OPOH HYTITHHH
GaiiryyJutara 6eree/ HyTTHITH ©0PHUITH yAUP/UIarbl XYH aM Hb HyTar JI9BCTIPHIH
©OPUIH YIUPAJIATEIH XYPIIH] XIPIKYYIIH).

XyyuuH 3eBnentuitn byrn Halipamnax YicyyasiH XM XOMKIIHUHN akTyyaan
Hytruiin eepee yauppax €cHbl Tyxail EBpomnbiH XapTujg HHHIPXTYH 3apuM
3YHIyya Xaaranarjacas. ['aBY muH3p Ouid 60JICOH Tycraap yicyyasiH EBpornbia
XaMTBIH HHUHIIMIISIT HOLJPX TAOMYYJIUI Hb 3pX 3YHH OJIOH 30XUILYYJalThIl
XsiHaX TeJsieBlereer ouii 6oarocon. Mitnxyy 2002 oHsl 5 capbliH 7-HA ApMEHUIH
“HyTruifH eepuiiH yupJIarslH Tyxail” XyyJIuir OatajicaH.
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I'ypxun TyxailH yen Mepaex OaiicaH Xyyllb TOTTOOMMKHZ ©OpPUIeNT
opyyican (“HyTtruitH eepuitH yaup/ularblH Tyxail” XyyJbJ HIMJIT, ©0PUIOINT
opyynax tyxait 2001 onsl 8 capbIH 2-Hbl ©ipuiiH ['Yp>KUitH OpraHuK XyyJb).

3CBHXVY-piH OypammdxyyHn Oabican nyHman AsuiiH byrn Hadipammax
VYicyyn OGomon TYXH-uiiH eBpOmbIH X3CIIT HYTTMAH YAMPJUIATBIH XYYIb
TOTTOOMX Hb HYTTHHH €OpHUHH yaupjyuiara, HyTTUHH yIUPJUIAThIT apAuiIIbIH
YHZACOH 133D 30XHUOH 0aiiryyiiax YHIIIgp aiaryyp eepuwiernex Oaiina.

Kumms wb, byrn Haiipammax Kazaxcram VYncerH Anma-Artan 2002
oHBI 2 capelH 18-Hm 30xmoH Oaiiryyncan “Kasaxctan VYicax TeBmepmuiir
caapyymant OOJIOH HYTTHHH ©epHiH yaupmiara” C3IBT OJIOH HHUUTHIH
dhopymbIH 3aaBapunaraap HulirmMuitH acyymana IyH OIMHXKUITIY XUAX TOBUITH
QKWITHYYIBIH OOJIOBCpYyJICaH HYTIMHH ©OpHUHH yIUpAiarsir Ouii 0onrosx
XOIKYYJIIIX Y3371 OapuMTIIAN Japaax 3yHIHMHT TOMIITIIIKII:

Tepuitn Oairyynant, MproHuUi HHMHTOM OYpIyyZdX, HyTar IPBCTIPHHH
HUNMM-3IUHH 3aCTUIT XOIKYYJdX YU sIBIAJ HyTTUHH €epUiH YIUpAJIarbiH
YYpor, Oaiip cyypuiiH Tanmaap opumH yeuidH Kaszaxcranj HATICOH Y3371 caHaa
anra. Y3211 GapuMTIIN ] TOMIATIIACHIIP HYTTUIH 00pHIH yaupuiara 60J1 OpYrH
YeHH apA4uiiIcaH YJICHIH dyXal OYpaIdXyYH XA3CTHIH HAT MOH 0ereej MpraH,
TOp XOEPBIH XOOPOHIIBIH X0J000, TYYHWIdH TOPUWH YW aXKWJUIaraana UpriJ
OpOIIIOX OOMOMKHUHT XaHTanar. TyxaiH y3371 OapuMTian Hb OYX2JI193 HyTTHIH
eepee yaupaax OaWryymnarsir OYpAYYJIdX, X3BHHH QXHIUTyylaxX €BPOIBIH
TypLUIAraa HIYYMKIUITAHIIp AYH IHUHXKWIT? XuiicoH. Kazaxcranx mayHnman
A3wuiiH Oycaa OpHYYIBIH HATOH aIijI HYyTTUHH 00 pUIH yIUPUIATHIT “‘€BPOITIIOX
XaHzy1ara wit Oairaa oM.

Hlumxuar?s  cynairaanbl  OyTI27yyId[l TOBHHH  OOJIOH — HYTIMHH
OalTyyIIarslH XapuiilaaHbl OJIOH ©0p XaHjjlara, YYHUH 33pariparidp HyTTHHH
YAUPIJIATHIT TOBOOC YP HOIOOTIH XsAHAX MIaapAiarblH YHJACHHMI aB4 y370T.
A.W.YepkacoBbiH Y33k Oaifraaraap “HYTIMH Tep 3acruiiH Oaliryysuiaraac
XIPADKYYJDK Oaiiraa OJIOH YHMT YYPIT Hb MOH YaHAPBIH XYBbJ HUUT YHIICHHI
IIMHXKTAH Oaiiiar, THIM 4 ydpaac TAAr3IPUNT XIPITKYYIIX AJaK XaMTUiH Haaj
3axbIH CTAHAAPTHIT 3aMIIIITYH MOPIOX MiaapuiaraTai”!.

TepuiiH XsSHaIT Hb SUCUNH OYHA “HYTIMHH YIUpPIJIarbil YJCBIH JOTOPX
yIc O0IOXTYH, XapiuH 00PUIHH acyyIJIBIT YIIC OPHBI HUHTIAT XYYIHHH XYPIIHI
MIAHBIPIIK Ya Iar’™? Hy TTHIH yIUP/UTATsIH XOTKITHAT 0aTanraakyyaax CToH.

TepwifH OYTHHMIH HATAMAIT OalX Y337 CaHaaHBl YYIHIIC “XsHANT OO0l

1 Yepkacos A.M. CpaBHUTEJILHOE MECTHOE CAMOYIIPABJIEHUE: TEOPHs H NIPaKTHKa ...X 118
2 Kuemaitep @.JI. Opranusanus MectHoro camoynpasieHus bapapun (OCHOBHBIE CTPYKTYPHI,
ocobennoctH, Hepoctarkn) //Toc n mpao Homep 4. X 108
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OpOH HYTIMHH XYH amJi OaTayraakyy/DK ©rCOH J3pXHHH 3Cpar TaBbX Oyi
TOHIBIPXKYYJIArY 3y MeH”. XsSHaJIT Hb IOyHbl ©MHO OpPOH HYTarT OpIIUH
CYyTY/IbIH YIUT @KUIUIaraanbl XyyJib ECHbI OaluIbIT XaHTaxX “‘eepuiiree yaupaax
TONrIIPUNAH IPXUUAT 3acy 3apyysaardy” MOH 0ereej “TOPUIH allMI COHUPXJIBIT
OYyXdJJl Hb HYTTMUH OPILIMH CYYT'YbIH OHIIOW AIllUT COHUPXOJITOH XOJIO0OTOM
Oaiiimaap Garanraakyysard Hb”' GOJIIOT.

TYXH-uilH rumyyH yiac OpHYYIAblH HYTTUHH ©OpUMH yOUpIUIarblH XyYJlb
TOTTOOMKH/J] XUHCOH MIYYMKIITIH JYH IMHUHKUITIAII9P UXIHX OPOH HYTTHIHH
30BJIOJ Hb IMap HAT XAMKIATIIP TOPOOC XaMaapanTaii baijar ryIruiT XapyymKd?.
Witm xamaapai Hb IOYHBI OMHO ‘3aiIyy” YIIC OpHBI TyXaiJ HyTar JIBCTIPHUITH
OYpaH OYTIH OalUTHIT YHAICHUN XAIMKIIHUHN 00TOTOT HUHIYYIIPH OapuX TICOH
oposutoroop Tainbapnarnana. Sr su3 Hexuen Oaigan e TYXH-uitH rumyyx
YICYYAbIH TyXaiil HyTTHIH 06pUiH yaupAasiara, HyTTUiH yAUPATIarblH XOJIUMOT
TOTTOJIIIO0 XOTKUX HOXIOIMHT OYpayY DK OaitHa.

Bbyrn Haiipamnax benapyce Vicen “HyTruitn yaupanara, HyTTUH eepHiiH
ynuparsiH Tyxait” 1991 oner 2 capsi 20-ub1 617-XII nyraap (2004 onsr |
capblH 5-HbI 263-3 nmyraap Xyyiauap €epwienT opyyjcaH) XyyJuiH 1 myrasp
3YIUI 3aacHaap: HYTIHWH yaupJuiara T373T Hb OpPOH HYTTHHH a4 Xo0J00rmon
OyXuil acyy uIbIl yJIC OpPHbI HUITHITH OOJOH HYTTHWH XYH aMbIH 3pX alIrHiH
YYZHI3C IIUHABIPIAX HYTTUHH TYWIDTIIH-3aXHpaMiKiIax OalryysuiarbiH Y
aXWIUIaraa, 30XHOH 0alTyyIaaTeIH XAJI03p MOH.

YyuToii Tectaii TombEoson “HyTruiiH yaupanara, HYTTUHH ©epuilH
yaupiarsid Tyxail” 1997 onst 10 capein 16-Hb1 ['ypikuiin opranuk xyynuiiH 1
JIYT23p 3YHIHAH 4 15X Xa¢arT Ouit. ['ypKuiiH Hy TTHIH yiupanarsid 6airyyiniara
Hb TOPUIH ALIUT COHUPXJIBIT XaHraxX XYpIdH] YT aKujlaraaraa siByyJjjar.

Hynnan Asuitn byrn Haitpamaax YiacyynablH HyTTHHH yAUPIUIarbIH Tyxai
XyyJb TOTTOOMKHUIH Jaryy MeH aJusl OpOH HYTIMHH TYBIIMHJ TOPUIH aIlur
COHUPXJIBIT TyCrai 0airyyJuiaryys Teaeener.

YyHwuii sxuimd 0onron mdp aypacaH Kazaxcran YIJIChIH €epHIH OHIUIOT
OyXuil HyTTMHH ©OpHHH YAMPJUIATBIT HYTTHHH YJHMpUIarataii XOCOJICOH, MYK,
paiioH, XOTBIH HYyTar I3BCTAP AIIPX TONOJUIHNHH Oalryyiiara Hb Maciiuxar,
TYHIPTIIX 3pX MIUIMKAH Oalryyjurara Hb akuMmar Oaiix Oereex TIArIIp
/akuMaT/-uiH TUIIYYHUAT EePOHXHUIOrd TOMIUIAOT TOTTONIIOOT aBY OOJHO.
OHIJIOT HF MacIMXaT (AKMMaTaac suraaTail Taja Hb) COHTYYJIMIH 3pXUIH YHICOH
T1P3p Galryymaramar, Tarad] 3H? Hb TOPHIH OaiTyyIara 0eree/] TOpuiiH rajgaa,
JI0TOO0]T 00JUTOTOT HUHIICOH MIMHABIP raprax YYpIrTaH.

“HyTruiin eepee ymuppax Oalryymiaara OOJOH HYTTMHH 3aXupraaHbl

1 dam st Kueiimaiiep @.J1., XKarcaanran gypacan 6yraam. 6 x 118.
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Gaiiryymnarsia Tyxaii” 2002 onsl 1 capbin 12-Hbl Xyyiib1 3aacHaap Kuprus Yican
OpOH HYTI'MIH TYBIINH]I TOPUIH HUHTIIAT alllUT COHUPXJIBIT OPOH HYTIUIH 3acar
3axupraatsl Oalryyiara TeJIeeHe.

VYKpauHj TyXailH HyTar I3BCIOPT OJIOH HUWTUNH, TOPUUH 3pX MOIIJIUUT
XIPIMKYYIIrd Oalryyiiara /3acar 3aXupraanbl Oairyysiara/ 00J0H HYTTHITH
eopee yaupaax Oairyyimara (3eBlIeJ1) HATH 33PIT XOCIOH OPIIMH TOTTHOX
cucteM Yiramiaar. TepuitH alur COHUPXIIBIT HyTar A9BCIIPT “IaMKyyiaard” Hb
YyXaMXYy HyTTHIH 3axupraa Oaiimar.

WMitnxyy TYXH-uilH rumyyH 3apuM OpHYyAal HYTTHMHH €epee yIuplax
OaifryyIurara Hb TOPHITH 9pX MAITHNAT X3PATKYYITd 0alTyyJIUIarbIH TOTTONIIOOH T
myya Oartiaarrydd, XapuH Oue JmaaH YUl akwularaa sBYYJDK, TyXailH 3acar
3axypraa, HyTar A9BCTAPUIH XYH aMbIH ©MHO XapuyIylara Xyia33/9r. Tarcan 4
T3COH 2HD Hb HYTTUMIH acyyAJIbIl yAUPAAH 30XUIlyYylaxal Tep OrT OPOJILOXIYI
racoH yr Oomnr. HyTruitH eepuiiH ynupzanara Hb 30BXOH HYTIMHH XYH aMbIH
00pee 30XHOH Oaliryynaraax ToJopXxoi xaa03p 6airaa 30rcoxryi 9px M3 UTHHH
Tycrail TYBIIMH OOJIIOT: HYTIMHH eepee yaupiax Oalryyiara (3eBiiej) Hb
00pUiiree yaupaaar Hark 0eree]] OpoH HYTIMIHH XYH aMbIH OOJIOH TOPUITH amur
COHHUPXJIBIT TOJIOOJI/IOT.

CasxaH HyTTHHH Oaifryymnarag TaBUX TOBHHH XSHAITBHIT TOTYIOH
“3axMpraaHbl acpaMk’’ K HAPIBIAT 3YHIIP AaMXKyyJIaH XIpATXKYYDK Oafican
Oereenl HyTTHIH 3acar 3axUpraaHbl IMHHABIP Hb TOPHHH XSHAJITHIH IIaTaap
Oaranraa’kcaHbl apaa XY4UH Tereinep Oommor OaiicaH. “3axupraaHbl acpaMK’’-
WIH OHIUIOT Hb TOPHHH XOJOOT/IOX JapaaduiiH IIaTHaac OaTairaaxyyiaaxryd
6aiik 4 6oNIOrT opIIMK OakicaH.

XX 3yyHbl cyynuitH 20 ®KHUILI UX3HX apAUYMIICaH yIIcak “3aXUpraaHbl acpamk’
Hb 3axHMpraaHbl XsHaNTa] Oallp CyypHa TaBbX OrCoOH 06ereej 3axupraaHbl
XSIHQITBIH XYPO9HJI HYTTHHH yaupaax OalryyisiarslH eepuilH OYpIH 3pXUiH
Jlaryy rapracad IIMWJIBIPUMH Tajlaap YYCCOH MapraaHbll 360BX6OH ILIYYXWUWUH
JKypMaap MIHHABIPIRIAT, TIBY 3aXUPraaHbl acpaMyKMHH 3JIEMEHT Hb 3aaBaj
XIPATKYYIIX OOTOH MMIDKYYIICIH OYPAH IpXUIH TyXaia XxaarajgaraaHa.

XsHanTaa xaHzaax wWwuHY xaHaigara HyTruiiH eepee yaupaax €cHbl Tyxai
EBpomnsra XapTua Tycraiaa oJIcoH 0eree 1 3H? OapuMT OMUTHITH 8 gyTaap 3yHIuitH
2 maxb X3CATT “HYTTHIAH 00pee yaupaax 0aiTyyiiarsH Yl aKuiiaraad] TaBUX
sAMap 4 XsHAJT 3aaBaJl XyyJib €C OOJIOH YHJICOH XYYJIHIH 3apUMBIT IaraX MOPAOX
30pwiroTo OaifHa.” YYHHH 33pATIPAr?dp “HYTTHHH ©epWUHH yAHpATaraji
HMIMIDKYYIICIH XIPATKYYIIODIT 30XUX 30PMIITHIH TYHIDTIIMNHH XyBBb/T 1391 IIATHBI
Oaiiryyiara Hb J93pX TYHIITID 30PHITHIH JAryy 3COXHMHT XsiHAX XSHAJIT
3axMpraaHbl XsHAITAJ] XaMmaapjaar’.
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Hyrruitn ynuppnara OOJIOH HYTTMHH ©OpHHH YAWDPUIATBIH 93X Ta3pblH
3arBapTail €BpONbBIH YJICYyJaj 3aXUpraaHbl XSHAITHIT X3PAXKYYIdX3I OpPOH
HyTar Jaxb TOPUHH TeleeNerdyuj uyxal yypar TyHudTrgsr. XKumms Hs,
®pann Yican XX 3yyHsl 80-aaf OHBI 9X3H YEUHH MIMHYYIAI XYPTAT KOMMYHBI
OOJIOH JlemapTaMEHTBIH YT aKWUlaraaHJ TaBUX ‘‘3axMpraaHbl acpamx’ -Tal
TOCTIH, TYWIBIH XaTyy XsHaiIT Oyloy JenapTaMeHThIH NpeQeKTHHH XSHAIT
Gaiican. HyTruiin 3eBiesnifH ajib HAT MIMHABIPUIT XyyIlb OyC I'3K TOOIBOJI DHI
LIMAABIPUIT XYUUHTYI TOOIOX SPXHUUT npedeKTd/] 0aroaor. ['9B4 KOMMYH Hb
©OPUITH XOTBIH IaPTBIH HIPI3P NPEPEKTHIH TOITOOJBIT XYUHHIYH O0JIryynaxaap
HIYYX3 XaHAax 3pXTail. TeBnepnuiir caapyynax XyyJib I3k UX3BUWIDH HIPIIAST
“KoMmyH, JenapraMeHT, OYCHITH 3pX, 3pX ueneeHui Tyxaid” 1982 onbl 3 capbin
2-HBl XyyJib HYTIWHH yaupiax Oaliryyiiaraj TaBUX XSHAJITBHIT ©OPUYHIICOH.
Wurasa 1982 oHoOC 5Xi193,1 HyTTHIH yaupax OalryysuiarsiH HIMAABIP, TOITOOJ
Oycaa akTyya “X9BJIOH HUHUTAICHIIp Oyioy anbaH €coop MOIAIDIICHIIP XYUHH
Tereiep yrdmiss...””!

3aaBaJl TaHWIILYyJ1aX aKkT (OPOH HY TTHHH 30 BJIOIMIH IIUHIBAP, XOTIH JaPTbIH
LIMHBAP, MYKUIH LIariaaruiiH €peHXUH 36BIeNINIHH AAPTbIH IUIHABIDP, HYTTUIH
XaMT OJIHBI @KWJITHBI TyXai/l rapracal XyBHIHH MIMHXKTAH MIMHABIP DX MIT)-I
Xamaapjar HyTruiH yaupaax OairyysularsiH MNHIBIPUNAT rapracHaac Xoumr 15
XOHOTHIH Xyranaanj npedexrsa Xypryysisd. [Ipedext Hb »aranp mmiiaBspuiir
XYYJbJl HUALPXTYH OaifHa T9K Y3BAJI 2 capblH XyranaaH]| 3aXUpraansl IIyyXd.(
HIWDKYYIX 3PXTOH, MMHXYY MIMDKYYIdX TyXailiraa IIMDKYYJIdx33cdd 20-uoc
JIOOIIT'YHl XOHOTUIIH 6MHO ypbhAUYWIAH TyXallH IIUHABIPUNAT rapracaH 3Tri3da3[
MAIIPHA. [IpedekT Hp IMUHABIPUNAT HIYYXdA MIMIDKYYJIIXTIH HAMBH 33par
LIYYXUHH IUHIBIP rapax XypTdil TyXaiH MUHABIPUAT X3PITKYYIIXTYH OalXbir
[Iaapax apxTan’.

[MpedexTnitn 3HIXYY IpXUIH aryyJsra Hb HIYYXUHH MIUAIBIP rapax Xyprdi
9prak OyHamryd yp JaraBap YycdXd33C ypbIUMIaH COPIHIIDXUNH Ty XyYib
OyC MIMHIBAIPUIT X3PIMKYYIIXTYH Oaiixan opHinHo.

OHJ WIPXMHAICOH 3YWICHHWI Xapraji3aH rajgaajJ OpHYYIblH HYTIMHH
yAUpUIareiH canbapsiH MAprakmwiTH M. A.lllTatuaTail canan HArmXIry Oaiix
Oonomxkryit: “®paniy Yicax o100 YeI yIUpPUIaTbIH TOTTOJIIIO0 Hb XapHIIIIaH
yimamiaer GonoBY XapbliaHTryiraap Owe jaacaH: OpOH HyTar Jaxb TOPUHH
TOBJIOPCOH yAWPIUIArblH OalryymiaryyJ OOJIOH TeBJIepIMHT caapyyJicaH
HYTIUITH 00pee yaupaax 0aiuryyaryys racoH Xo€p 37 TOrTOJILOO0H00C OYpIIaK
Oaitna...”.

1 Maknakos B.B. Pehopmbl MecTHOTO ynpasienust Bo ¢paniysckoii ITsroii Pecrry6mmke//Pedopmbr
MECTHOTIO ypaBjieHus B cTpaHax 3anagHoi EBponel. M.1993. x 15

2 Yepkacos A.M. CpaBHUTEILHOE MECTHOE yIpPABJIEHNE: TEOPHUs U NpakTHKa. X 15

3 Ilrtatnra M.A. MecTHOE camoympaBieHHE B 3apyOekHbIX cTpaHax (BemmkoOpuranus, CIIA,
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TepuitHn 00JOH HYTTHIH alIMT COHMPXJIBIT MHIXK XOCIyyJax Hb ©OpHiiH,
3aaBaJl X3pPAMKYYIIX, IMWIDKYYIICOH OYPIH SPXUHH XYPIdH XaHrarnaHa. Y yHIac
ragHa ypbJ OypanadH Tortox Oaidican dpani YICHIH HYTTHHH yIMPIUIATrbIH
TOTITOJILIOOH]I 3aXWpraaHbl XsHaITaaC TajJHA 3axUpraaHpl I[Ianrair Oairaar
Xapraji3at y3sx €CTou.

Wramu, Upnanan, [TopTyramm, DHATXAT 39par yACyyaaa HyTTHIH 30BIOIHIT
XYyYyJb TOITOOM>KMHMH YHAC3H 193p Tapaanar. @pani Yiic 4 MeH HYTIMIH eepee
yauprax 3esnenwir byrn Hadipammax Yuarap Yacem Caiin HapeiH 3eBieneec
Oarancan Epenxwiinerdniin 3apiuraap Tapaax 0onHo. CyynuitH >KWIYYIUIH
MPaKTUKaac Xapaxal HYTTHHH TONeeJUTHIH Oalryyiarslr Tapaax Hb TyXaifH
3eBJ6 HYTTHIH XYH aMBIT YAUpIAX YaaBapryit Oaiinaac manrraancan OaiHa.

OX Ta3pblH 9pxX 3YWH OynJ Xamaapax yjic OpHyyJaJ HYTIMHH TYBIIWH]
TOPUIH YANPJUIATBIH XSHAIT OJIOOT XYPTa Oaiicaap OaliHa. DHIXYY XSHAITHIT
TOPHIH TOB OalTyyIIaraac TOMUIIOT/ICOH TOJIOOJIerd XdPArKYYITH).

AHIII0-CaKCOHBI 9pX 3YHH Oyl Xamaapax yJIC OpHyy/JaJl OpOH HyTarT TeB
3aCrMiH ra3pblH TeJieenerd Oailxryil O0JIOBY HYTIMHH ©OpHHH yaupiJiaran
TaBUX XSHAITHIT sSaMJl IIYyA X3p3DKyYynaer. HyTruitn ynupaiarsiH coHroaor
Gaifryymiaraac ragHa OpOH HYTI'MHH TYBIIMHJA TeB Oalryyiiaraac TOMHIJICOH
Malll OJIOH TOOHBI Call0apblH yaupAax Oalryymiaara, MIpraKUITIH aKHUIUIaar.
OH» Hb 3acrwifH Ta3pelH Oaiiryyiurara (sam) OoloH xapaaTr OycC TeBIOpPCOH
TOpHitH Oalryyiaryys 6aix 60JHO.

Wx Bputanua HyTIUiiH 36BIONIANH aXII “I357 TYBIIHUNA caln’ - “TOpHiH
HapUITH OMUTHIH napra’-bIH XapHyTicaH bairars OpuHBI SaMHBI 9PXJIIX aCYYUTBH
XYP29HJ Xamparaaar. OH siaM Hb HyTTUIH yJIUP/UIATbIH acyyUIBIH 39PITLIAII3p
OPOH CYYIIHBI OapHIITaXyyJIANIT, yCHBI HOOII, XYPI3JI3H Oaiiraa opuHbI GOXUPIOIT
XSTHAJT TaBUX aCyyAJIbIT 3pXa/3r. baliranbs opuHbl iaM Hb HY TTUIH yIUpP/UIarblH
Tyxall XyyJIUiH TOCIMHr OOJIOBCPYYIDK, HYTTMHH yAUPIJIArblH IIHHIYIIIANAT
TOJIOBJIOK, OPOH HYTTUIH CAaHXYYKHITHA XSHAIT TaBpaar. 1979 oHooc sHAIXYY
sIaMHBI XYP39H/T OPOH HYTTHITH acyyIall 3pX3JICIH TOPUIH CaliIbIH OPOH TOOT Ouit
6onrocon. OpoH HYTTUIH acyyJall pXdJICOH TOPUUH Caiil HyTTHIiH 30BJIOHIH
XY4HH Tereep OOJICOH 3pX 3YHH aKTa XsHaIT TaBuHa. HyTruitH yaupiara Hp
©OpUITH OYPIH IPXUUT XIPITKYYIIX ABLAL XyYJIb 30pUCOH OOIOXBIT HIPYYJIBIII
HYTTHIAH OalTyyJUIarblH YT aKUIIaraad]i cai] opoox 6omHo. MeH HyTTHITH
9PX M3 UTHITH OaliTyyIuIarslH YiiJ aKUIDIaraaHbl TOIOPXO0ii acyyaiaap O0IOBCPOI,
IMHKIIDX yXaaHbl, TOTOOJ XAPIUMH, 3pYYyJl MO3HJ, HUMIMUNHH XaHTaMXKHIH,
CaHTMIH slaM XSHAJIT TaBUHA.

@pannys, ctpansl Jlatunckoii amepuku). M. PYJIH, 1994. X 31.
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Witm masiraap Mx bpuTtanua aHrio-cakcoHbl 3pX 3yWH Oyin xamaapax
€BPOIIBIH OycaJl OpHBI HAIDH aJil HYTTHHH 00pee yaupjaax OairyysuiarsiH oue
JlaacaH OalTbIH TYBIIHMH Hb TYWIJIBIH HIYYMKIDIITIUIIAP YHAJIIT K OaifHa, THIIM
ydpaac 4yXxaMmxyy SHJ HYTIMMH YJOUPJUIATbIH TyXail TOPUHH OHOJ ABJIIPCOH
0ereeyi HyTTHIH ©@OPHIH YAWUPUIATBIH XAPAT, MapraaH]l IYYXHUHH PaKTHKUIT
OPTrOHOOP XAPArIIIAT,.

Aurnmife cyamaad K. JeHBUCHIH 36B 3YHTIH TIMIATIACHIIP “HYTIHIH
©epuilH yaup/ulara r3J3T Hb IOYHBl ©MHe YAMp/UIara MeH, eepeep Xiu0di,
HUHATHIH 3aCarTaBIT OPOH HYTTUIH TYBIIHHIT X3PITKYYIIXHUAT X3JTHD.

Yymuit ayax K. JISWBHCHIAH Y3COHAPIp, WM IJIOTHKUHT OapuUMTIaBal TOB
3aCTHIfH Ta3ap Hb 3acar 3axUpraa-HyTar JIBCTAPHHH OyX HIIKHJ YIMPJUIArbir
Ove aaH XIPIrKYYJIdX Hb I[PBIP TEXHHK Tasaacaa O0JOMXKIYH ydpaac HyTTHHH
yaupaax 6alryymiaryy/ axuiuiaar r/ATHAT XYJI99H 3eBIueepy GaiiHa’.

Agsctpu, 'epman, benbru, Hunepiann, SnoHs! ‘“HyTTHIH eepee ymuprax,
HYTTHHH yaupAax Oairyynnaryyaas aHIJIo-CaKCOHBI 4, 3X ra3pblH 4 3arBapTaif
TecTdi Oaljan wimpu OaiiHa. DHY Hb TOAOPXOM XIMXKIIHJ JAiiHBI Japaax
OonmuT Oaiimanrtaii Xoia000TOMH, Tyxaiiiban, XyuTdsd OOk Oaliraa aMepuUKHIH
aparunaanTai Xxon6ooToil. TuiitM O0JIOBY 3Ar33p OPHYYHAD X3 X3IPH OHIIOT
HMIMHXKXYYA Oaliraar Xapraji3aH yIupAJIarslH XOJIMMOT TOTTOJILOOHBI Tajlaap spux
X3parTai 60k OaitHa.

Kummanoon, Bbyrn Haiipammax Asctpm Yic 6onon benpruitn  Bant
VYincan mytruiiH ymupanara OytuuitH xyBex XBHI'Y-wiH HyTrHitH yampmax
Oalryymmarataii TecTdif Oafiraa 0oloBY ABCTpHIH HYTTHIH yaupraax
Gaiiryyuiara wiyy TOBIIOPCOH 0ereej SHY Hb HYTTMHH YAWPJUIATBIH acyyaail
X0JIOOOHBI 3aCTHIH ra3ap mIyy,] OpOJIIJ0roop OHIVIOT IOM.

Benpruitn Bant Yican oioH HUUT /00IIuHA/-WUITH 36BIOIUIT XYH amaac
conrojor 6on ABctpu, ['epMaHbl WKW TecTdd Oalryyiiara Hb HMXIBYIDH
IIPOTIOPIMOHAN 3apumaap Oairyymnaraiar. Duranp O0yx yicaza 3eBJel Hb OPLIMH
CYyI'YIblH XaMTBIH TYHIPTIAX 3pX MIUIMHH Oairyyniara (TpaBiieHHE)-bIT
Oaiiryynmar. ['epman Yican wiiM TYHIPTIOX 3pX MIUIMAH Oalryysuiara Hb
OyproMUCTPBIH TAPIYYILIAT “MarucTpar’, ABCTPHUJI repMaHTai aiuil OyproMucTp
“ymupnax razap” (IpaBiIE€HHE)-BIT yIUpPAAar, bembrun 3eBnen Hb ©epHilH

1 Y3ax: Exencknii J[.O. Mectaoe camoynpasienne B Coennaennom Koposnesctse Benkobpuranuu
n CepepHoit Mpianauu: Xyynb 3yiH yxaaHsl kKaHauaateis Juccepranu. M. 2005. X 12- 17

2 Jlam s Exxescknit J1.0. Vka3 cou. x 27.

3 MeH ToH1 X 28

4 Y3ox: XKumd, Bacunsenko M.A. AJIMHHHCTPaTHBHO-TOCYapCTBEHHOE YIpAaBIEHHE B CTpaHaX
3amana: CIIA, Benukoopuranns, ®pannus, I'epmanusa. M: Msnarensckas xoproparms “Jloroc”,
2000.
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OYpaadXyYyH?3C OyproMucTpyyA OOJOH SHIBEHYYIMHH KOJUICTHMI XaMTBIH
TYHIDTIOX 9pX MIUIMIH OalTyyIiaraap COHTOJIOT.

3eBI10J1, yIUPAAX ra3ap, 0JI0H HUHTAMIIATHITH OyproMUCTp Hb ©60pOe yAupaax
OalryyIIarslH XyBb/I ©0pUIH OYpAH DPXUIH 39PATIPATdP TOPUIH YAUPUIATbIH
YUT YYPIUMI MOH X3PATKYYJAAr. YYHIIC Y33XOJ aBCTPUKH 3arBapT IE€pMaHbl,
(bpanIpIH, OYp aHIJIO-CAKCOHBI 3arBapTail HATOH QJMJI 3aaBajl XdPIDKYYIDX,
MIMJDKYYIICOH OONOH (aKyIbTaTUB OYPIH JPpXHHH YHACOH 39D HYTTHIH
yAupAsIara, HyTTHIH @epHiH yAUPUIarsll XOCIyyJIaH X9pATKYYIIar.

I'epmann 3acTuifH ra3pbelH My>X I'2XK HIPISAIT 3acar 3aXHUpraaHbl HATKYYX
Oaifmar Oereej SATIIPHUIH yOUPIUIATAL TIPTYYIIX Oallp CyypuHT MYKHUITH
€pPOHXMIIIOryeeCc TOMMJIICOH 3aCTMiH Ta3pblH €pOHXUIIOrd 333J/9T. 3acruilH
ra3pblH €POHXHUIIOTY OOJIOH TYYHHH anmapar 3aXupraaHbl 3aXuparaax 3apIMbIH
YHICOH JP3p OaiiryynarjicaH HYTITMHH yJIUPAJAarblH TOTTOJIIOOT TeJIOeJHe.
YyHUii 100/1 IaT Hb palOHBI 3aXMpraaHsl Japra Hap (JaHApaTyy, 3CXyJ paioHbI
3axupiyyn) Oaiix 0ereej T3/ HAMIH 33p3T TOPUIH TYHIMAI/ 06ree]; KOMMYHBI
YAUPIJIATBIH TYALPTIAX 3PX MAJIHIH OalTyyJuIarblH TIPryy OaiHa.

Slnon Yican HyTrUiiH XYH aMaac COHIO0T, HyTTHHH 3aXUpraaHbl TOPrYYH],
TOOLOTAIOT MPedEeKTYPhIH (XsA3raapblH) 3aXUpard Hb HUUT YJICBIH XOMKIIHHN
HAJI93]1 X3JI9H YUT YYPTUUT XAPIrKYYIIRr. SAnoH Yiican HAr Tajlaac, HyTTUHH
©OpUIH yIUPATArbIH TOTTOJIIIO0 OHIep XOIKCeH, Heree Tajaac, Mall Xaryy
3aXUpraaHbl XSHANT TOTTCOH Oaimar. Xoauiradp WM XSHAITHIT 30BXOH
MIADKYYJICOH OYPIH 3PXUHH XYPISHI XIPITKYYIIST O0IOBY ypbA XIICOHWIIH
HYTTUIH 00pUIH YANDPUIATBIH YHICOH X0Ep 3arBapT X0&yJIaH I Hb HIIPIAT IHHK
IOM.

TYXH-uifH rumyyH opHyyJ OOJOH ©MHe IypicaH €BPOIBIH OpHYYZIa.l
HYTTUWH YIUPJUIarblH XOJMMOT TOTTOJIIOO XOTKCOH, JHJ “TOPUHH UIyy.H
yIupiara, HyTTHIHH @0pHUIH YAUPAIarer xocoyyiaar’”!

JKunimn Hb, 36BI6T 3acar 3a1apCHbI 1apaa ouii 0osicon ['yprk YIckIH Tep, 3px
3yiH TYyXoHa XX 3yyHbI cyymuuiiH 10 KW YHICOH XyyJIUiH O0JIOH HYTTUHH
YAUPIIATHIH XYPAH TOMOOXOH IITHHIWIAT XUHCIH. DHD MIMHAWIAI Hb HYTTUIHH
YAUPIIATHIH 3X Ta3pbiH ((paHIbIH) O0JOH aHTIUIH (QHTI0-CAKCOHBI) 3arBapbIiH
SIEMEHTYYIUIT XociyyicaH OaiiHa. ['ypkna HYTTMHH yOMPATIArslH XOJIAMOT
TOTTOJIIO0 YYCCOH: ©pPTOH yTraapaa yaupUIarbll’ COHTOTICOH Oairyyiara (opoH
HYTTHIAH Xypal-cakpeOyio) O0JIOH OpOH HyTar Jaxb TOMHIIOTICOH Oairyyriara
(TIpedeKTyyI) XOPATKYYIIT.

“HyTruiin 60JIOH HYTTHIH eepuilH ynupanarsiH Tyxail” bemapych YicsiH

1 Epemsin B.B. Teopetnueckne 0CHOBBI AepUHULNI MEeCTHOE “yrpaBiieHHe” U “‘camoynpasieHue”//
MecTHoe ynpaBieHue 1 camoyInpasiienue B JlaTuHckoit Amepuke. X 66
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1991 onbt 2 capeia 20-Hel Ne 362 xyynuilH 5 gyraap 3yMumiH 9 13X X3C3IT
“HyTTUiH O0JI0H TOPUIH HUHTIIAT 9pX alITMUT XOCIyYJIax, TyXaifH HyTar J3BCrapT
OpIIMH CYYTYJbIH 3pX alllMHI XOHJICOH acyy UIBIl 93] IIaTHbI Oairyysuiara
LWIMAABIPIDXIA HYTTHHH OOJIOH HYTITHMHH €epee ymupaax Oaiiryysuiarsia
OpOJIIIOOT” XOCHyyJIaX 3apyMBIT IIyyJ TOTTOOCOH. My, pailoH, XOT, TOCTOH,
XOJI0OTHUIIH HyTar [PBCTAPT TOPUHH 3pxX Oapux OalTyyIarbir TYWIITIH
3axupamMkiax Oalryymimara O0JIOX TYHIPTIOX XOPOOTOOp TeNeeyYJIdr.
XapuH HYTTHIHH 00pee yIupaax 0alryysuiara Hb OpoH HyTTHIH ACTyTaTyyAbH
30BIIOJIO6P TOIOOTYYIIAT.

Byrn Haiipammax V30ekucran Yican MyX, pailoH, paifoHBI XapbsananTairaac
Oycam XOT, XOTBIH OYpAaNIdXYYHI Oartmaraac Oycaa pailoHI TepHitH 3pX
MDJITHIAH TONOOIUIHHH Oalryyiuiara Hb apJIblH TOJeeNerdInitH 3eBien OaifHa.
ApAbIH TeNeeNeryiuiiH 3eBJIOIUHI XOKUMaMyyJ TOITOWIHO. XOKUMaMyy[q
00puitH OYPIH PXd Xamaapax acyyuIbIl HyTTHIHH UPTIANITH 00JI0H TOPUITH 3pX
AIITUIH YHICOH 133 MMAABIPISAAL. DHIIAC Xapaxa/ 3eBIeIYY ]l Hb HAT Tajlaac,
UPI3JUiH, HOree Talaac, TOPUMH allul COHUPXJIbIT TOIO6IIer.

V36ekuctan YicelH YHACOH XyYyJauidH 21 ayraap OYyJdTT OpoH HyTar Jaxb
TOPUITH IPX MIITHIH OalTyyJuTarslH Vil aKWiIaraar 30XUIyyJacad. X3 Iuirsp
(Yunacsn xyynuita 105 myraap 3yinuiiH n1aryy) TOCTOH, KHIIUIAK, ayil, TYYHWISH
XOT, TOCTOH, ayl, Maxajuli Jaxb eepee yaupiax Oalryymiara Hb MPTIIUiH
TeIIeeNIeTYINiH Xypal (cxo/) 6eree 1 Tyc Xypaac 25 )KITHIH Xyrajaaraap gapra
(axcakai) OOJOH TYYHHH 36BIOXUHT cOHrorojor. “VpraamiiH eepee ymupraax
OalryymrareiH Tyxait” Y30ekuctansl 1999 onwr 4 capera 14-umit 758-1 myraap
XyyJb Hb HYTTHIH ©OPUIH yIUP/UIAThIH TajgaapX YHACOH XyYIHHH 32alTyybIl
HapUHBYWIAH 30XUILyYJICAH 06Tee1 PHA XyYyJIHiH 7 yraap 3yWin HyTTHIH eepee
yaupaax 6alryyiara IidTT TOCTOH, KHIIIAK, ayJIbIH IyTJaaH (TeJeeIeryiuiH
Xypaut) OOJIOH XOT, TOCTOH, ayJIbIH TYC TYChIH MaxaJUIUT OHJITOX00P 3aaxd?.

Jynnan AsuiiH m93p AyplcaH yicyydal HYTIMHH yaupjuiara, HyTTHHH
©OPUIH yIUPANATHIT XOCHyyJaxX Y337 OapUMTIIANIbIH a4 X0JIOOTJ07 Hb XYYJIHIH
7 myraap 3yWiaa TOIOpXOil TyccaH Gereej yr 3aajThlH Aaryy MPI3AUNHH 0epee
yaupaax Oaliryysiara Hb TOPHAH 3pX M3UINHH OalTyysuIarsiH OypaIadXyyHIT
OpPJOITYH.

Haop mypacanuman Kaszaxcranel HyTTHHH eepee yampaax Oairyysuiara
Hb HyTar JPBCTIPHUIH HUWTHIH €OPHIH yaupiiara 0eree] XyH aMbIH XYCOII
30PUTHUHT  WIYYJ WDPXUWLRL XapuH HYTTUHH YOUPJUIarbil  MacllaxurT,
akuMaT x3parkyydr byrn Halipampax Kasaxcran YiacslH YHACOH XyynuilH
MAacCJIaXUTYyAbIH TyXal 3aaiTyy/bIH 33paru»ar3dp “byrn Haltpamaax Kazaxcran
VYIICBIH OpOH HYTIMWH TepuiH yaupsuarsiH Tyxail” 2001 onsl 1 capbiH 23-HEI
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Ne 148-2 xyynuap maciaxuT OOJIOH aKMMATbhIH YIJI aXuwniaraar 30XUILyYJICaH.
Axunmar Hb Epenxuitnerd 60510H 3aCTHifH ra3pbIr OpOH HYTarT TeJIee1er 6eree
MacllaXHuTaac suiraatail Hb TOP 3aCTHUH TYWIPTIIX 3pX MIUIANAH Oairyyiarai
XaMmaapHa.

byrn Haitpampax Kupruz VYnacemn “HyTruitn eepuitH 00J0H HYTIMHH
TepuitH ynupsarei Tyxait” 2002 onbl 1 cape 12-Hb1 5 gyraap (2003 onbl
9 cappiH 25-HBl 216 nyraap Xyynumap UIMHIYMIICOH) XYYJIUHH 3aanTyyldan
XUHCOH AYH LIMHKUITI9HIIC TyXaH yiacaa AyHAal A3UMH yIacyyaan Tyr35Mal
aXuTIIargax Oaifiraa HyTTHIHH yIUPUTaTBIH XOJIMMOT TOTTOJII00 YHITYMIDK Oaiiraa
T3COH IYTHIAT XHikK Oonoxoop OaitHa. Hor Tamaac, HyTTHItH eepee yIampmax
TOJIeeJUTIHH Oairyyulara-KeHeln, Heree Tajaac, MyX, pPailoHBI OpOH HyTar
Jlaxb TOPUHMH yAMpAnara Hb TyXallH HyTar IPBCIIPTI?Y sfaMj, Tycrail raspbiH
0O0JIOH TOPUIH 3aXUpraaHbl TOB OAryyJularblH OPOH HyTar Jaxb HAKUIH YHIT
@XWIIaraaHsl ysuigaa Xoja000r XaHraH aKUILTax OaifHa.

Xoépamoi Y3211 OapuMTIIal Hb €BPOIBIH MXIHX YJIC OPHYY/ABIH HYTTHHH
©OpUIH yIUpAJarblH Xyylb TOTTOOMXKHZ IOYHBI ©MHO IIHJDKYYJICOH OOJIOH
0epUiH OYpAH JPXHMHH 30XUIlyyJaJTaap XyyJbwIarjcaH I3 XdDK OOJHO.
DHY TOXHUOJOJA OpPOH HYTarT HUHTHIH 3acarjaliblH Teyieejlord 3aaBai Oaiix
maapjulararyi. Yaupanara, HyTTHIH ©6pUHH yIHUPAJArbll XOCHYyYJICaH UM
torronmoo TY XH-uitH rumyys, OXY 33par yIcyyaaa XdparKimk Oaiiraa 6eree
OHIUIOT Hb AaHIJI0-CAaKCOHBI 3arBapblH IIMHXYYIAMNT XypHUMTIIyyJcaH OaifHa.
I'Bu OXVY -1 HyTTHITH eepee yaupaax OalTyyIuIarbll COHTYYIHIH YHIICOH 33D
Oypoyy/mk Oailiraa Hb HYTTHHH €OpHIH YIOHpAJara, OpOH HyTar Jaxb TOPHUITH
yaupzsiara OypaH TycraapiarjcaH IsK Y3k OOJIOXTYHT XapyyJnk OaifHa.

DOHAXYY Y3211 caHaar Tainbapiaxgaa OpockH HIPT 3padMTaH B.E.Unpkuna
“HYTTHIHH 0OpPHUIH yAUPUIarblH aBTOHOMH Hb XapbIIaHTyH oHiIronT Geree; miM
v Oaiixaac eep apraryii ioM'” racoH caHaarail caHaa HUHIDXTYH OaiiX GOTOMKIYM
IOM.

WHracH?9p “HYTTHIH eepuilH yaupasara Hb TyXailH YJICBIH X3MXKI9H]
HUUTMUIT yaupAax HUMTIAT X07000C GOJOH XapWiIlaaHbl TOTTOJIIOOH JOTOP
OpILKH TOITHOXK, XKUJUTaX OaifHa.”

TyyH93C TagHa HYTTHHH €epee yaupaax OalTyyiuiarsiH YT aXKniuTaraaHsl
YHI3C OOJICOH 3apuMBIT TOPEOC TOTTOOMOT. YYHHH 33pP3TIRITr33p (EBPOIBIH
YICYYIOBbIH JKUIIA3H [39p ©MHO TIMJIVIICHIP) HYTTHMHH 6epee yIauprax
Gaiiryymiara CaHXYYTMHH 53X YYCBIPHIHX33 HMXJHX XICTHUT YJICHIH TOCBOOC
aBJiar.

1 Ynpxun B.E. [Ty6mmunoe ynpasnenne: YueOunk. M.JOpucrt. 2004. X 270.
2 MeH T2H]
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“OXY-n HYTruUilH eepuiiH yIUpAJarbll 30XHOH Oalryyiax epeHXHi
3apuMbIH Tyxai” 2003 OoHBI XyYyJMHH 4yXan Y331 OapuMTJIJIBIH OHIUIOT OOJI
HIMDKYYJICOH OYPOH IPXUHUT XIPATKYYIIIryid auxHbl Toxuongong 4, OXY-pH
XYyJ1b TOTTOOMIKUIH J1aryy XapuyLylara Xyia33H3. MHHXYy HYTIUiH 3aXUpraaHsl
yaup/uiara Hb J39pX HOXIeN YYCCOH TOXMOJIONJ OpPOH HYTIMHH uaHapTai
aCyyAJIBIT XOPXOH aMKMIITTal IIMHIBIPIATIAC YII XamMaapy anbaH Tylaanaac
4eJe6JIerAAer. JHIIC HYTTHHH 6epUHH yAWPIUIarblH TOTTOJIIOOH] TOPHITH
OYpaH 9px HaByy Oaiimantail OGaiaruiir xapyyimk Oaitra. MHr3cH»p OXY-BIH
HyTar IBCIIPT 36BXOH HYTIMIWH ©OPUIH YAUPAArsIH COHTOTACOH OalTyyIuiara
YIUT aXXriuTaraaraa sByyJpk Oaifraar yIn xapraji3aH TyXaifH OypaH 3pXHiH XYpIdH]
TOPHIH XSHAITHIH YYPIT POJIb IPIMIMIDK OaiHa.

Yynmait xonbooroiiroop H.B.Ky3nenossin “2003 onbr 131-®3 nyraapraii
OXVY-1 HyTTHIH €6pHiiH YIMpIUIarbll 30XHOH Oalryyinax epeHXHH 3ap4YMbIH
Tyxail XONOOOHBI XYYJAMHH JYH HIMHXWIrD Hb OXVY-I 30BXOH TOpHUiH
OaiiryyJutarsis mat O0JIOH UPTIHUN HUATMUITH MHCTUTYT 00J100]1 30rCOXIYiH MOH
TOPHIH OOJIOTBIT XAPAMKYYIIIX MEXaHH3M OOJICOH HY TTHIH ©0PHUITH YU UIarblH
TOTTOJII00 OYpadk OaiiHa!” rIcoH Hb YHAICIINTIHN caHaraax OaitHa”.

A.AYBapoBelH 3yH €coop aXuIJIacHaap “‘TepuitH OYpIH IPXUHT
HIIDKYYIXD1 TOPUUH OOIOH HYTTHIH 06pee yAupaax 0alryyiiarsiH X0OpOHT
YYCOX MIyyJ XOJ0O0OT XYJ39H 36OBIIOOpexTyil Oaifx apraryii Oereex »HD Hb
TOOPXOH HOXIONI TOPUHH 3YIrI3C HYTTHHH €epee yaupaax OypIH 3IpXd.a
OPOJIIICOHOOP YHAIIATI3X GOIOMKTOM 2.

Witm kX yxaaHd Oaiip cyyps Hb 1993 ombel YHzaceH xyymuitH 131
JIYT29p 3YWIHMHH 1 19X X9COIT YHIICIICOH 06ree/] YYHHUH naryy HyTTHIH 00pee
yaupaax 0alryyiiarslH OyTUMHT XYH aM Hb eepcee Topopxoiiior. TuitManc
“HYTTHIH 00pHIH yUPUIarbIl X3PIIIKYYJIDX 0alTyyiiarsr Mal ToJ0pXoH, ab
HATH Oycaji ©6epUiiH Y IUPJIaTbIH OaliryyiutaraTai 4 XxyBaaax 00JI0MKIYHT3p
3aa)k OICHOOP aryyJrblH XyBbJl HyTTHHH 00pee yIupaax Oairyyiuiaraac eepuiH
OYTLHIT 0epwIoX JIPXUUr Xs3raapiax OOMHO™ TICOH TYTHAIT IAIMIKYYIITIH
Xaparjjar.

1 Ky3nenosa H.B. [lenernpoBanye oTHOMOYHH B chepe B3aHMOISHCTBHS OPraHOB FOCY1apCTBEHHOM
BJIACTU M MECTHOTO camoympaBieHus B Poccuiickoii @enepannn: ABropedepar, Xyyiib 3yiHH yXaaHbI
nokrop PH, Hayx.M., 2005. X 3.

2 VBapoB.A.A. MecrHoe camoymnpasieHue B Poccum ... x 168. [lampama Xa3ia3x31 UAMIpXYy
MasTHiH Yitn axwularaa 3eBxeH OpocT 4 axXuriargax Oafiraa OMII MeH HYTTHHH yIupuiara,
HYTTUHH HYTTUHH ©OpHITH yANpJUIarbIH XOIKCOH X31103p OYXHil, TopuiiH OaliTyymiarkiH OpoIoor
IIMJDKYYIICOH OYP3H 3pXUHAT X3IparKyyiDk Gaifraa Oaiifaiy XHAIT TaBUX 'K Tainbapiaiar.

3 Jlam suumim: Copokun C.I1. KOHCTUTYIMOHHO -IpaBOBBIE OCHOBBI (DYHKIIMOHUPOBAHHS OPTaHOB
MECTHOTo camoympapieHuss B Poccuiickoit ®denepanmu: Xyynb 3yHH yXaaHbl J3J SPIdMTHHI
nccepTanuita aBTopedepar. Hayk. M., 2004. X 10
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Smap 4 Toxuwonnona cypanraaHsl epeHxuil aryynaraap “OpoH HYyTTHilH
00poe yaMplax OalTyyIIarblH CTaTyChIl 3pX 3YMH XyBbJ Oarairaaxyylax
Hb ©6pe6 TOPHUIH 3pX OyXuil OaWryy/UIaryyIblH 9HY TyXail XycaJ 30pHTHITH
WIDPXAMIDITYHr9p  XOPIIKUX  OOJOMXKIYH (oM. ©OepuilH  yaupuiarbiH
Oaiiryyiiara Hb HYTIMWH HHATHIH 3acaryiaiblH Oairyyiara OOJIOXBIHXOO
XYBBJl YpPbA Hb TOPHUHH OalryymiarslH 3px3iadr OaiicaH THIIM acyymuIsIr
MIMAIBIPIPXANRH Ty OalryymaracaH, IIXI33 5HD Hb 3IrI3p acyyldal TOpHiH
3% TOOIIOTZ0X00 OOJIBCOH I'3C3H YT OHII: THArIAP acyyAal Hb YPbAbIH aAnIaap
yIC Tep, TOPHIH alluT COHWPXJBIH XYpadHI Oaficaap Gaifx rom™' TOATHIAT
TAIMIPIIIX [aap ularaTai.

C.I'.ComoBBEBBIH YT23p “OpOH HYTTMHH 3acarfialblH WHTHTYOUHT Owne
JlaacaH HUHTUIH-TOPUIH pX 3YHH MHTHTYL Oalaiaap HapuiBWIaH Tycraapiax
Hb TyXaifH 9pX 3YHH 30XHOH OairyysanTblH HITXKUNT TOPHIH yaupaiaraac oyp
abcosroraap OWe JaaCHBIT MIPUMDK Oaifraa 3y OWIn ™ TIATHAT THOMIITIIIK
GaiiHa.

Cypanraa-muHKWITIHUA aryyiraap 00j1 Tep 3acar 00JIOH HYTTHIH €6pee
yaupaax oairyysiara Hb Oue OMCHI HOXCOH ap IUHMJUIBIH 3aCarialibIH X3JI03pY Y
TITUAT TAMJPTIRX Hb 4dyXajl 0ereej eepeep X103, apA TYMHUH HUHTHIH
3aCTHHH 3PX MDUIMHH X37103pyya MeH. TuiiM ydpaac TOATISPHAH XapHIlaH
ysIgaa OJIOH 3YHJI 193 Xaparjaaxk OJIOH Tajaap 30BTTOrIeX Oanmar.

Wiitm masiraap HOT Tajaac, HyTTHITH €0pee yaupaax 0alryyiarslr HOATHIH
3acaryiajiblH TOITOIIOOH T OPYYIDK OOJTHO, HOTee Tajaac, Hy TTHIH eepee yaupiax
9pX 3YWH XapwillaaH] HUHTHUIH IIWHX YaHap /IyOIMIHOCTB/-BIH AJIEMEHTHHT
TOTTOOX Hb 3YHTAM.

OpX 3YIH OHOJBIH YYAHI3C aBY Y3B3JI XyBUIH allUI COHUPXJIBIT XaMIaajbk,
30XMIYYJJIar XyBUIH 3pX 3yHTIdc anaraaTail Hb HUMTUITH 3pX 3Y# Hb TOPUIH ammr
COHMPXJIBII XaMraajiK, 3acarjiajiblH Xapuilaar 30XUIyyJsar 0arm XaoM XoMKd9
1oM>. ©epeep x35103J1, HUATHIH 3pX 3YH Hb 3acariax 0OJOH 3aXuparaax Xypao,
XapHuH XYBUIH 3pX 3yl 00 CyOBEKTYY/bIH dPX 4OJI0OT Y3IMKHUIH XYpdd MOH.
JP3p nypicaH 3yWIMIH YHACOH 93P HYTIMUH ©OpUMH yIUPAJarbil HUMTHIH
3aCTHIH TOTTOJILIOOHT OarTaak 00JHO, YYHp Hb OPOH HYTTHIH 3pX 3YW TOpUIH
aIlIiT COHUPXOJT MAaIll TOJOPXOH aXKHUTIaraax Oaiar.

OpoH HYTTHITH 3pX 3YWH XapwillaaHI HAUTHHH MIAHX YaHAPBIT TOTTOOX
SBIIAJ] OPOCHIH HAPT 3pmMTIH FO.A. Tuxomupos Oyp 1995 onn HyTTHitH eepuitH

1 Y33x. YBapos A.A. MecTHOe camoyrpaBieHue B Poccun ... x 15

2 Conosses C.I'. XKarcaantan gypzacan 6y x 38

3 Y3ox. Emenbsnos b.M., Ilpaskun C.A. Teopus rocynapcTsa u npasa: Kype gekuuii. M.MHOMII,
2005. X 168
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YAUPJUIArel CyAjax acyylaldl Hb TYYHHH HUHTHHAH IIWHXK YaHApbIH WIIPIJIHAT
TOJIOPXOIMIIOX acyyJall K XAJICHUHT TAMIITIDXUUT Xycdk OaifHa. 30XHOrd
36BJIONTUIH HYTIMHH TOPUHH yAUPAIATbIH TyXail Xyyib TOITOOMXKMJ XUHCHH
JIYH IIUHXKWITIT YHIICI3H “HYTTHHH ©6pUiH YIUPAJIArbll HUHTUHH IIHHXK
YaHapBIT aryyJsaaryi, 339paridH Opiimk Oairaa y3aradi1 IUr aBy Y32k Oaiican'”
K TAOMJIDIIK OalicaH Hb 3YUTIMH FOM.

OH? HB “ypT yAaaH XyramaaHbl TYPIINI HUWTHIHH OaWXBIH TOJ WIPIIIHHAT
9pX MBI GOJOH TOPHIAH YAMpIIAara I HUHATIMI CypTATYMIK MPCIH”->Tai
X0J1000TOH 10M. ['9BY “MapKCH3M-ICHUHU3MHUNT YHADCIATYUA SHY HIP TOMBEO
/HAUTHIH OalX/-r Oapar XIpATIITYUTIIp TyXalH Y33TJIHHH MOH YaHApBIT
HA3C3H. TH1 Hy TTHITH @6pHiiH yIupsIara I 13T aryyiarsr TOBIOPINIT caapyyax,
KOMMYHBI Oalryynantraii Xoia00Xooc WIYYTIHI?I9p TOpHHH 3acrMiH 30XHOH
Oaifryymant 60JIOH ynupiaratail Xon0ox aBy y3coH ™.

Witm masiraap FO.A.TuxoMupoBbIH Y33k Oaifraaraap HYTTHHH ©OpHIHH
yIUPAJIarbH aryyira Hb IIXHIIP TOJOPXOWIOTA0K Oaiiraa “HUMTHITH Oaiix”’-bIH
XyBbJI XyBb XYHHUH, XaMT OJIHbI, HHUTMHUIAH, OYX3J1/193 TOPHUIH alllUr COHUPXJIBIH
XapHUIIIaH ysIIaaH ] OPIIHHO®,

OpuuH YeHuiH 3pX 3YHH HOM 30XHOJ TyXalH acyyJulaap HyTTHIHH eepHiiH
yaupaigara 60 OpOH HYTTHITH HUHTHHH 3acar 0ereeja TOPWHH 3pX MAAIHHAT
TOJOPXOMIIZIOT VHJICOH IIMHXYYAMNT aryyjjar TdArMAT XYJI99H 30BIIOOPIOr-.
TyxalfH Te3WCHHT HAOT Tajaac, HYTTHHH €epee yIupAex Oalryyuiara Hb
YAUPUIATBIH  IMMAABIPUHT Taprax OOJIOH X3IPADKYYJIdX ©epHilH TI'IC3H
MeXaHM3MTall Oaiimar, Heree Tajaac, 3acarjliaH 3aXUpaM>KiIax OYpIH SpXUir
TACPaANTIYH XIPIrXKYYIIAT TOCOH YHIICIGP HXIBWIRH Tainbapiagar. DHD
3acaryiaH 3aXMpaMiKiiax Hb HyTTHIH €0pee yaupiax OalryysuiarsiH 00JIoH anbaH
TYIIAAJITHBI COHTYYJIb TaCPANTIYH SBarjar, HyTTHIH UPr3IUiH caHall acyydra,
THIITYYIUAH [yTIapanT, Xypibir 6aiiHra 30XHOH GalTyyIiar racaH yr rome.

OpoH HYTIMHH 3pX 3YIH XapuilaaHbl HUATHHH [UHX YaHAPBIH HAT YyXall
Y3YYJIaT 6ot gapaax O0oautT Oaiiian MOH: OpOH HYTIMHH (KOMMYHBI) 3acarial
TOPHUIH dpX MOIIRIITIN OAlXbIH 33PATIRAIIIP TOPUNH anbajyiarblH ITHHKTIH,
anbauIarblH anmapaTblH X3P3MKYYJIAT XeIyyparTai Oaijar.

INagaanbIH HYTTHIH yAUDPUIATEIH acyyUIbIT CyJaJlar OPOCHIH HAPT Cy/ulaad
B.B.EBnokumoB 6omon S.}O.CTaprieB HapblH TAOMIATIICHIIP HAM “XOomumor”’

1 Tuxomupos 10.A. [Ty6nnanoe npaso: Cypax 6uunr. M. BEK, 1995. X 116.

2 MeH ToH]1 Ouit

3 MeH ToHp 6mit x117

4 MeH a1z Omii x 121

5 Kopanenko A.M. Koncruryrnuonnoe npaso Poccuiickoit @enepanmu. M., 1998 x 179.
6 ITocrosoit H.B. MynuuunansHoe npaso Poccun. M.YOpucnpynennus, 2000. x 20.
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TOTTOJIOOHT XOEp XaHjjara rapd HpJAdI, HYTTMHH YAWUpPJJIarblH COHI'OIOT
TOTTOJLIOOHYYABIH XOOPOH/ 30PUMIIO0H YYCIX, ICXYJI T yjaam oiprox. Har
Tajlaac, TOITOJIO0 OYpPT OJOH TOOHBI XyBHWJIOapyyn OMH OOJIK, SArIIpUHH
3apUMBIT Hb Oycaj] TOI'TOJIIIOOHOOC aBCaH, 333JI1CH” MasirTail toM. Heree tanaac,
HYTTUiTH 00JI0H OyC HYTIMIH @OPUIH yIUP/AIarblH OPIIUH 0airaa TOrTOIIOOHBI
XOOPOH/T XapHUJII[aH HATHAY HOXOX, OUPTOX Y33I/I3J1 OPUMH Y€ sBargax Oaiina.'”

XoépaMon Y331 OapUMTIANBIT 30XHOTYABIH XaMTHHH TOJ IMMAaNTryyp Hb
YHI3CHUH 3pX 3YWH TOTTOJIIOOT T3P AyHJaa HyTTMHH yIUPATIAarblH TOTTOIIIOOT
MHTETPAYNIAX XaH/IarbIl Taprax upx Oairaa sBaal IoM.

YyH33c¢ rajHa, HyTTHHH 00pHITH yANPUIATBIH Y33J1 OapUMTIIAIBIH X0EPIMOI
Oaiffan HbP HUUTHHH OOJIOH TOPUIH SIEMEHTHHUT XOCIyyJaxX 93P CYypHIIAar.
DOHAXYY Y3971 OapuUMTIAIbIH XYPAIIHJ OPOH HYTTHHH XaMTBIH HHHTIMIITHHT
yaupAaxaj 3apuM Taiaap Xo&pAMOJ yaupiuiara wmnpadr. MM Toxuonmonn
YAUpJIAarblH HOT cajaa caibapbll Upraa OalTyyink, Heree camaa canOapbIr
J39P33C TOMUIJIOT.

DX Ta3pblH 3pX 3YHH OYJIHIH 3apUM YJICYYJbIH Cy/Jlaad/ibiH OYT33I1]] OPOH
HYTIMHH XYH aMbIH ‘“KaM ECHBI” IPXHUHH WIPIT O0JI0X HYTTHIH YIUpAIarbH
YHI3C O010T eepee yaupaax €COH A33p WYY TOBIOper.

Hytruitn yaupamara O0lOH HYTTWHH €6pHHH YIOMPAJATEIH TOTTOJIOOT
TOJOPXOMIICOH ©6p 66 Y3311 CaHaar XapbIlyyJICHBI YHICIH J33P UXIHX 30XUOTIHU]T
HYTTHAH YAUPIUIATBIT TOPUHH MEXaHM3MBIH XICOT T'K Y33X X0&pamon Oaiip
CYypHHT OapuUMTaNIar T3COH TYTHIITANAT XUUATDT.

Kunmn #, A.M.YepkacoBlH Y3k Oaliraaraap “HyTTHHH ymup;uiara 0ol
HOTJICOH HUWTHHH 3acar 3aXUpraaHbl X3CAT, TOPUIH MEXaHW3MBIH TOBIIOPIIUHT
caapyyJscaH, 30XMOH OaliryynanTraiiraap TycraapjiacaH 3JeMEHT MeH 0ereen
TOBOOC XaMmaapajiTad, HHMHT YHADCHHH CTaHAapraap, TOBIOPCOH 3acTHUHH
Ta3pblH €POHXUIl yAUP/UIarblH 0P XYH aMJ YHITYMITIAr Y3YYJDK 3aXUpraaHbl
Gaiiryyara Gaiijiaap Y axuiiaraaraa ssyysiar.””

[Tpodeccop A.C.ABTOHOMOBBIH TAIMAIDIACHMP: “XX 3yyHA HYTTHHH
0OpUIHH yIWpIUIaTa] XaHAaX XaHJjgara eepwIerJceH Hb Xyylb TOTTOOMIK,
HOMJIOJN OOJIOH XYYJIb X9P3TJIIHMHN MPAKTUKT Tycranaa oyicoH. HyTruita 6omon
TOBJIOPCOH YANUPIIATHIH XapHJIlaH ysuiaaa wi ToI0pXxoit 60s1coH. ™

YyHUil 33parudsradp CaHXYYIMHH, TOITOJLOOHBI, HyTar JI3BCIIPUIH
X3OM X3MXK33 Ouit Oonrox Tanmaap HyTTHHH yAWpaax Oairyyiuiara Hb 3aCTHHH

1 EBnoxumos B.b., Crapues S1.10. Xarcaanrtan gypacan OyToai. x.44.

2 Yepkacos A.M. CpaBHUTEJILHOE MECTHOE yIIPABJIECHUE: TEOPUs U NpakTHKa. X 21

3 AsronomoB A.C. [IpaBoBasi aHTOJIOTUS MOJUTHKU: K IMOCTPOEHUIO cucTeMbl kateropuit. M. OO0
¢dupma “Uudorpad”, 1999. x. 189
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ra3paac xamaapaiuTaid (XsHaJiTa] Hb Oaimar) Oai/ulbll Yy XaprajizaH HyTTHHH
YAUPANArbll HYTTMWH ©OpHUiH yaupjjaraTail CopryyidH TaBbX, 3aXUpraaHbl
9pX 3YHH 30XUILyyJax 3yis1 00arox' Hb THIIM Y 30B 3YHII OUIII TIATHIAT 3apUM
CyJairaaHbl YHACOH A33p 3aMIIITyH XyJI9dH 3eBlLIeepex Miaapiiaratail. Toap
TycMaa “Tajiaaj]] OpHyYAbIH XyyJIb TOTTOOMKHJI HyTTUIH yAUpAax Oalryyiarsir
TOPUIH IPX MOIAIUIT XIPIrKYYJIIX TOITOJILOOHA UXIHXIDD OPONLYYIIArryi,
I9XJ1P3 YYHHH 33p3rmpsridp HyTTMHH €epee yaupnaax Oalryysuiarsir TepTii
COPIYYJIdH TaBbCAH 3YWIMIT Xyylibunaaryii Oaitnar’™.

YyHuii acpar Toxnononz 601 caabdap 3px 3yl 060JI0X OPOH HYTTHITH X 3YHH
CyJulax 3YWi, CymairaaHsl aprbil YIYHCIIX9a Xypax Oabican Ou3. Y aupuiarsia
TOTTOJIOOH/ Hy TTHIH @0PUIH yINp/JIarblH ©0pHIH OYPAH SPXUITH XapbllyyJicaH
cynanraa OYXaJ133 53X Ta3pblH 3pX 3YHH OyNuitH OOJIOH aHIJIO-CaKCOHBI 3pX
3Y#HH OYJMIH anb 4 yJicaJl OpOH HYyTIMIH 3pX 3YHH Xapwinaa Oaiicaap Oaiiraar
HOTOJIJOT.

Witm Oaifjuraap Tep 3acrHiiH TOTTOJIOOTOW XapwilaH ysuijgaarairaac
YYZSITOH HYTTMHH ©OpHHH yIUpAiarslH Xo€pamon Oaijan Hb TOHOpPXOH
Gaiinar. Yynaii xonbooroiiroop K.d.Illepemerniin y32:1 OapuMTIIaibH caHaar
30BIIOOPOXTYH Oaiix apraryi oM. DpadMTIH Japaax 3YHIMHr 3yil €coop
TIMJIPIIIICIH Oaiijar:

Hytruiin eepuiiH yaupuiarsiH ;KMHX9H? MOH 4aHap Hb TIP HOT Tajnaac, TeB

3aCTHIH Ta3pblH HAT X2JI03p, HOree Tajaac, apA4MiUIbIH X109p Oereen

UPr3I3A HYTTMHH ©epUIH yAMPATArblH APX33 XIPITKYYIIX, XapUH OpPOH

HYTTUIH XYH aMJ @0pHHH XYCAJI 30PUIMUT HUMTHIH XYC3J1 30pur OOJIroH

XyBHprax 00J0MKHIT Ouit 6oarogor.’

OpOH HYTarT TOB 3aCTUIH I'a3pbIH TOJIOOJIOIY OPOIILIOK Oaiiraa, 3CXya Hy TTHHH
©OPUITH yIMPJIarbll COHIOTJICOH Oaliryyiuiara XaparKyy/Iaraac YiI ManTraajan
OpOH HYTarT HYTI'MIH €OpUIH yaup/iara, HyTTHHH yAUpPUIarblH 30XHUI0J Oaiix
€CTOM IDJAT Hb 9X Ta3pblH Y, aHTTIOCAKCOHBI 4 APX 3YHH TOrTOILOOHJ alb 4
TOXUOJIAOJ] WIDPXUHM Xaparajar. Anb 4 TOXUOJAOJM allb HAT yJcaj HyTTHIH
©OPUIH YIUPAJIATEIl OPOH HYTTHIH OPIIUH CYyYr4YjblH AUl COHUPXJIBIH TYIIT,
©00pUITH OYPIH 3PXUHH YHICOH JI33P XAPPAKYYIAST 007 HYTTMHH YIMPIUIarbir
3aaBaJl X3PIMKYYIIdX, 3CXYJI IIHIDKYYJICOH OYPIH SPXUIH XYPIIH]I, TOPUIH alIur
COHUPXJIBIT XaHTAXBbIH TYJIJ XOPATKYYILAAT.

1 Y3ox: Hlratuna M.A. Hytruiin eepuitn ymupanara //I'aiaan opHyyIbIH 3aXupraasbl dpx 3yi:
Cypax 6nunr /xstHas Toxuonayyincad A.H.Kossipuna 6omon M. X.IlItatura. M.Cnapk. 2003, x77-78/
2 AstonomoB A.C. XKarcaanran gypnacan 0yraai. x 189.

3 lepemer K.®. CraHoBieHne mpaBoBoii 6a3bl MECTHOTO yrpasieHus B Poccuiickoit denepaunu //
HyTruiin HyTruiin eepuiiH yaupaaara: Xyyjib TOTTOOMKMIH 30XHUILyyJadThIH OPOCBIH OPUYMH YEUHH
Typutara. M., 1998. x 49.
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1.3. ApX M3ANUNH TEOBNOPNUUT caapyynax,
caapmankyynax 6a HyTrMinH eepunH yaupanara

Tepuitn 00J0H HYTTHiH yaupuiara (OpoH HyTar)-bIH OpYMH YEHHH OHOJ
Hb HYTTMHH yJIupJulara, HyTTUHH epUIH yIUp/UIarbIl aBy Y33X193 TOPUIH 3pX
MDJUIHIH “TOBIOPIMHT caapyysiax” O0JIOH “TOBIOPIMUT caapMarKyyax”’ IaJor
OWJITONTBIH MPU3MIIP JNAMKyylaH Xapjaar. XaMruiH HUATIr Oaiyiaap 5HO
X0€p OMJITONTHIH XOOPOH/IBIH sUIraa Japaax 3y opunk OaiiHa: Teiepiuiir
caapyysax (JeleHTpaIu3alys) Hb TOBOOC 3acarjiajblH TOJOPXOW OYpIH 3pXxd3
HYTTUIH 9px Oapux GalryyJsuiaraa MIMDKYYIIXHUNT, TOBIOPIUUT caapMarkyyiax
(nexoHLIETpaNys) Hb TOBOOC TOMHJICOH TYLIMAJII OYPAH 3pX OJTOX, ACXYJ HAT
TYBUIHMI HUHTHHH 3acarilajiblH 3pX MOUIMHAT XyBaaH (XyBaapHiaH) 3a/1axbIl
XOUHY'.

YyHuii yHACSH A39p EBpONBIH UXPHX ylcaa HYTIHIHH eepUiH yAUPATIarblH
3arBapyy/] XOJIUMOT XdJI03p pPYyY OHPTOX, MOH JIyp/ICaH H3p TOMBEOHBI aryyJras
3apUM ©6pUJIeNT OPOX XaH lara aXkKHUrJjarjcaH.

AJb 4 TOXMOJIOJNA TOPHHH OOJIOH HYTIMHH YAWMPJUIATBIH TOTTOJIIO0 Hb
TOBJIOPeJ (LIEHTPATHU3ALIHS ), TOBIOPIIHNT caapyyiax, TOBIOPIIHIAT caapMarkKyyJax
T3COH JJIEMEHTYYIPIC Oypaar. MitM 6omoxoop “HyTTHIH €epUiH yAUpPUIaTbIH
HIMHYYIIMHAT X3PArKYYIIdX IOl acyylal Hb TOBJIOPeJI, TOBIOPIUIT caapyyax
XOEPBIH XOOPOH/IBIH 30XUCTON TIHIUTHHT OJIOX SBIAT MOH 2,

DAranp  OWArONTHI (paHIbIH® BPAIMTAUNH [IHHXUIT) CyAalraaHbl
OyToana wiyy HapuiiH OosoBcpyyicaH. Tyxaitnban, yaupularslH acyyJuiaap
MIPIAUICOH HAPT MIprakmwiITH JK.Benens TeBnepnauir caapyyiaax TISAdIT
“IIUHIBAP raprax dSpXUNAT 30BXOH TOBUITH 3pX Oapux OalTyysuIarsiH TeJI0e1eec
OWII XapuH TOBUIH dpx Oapux OaWryysuiararail martiaH 3aXyupax XapHiaaH.
OpILIOTTYH 06ree OpoH HYTIHIH aIIUT COHUPXOJ OYXHUH MPrdI33C COHIOT 10T
OaiiryyJsaraac mUDKYYIdX -Hir OfIroHO.

Ipodeccop B.B.Epemsiabr y33:x Oaiiraaraap, “sH3 TOZOPXOWIONTOI Japaax
X0€p 3YHII aHXaapay TaTtax OaiHa:

1) HUWTHIH 3aCTUIH OYpIH 3pXUHTI TepuitH Oyc andaH Xaard XyJId9H aB4
OaiiHa;

2) 3acariajblH TOJOPXOH OYPIH 3pXUHT XYJI99H aBd Oaiiraa Oairyymniara Hb
IIaTIaH 3aXUparaax Xapbsanairyi 6eree/ HXOBUIAH XYH aMaac COHMOTAOr. ...

1 Y33x: Uepkaco A.M. CpaBHUTEIbHOE MECTHOE YIIPABJICHUE: TEOPHS U ITpakTHKa. X.35-37.

2 Exesckuii [1.0. XKarcaanran nypacan 6yTaau, X 44.

3 Y3ox: Bacunenko M.A. XKarcaanran gypzacan 6yraan. x.60-72.

4 Benens K. AqvmunnctpatusHoe npaso Opannuu. M.,1973. X 392

5 Epemsn B.B. JlatmH amepukuiiH HyTrHiiH yzaupjiara OOJOH HyTTHIfH €epHilH yaupiiara:
Mownorpad. M.PY/TH, 2001. X 376
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Tesnepnuiir caapyynax MaapAjarblH YHASCIIT Hb XOEPAMOJ LIUHMKTIH.
Harayraaprt, “reBnepnuiir caapyysax Hb aXHJI XIPIUHAT yAUpIaX dPXUUT allIur
COHUPXOJI OYXHIA ITrI3/13]1 ©0PT Hb OJITOXK Oaiiraaraapaa apAYMIICaH IHHKTIN .
Xoépayraapt, “X3pBd3 TOBIOPIUUT caapyyyax yIUpAJarbil TYYHI 3aljImryi
HraapJyiaraTaii XaparcaJi, HOXIIeJIeep XaHracaH 0OJl TOBIOPCOH yAMpIuIararai
XapbllyyJlaxaJl XaBbI'yl WYY XOHI'OH XKUHTIM, XaBbI'YH WYY IPAKTUK IIHHKTIN
Oaiixa.”!

TeBnepauir yp HeJeeT3H caapyyJsaxblH TYJJ OPOH HYTTMHH XaMT OJIOHZ
HapUiBUIaH TOJOPXOMJICOH 3pX XIMXKID, TyXalH 3pX XOMKIIHUH XYpPIdHI
aCyyUTBIT ITMHABIPIIX TOXUPOMIKTOH XIPATCIIL, ©0pHIH yAUpIaxX OalTyyiarsir
Oaiiryynmax OOJOMMKHUT THAIHJ ONTOX, TOBOOC HYTTHHH OaWryyiriaraa TaBUX
XSIHAITBIT Xs3raapiiax maapJyraraTai.

@paHIBbIH 660p HAT HAP XYHATIH 3padMTaH P.J[paro HyTruitH HUATIMIArUiH
XOEPAMON MIMHXHUUT TOMIPIIRXARY: “MOIPKIIp, T ©epuiiree yaupiiar
9PX 4eJ6eeT XaMT OJIOH X3BI3P YJADHD, TIXI33 YYHHUI 33paTIdarisp razap 3yiH
XYBB/JI TycraapJjarjca TOPUIH HAT X3CATr 06ree, e0peep X031, Hy TTUIH XaMT
OJIHBI 3acariialiblH Oairyyuiara Hb ©OpCAMIHX Hb allluT COHUPXJIBIT XaHTajar
OOJIOH YYHHH 33pATIPIrIAP TOMPOrT TOpHiiH Teseenerd Gosmor”.? P.Jparo
HYTTUIH yaupiulara, HyTTHHH ©epUIH yIMPUIaTblH XOOPOHIBIH XapHIIaa
X0I000T TAIMIBIIAXIRS, TOBIOPIUIT caapyyJaxbll Y331 CypTaKyyJlIaaryw.
AJb 4 TOXMOJIOJI] TOBIOPJIMNT caapyyiax Hb HUUTHIH yAUPAJIArblH 30XHMOH
OaiiryysanTelH X3709p MOH 0ereeja YYHI TOPHUHH 33p3IHIAridp yAUPIJIarbiH
30PWIITBIT XAPAKYYIAST HUHTHHH 3pX 3YHH Oycam XyyJNWHH 3Tr337 OpIIMH
Gaiiyiar.

OpocsH Tep cymiaad M.A.BacuiibeB HHI'K OUYCHH:

3acar 3axvpraaHbl OalTyyJIarsr TOBIOPIUIT caapyyJiCaH Tk XDIUHT y39X
B3 B3I, XIPBID YJICHIH XIMKIIHUI TOPUIH 3pX M OyXuit GalryysuiarsiH
39P3rIPATIIP 3aXUPraaHsl MIMHKTIN 3apuM IIHHIBIP raprax spx Oyxwuii,
TOPHUIH TOB 3pX M3 Oyxuii Oalryyiaraac xapbllaHryid xapaatr Oyc
HUUTHNAH 3pX 3YWH XYyJUHH 3Tr331 OPIIMH TOTTHOJOT OOJ TOBIOPIHHT
caapyyican Oaiigar. Mitm XyynuifH 3Tr33/193¢C HAIII1 TOM Oeree, “TeBeec”
XapbpIIaHTyH Xamaapairyil Hb TOJOPXOH rasap 3yWH cyyphb OaWprmiraii,
YYH?3C?? INANTraajbk HyTar ODBCIPUMH HUNUIOMIDT THK  HIPIATAJIAT
(Xonboons! cyObekTyya, OpoCcT HYTTHITH 30XHOH OalTyyIadThIH HATXKYYI,
lepmann 0on MyX, MyHHUIMIATUTET, HUHT MIAr; @pannan Oyc HyTar,

1 Mam suumaun: Benens XK. JKarcaanran gypiacan 6yraaun x 397.
2 Jlparo P. 3axupraansl muHximmX yxaad. M. 1982, x 130.
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CYYpPUH, IeNapTaMeHT, MyHULIMIAIUTET, KOMMYH I9X MAT)'.

lagaan OpHYYABIH 5pJdM HIMHXKWITIIHHUH OYTIAIYYIDI 9HD acyyJuiaap
YUl YYPruiH (BEJOMCTBEHHBIH) OOJIOH HyTar JPBCIAPUIH (BEpPTUKAIBHBIN)
TOBJIOPJIMHIT caapyyiax I’ XOOPOH/ Hb sUITaX aBY Y373T.

Uur yypruiiH TeBIepIMir caapyyiax Hb 3acar 3axupraa-HyTar J3BCIIpPUIH
aJIb HAT HAT)KUIH HyTar JIPBCTAPT TOJOPXOM YUT YYPAT XOPITKYYIIAT TOPUIH Ore
JaacaH Oalryysara, ainOaH ra3apT 9pX MIUTHNT MIMIDKYYIIX 93P YHIRCIAIAT.
OH? Hb HMXJHX[3? aHIJIOCAKCOHBI OOJIOH 3X Ta3pblH YAMP/UIATBIH 3pX 3YHH
TOTTOJIIOOHBIX AT HUWTHIH 3pX 3YHH Oaliryyiuiara Oaitna. Hyrar mpBcrapuitn
TOBIOPIMUT caapyyjlax THJATT ra3ap 3YWH XYUHH 3YHI 199D YHIDCIICOH
OycwI i ofITroHo.

X5pB33 TEBIOPNIUNUT caapyylaxX Hb IPX MOIUIMHAT TOBOOC OPOH HyTar pyy
MIWDKYYJI9X, WHIACHIIP HYTIMHH yAMplax Oalryymiarajy eepuiiH OoJloH
HMIMIDKYYJICOH OYPOH DPXUIH XYPIdHA YAUPIJIArbl X3PIIKYYJIdX 3pX MOIUIUHT
onrojor OOJ TOBJIOPIUHT caapMarkyysiax Hb TyXaH HOT 3acar 3axupraaHbl
XYP39HI 3PX MDUIMHT XaMTUHH J00J TYBIIMH PYY IIMIDKYYJII3T33P33 OHIUIOT
IOM.

TeBnepnuiir caapmarKyyicaH yAWPIJIArell 3aaBajl OONOH IMIMIDKYYJICOH
OYp3H SpXHWIfH XYPI9HI XIPITKYYDK Oomoxoop OaitHa. Mitm Oaiip cyypuiir
OpannpH HPT IpAdMTIH [bpeban Oapumranmar Oerees TYYHHH V39K
Oaifraaraap “dpxX MIUIMAH TOBIOPIHUT CaapMarKyyjdaxX Hb WXIBWIDH Xs3raap
axp TOB Oalryyimaran MHAWABIP Traprax OYpIH JSPXUUT MIHIDKYYIIXHHAT
OWIITOHO™?

K.Benens 1 6ac TeBIOPIMIT caapMarkKyyJax M3IarT ’3acar 3aXupraaHsl 0ep
00p TOUPTYYABIH yIUpAArd, 3CXyJ TOPUHH anOaHa TOMUIOT/ICOH TOB 3aCTHHH
TOJIO6JIOTYH /] IIHHBIP raprax qyXal IpXUHIT IHDKYYIIIX 30XHOH OalTyyIaaThiH
TEXHUK ™ T9K oWirogor. TeBIOPIMAT caapMarKkyyjiax 3HD TOIOPXOMIONTOJ
3apUMBIH XOEP 3YWIHIAT OJDK Xap K OOJTHO: HAT 13X Hb, 30BXOH yIUPUIArbIH OYPIH
9px (eepeep XdII0dII, YAUPUIATEIT XIPIMKYYJIDX) OUIl XapuH ‘‘3axupamkiax’
TOMOOXOH OYP3H 3pX’’-HiH Tyxa#, X0€p 1axb Hb “IAr39p OYpIH dIPXHUUT ““TOPHITH
anbaH xaary”-TeB 3aCTHIH TOIOOIOrdH I OIroX ™ Tanaap ApsK OaiiHa.

TeBnepauiir caapMarkyyjax HIIMHXUANUT Topopxoiyox sBumaa P.JIparo
TOBIIOPIMUT caapMarxkyyiax, TOBIOpes XOEp XOOPOHI00 INyyJa XOI000TOH

1 BacuineeB M.A. OCHOBEI HOPMOTBOPYECTBA B MYHHIIMITAIUTETHBIX 00Pa30BaHUAX: ECTECTBCHHBIC
Hayaja 1 paBoBble UMIiepaTuBbl. OOHMHCK: MHCTHTYT MyHHIMIIanbHOTO ynpasienus, 2001. C.23.
2 Bpeban I.®paniy3ckoe aqMuHuCcTpatHBHOE paBo. M. IIporpecc, 1988. X 57

3 Benens XK. [ypacan 6y x 392.

4 Y3ox. Epemsn B.B. CoBpeMeHHbII MEKCHKaHCKHI MyHUIMIAIU3M. X 70.
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OOJIOXBIT TAIMIRIIIKII. YYH 93D HAMAIII (paHublH cyminaad “Temnepiuiir
caapMmarKyyiax TJTT YUl YYPIMHH XyBbJ 3aCTHIH raspaacaa xamaapayirtai
HYTrHifH Oaliryysuiara Oaiixaac ragHa 3axupariax JXypMmaap TIIHHUE anbaH
TYHIAANTHYY/ OalXbIT X3/DK OaiiHa™!' rYK TOMIATIICOH Hb YHIDCIINTII GaiiHa.

bpuranuiin 3apuM cy/ulaauiblH OYTIII “TOBIOPIMUT caapMmarkyynax”
I33T HIP TOMBEOT XIPIMIIIATYH O0JIOBY “‘3aXupraaHbl TOBIOPIUIT caapyymnax’”
(“TeBmepNUIT caapMmarkyymax’ TAAT YITAU WKW yTrataii yr 0omHO) OonoH
“V1c TepuiiH TOBIOPIMNAT caapyyiax’’ (“TOBIOPIUNT caapyynax’’ TICHH (ppaHIIbH
OMJITOIITTOM FKHJI yTraTai)? rax Tyca Hb aBd Y3COH.

YyH93C ragHa aHIIM CyUIaaqu/’ TOBIOPIMIT caapyyaax GOJIOH [EBOJIONN
XOEPBIT TycaJ Hb aBY Y3C3H. [leBOIIOIM Hb IOYHBI ©MHO OYCHITH IIMHX YaHapTai
6ereen Harycon Bant Yiicea Toopxoit xacar (YiceH 1otopx Yaunsc, [lotmans,
VYmapn UpnaunaslH)-T TOB 3aCrMiH raspaac 3pX MIMDKYYJIdX, MHIDX/I9 TOB
3aCTHIH ra3pbiH XxapaaT Oyc OaibIr OYpIH XaaranaxTai ysuimiar OaiiHa’.

AHTI0-CaKCOHBI TOTTONIO0 Oyxwit ABctpanu, IlIuns 3enany 33par yican
JICBOJIIOLM TICOH OMJITOJITHIT TOBIOPIHMNT caapyyJax M3IdrTai OyXail Hb WKW
yTraap Xaparior.

OpoOCbIH XYBBCTaJIbIH OMHOX OOJIOH OJIOOTHHH OPJdM NIMHKUITIIHHUHA
OYTI2IYYID TyXailH acyyajaap “TOeBIOPIHHT caapMarkyyniax”, “TeBIOpIHir
caapyynax’’ T33T OHITONTYY] OHOJBIH eep eep TainbapTaii Oaiar.

Tyxaiin6an, 2.M.KopkyHOB TeBmepmuiT caapyyiax TdIOT ONITONTHIT
HUUTHHAH 3acariiaH 3axupaMikiiaX YT YYPTUUT TOBUHH OOJOH HYTTHIH
OaiiryyJutarblH  XOOpOHJ XyBaapuiax acyylall XaMmaapyyJicaH. OpIdMTIH
TOBJIIOPIIMIT caapyyJaxbIl ©6p ©ep HyTar JAIBCIAIPT Oaipiiax, XOOPOHJI00 TATII
OaliryyJutaryyZplH XO0OpOH[] 3pXJIdX acyy/JIblH 3YWIMHT XyBaapuiaax MYXHWH
TOTTOJIIIOOHBI XyBaapwjajTaac sIraX aBd Y3COH Hb Y31 OapUMTIIANbBIH ad
XOJIOOT JOJITOM:

Tymaan, 3axupamik raprax, Hy TTHHH yiupax Oaiiryy uiarbsiH yiil axxusuiaraar
36BXOH TYMIITIIX YHUT YYPradp XsA3raapiax 3pX M33J TeB OaryyniaarsiH
rapT TOBJIOPCHUUI TOBJIOPOJ 'K OMWIrOHO. XapuH TOBIOPIUIT caapyyJiax
Hb HYTTHHH yaupaax Oalryyiiaraa 3axupamikiiax, 3aXUpaH 3apiryyiax 3px
OJITOXBIT IIaapaaHa’.

1 dparo P. lypncan 6yraam x 132-133.

2 Y3ox: Uepkacos A.M. CpaBHHTEIEHOE MECTHOE YIIpaBileHHe. X37.

3 Y39x. XKnu» ue, [Iponkun C.B., Ilerpynuna O.E. Jlypacan 6yran x 77-88.

4 Y3ax: Xapseit 1., Xya.K. Bpuranckoe rocynapcrso. M., 1979. x. 249.

5 Jlam smuman: Epemsn B.B. MectHoe camoymnpasnenue B Jlatnnckoii Amepuxe. X 377
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TyxaiiH 1ar yex TepuidH ynupaax OaryymiarsiH HpT cyanaad [1.Aprames
TOBJIOPIUIH XOEP TOPIUNT aHTUJICAH!

Vic TepuiiH TeBIIOpeJl, 3aXUpraaHbl TOBIOPOJI. YJIC TOPUNH TOBJIOpeIl Hb
APASPMTHUH TAMITIIICHIIP-TOBUITH 9pX M3 Oyxuid Oalryyiara eepuiH
rapT myysa O0NoH eepuiiH OalTyysiaraap JaMKyyJaH yJIC OpHBI HUHTHIHH
aq xoyioormon OyXuil XIpruiir TeBIepYYIdX, XapuH OpPOH HYTTHHH a4
XOJ0OTHON OYXH XIPTHUHUT 3PXIIX IPXUUAT TOB 3aCTHITH ra3zpaac xamaapai
Oyxmif HyTTUitH Oairyymaraa ux, 0ara XaMKIArI3p OJTOIOT. 3aXHpPTaaHbl
TOBIIOPOII Hb 3¢PIT33p OYp 36BXOH OPOH HYTTHIH a4 X0100T 101 OYXUH X3pa3rT
XYPTAJI TOBUIH OpOJIIOOT XaHTazar. YJIC TOPUIH TOBIOPOI Hb 3aXUpraaHbl
TOBJIOPIMHT 3aaBall IIaap//IarTyi: yiac TOPUIH TOBIOPe] Hb TOBIOPIHIHT
caapyyiax IIHHXTIH 3aXUpraaHbl TOTTOJIIIOOTOH XOCIOX 000X FoM.'

A.CSmeHKo TOBIOPIMNAT caapyyliax, aBTOHOMH XOEPBIH sUIraar WHIIXK
TaiyibapiaxI?:

ABTOHOMHM TK, 3CXYJ €p Hb yJIC TOPUHH TOBIOPIUIT caapyyiax Ik [0y
B3? TeBnepnuiir caapyyiax r>I3T OWITONT Hb ABTOHOMH, HYTTHHH €©pHIH
yAupulara T3C3H OWJITOJITOOC ©PreH OWITOJT IOM. YUHMp Hb TOBJIOPIUNT
caapyyJjlax TI3J3IT HYTITMHH ©epUiH yaupjuiara, aBTOHOMHUUI TOITOOX,
[aaIua HYTTHHH yAUpAaxX OalTyyJUIarblH 3pX MDA, THAHUHN TOIeeIUTHHH
Y aXmwularaar epreTrex MeH TYYHWISH HYTTHIH OaWryysuiarslH 3pX
MD3JI3IT, THAMIAPHUHH TONIeeUIMiH YT aXwniaraansl xapaar Oyc OaiambIr
epreTrexuiir oinrono. TeBnepenTsi xapblyynaxal TOBIOPIUNT caapyyiax
Hb TOBUITH OaliryyJuIarblH 9pX MAJUIMHT HYTTUIH OairyyJsuiaraja mmpKyyIInx
00JIOMXKTOM THIM J ra3ap Ouii 6osI0r.

Nuraxars A.C.SmieHKo TOBIOPIMIT caapyyiax rddT OWITOIT Hb 06p eep
LIMHKTIN TK Y3KI:

TeBnepnuiir caapyyiax Id>[3T OHITONTON XO&P ©ep YTTHIT OHITOX 000X
IOM: TOBJIOPJIMUT caapyyiax Hb HyTTUHH ©OpUHH yIUpPAJIarbiH XyBbJ OPOH
HYTTHIH XOPTHUT TOBIOPCOH 3aCTHITH Ta3pbIH TON06Jerd 0yc HyTTHIHH XYH
aMBIH COHT'OCOH TeIleeJierd IIHHABIPIIHA, 3HY 00N apauwicaH Oaiitaap
TOBJIOPIMUT caapyynax. HyTruiiH 3acar 3axupraanbl OalTyyJularblH 3pX

1 Y39x: MoH ToH]
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XIMIKIIT OPreTrex aryylraap TOBIOPIHAT caapyylax, 3Aradp Oairyysnara

Hb JHOXYY OYp3H 3pXMilH XYpIIHJ TOB 3acTUilH Ta3paac Xamaapairyi,

yin axxusutaraaraa Oue aaH SBYYyJIar Xd9AMd 4 5ra9p Oalryysuiarsir ToB

3aCTHIfH Ta3ap TOMHJICOH... 0OJI TOBIOPIHMNT caapyyiax Hb XYHJ CYPTJIBIH,

3acar 3aXMpraaHbix 60HO™!.

“Xerxmxk Oyd OpHYYIbIH YHICOH XyyJIMHH 3pX 3yW’ cypax Ouuruiir
30XHOTYABIH TAMAITIIICHAID:

TeBnepauir caapyyinax IDJ3IT HMX3BWIAH TOB 3aCrMiH raspaac 3apuMm
9PX XOMJKI3I OPOH HYTTHHH COHIOTJICOH OaWryyiuiaraJ IIWDKYYJIIXUHT
OMJITOIOT, YYHTOM HAIDPH 33p3r TOBIOPIUUI caapMarkyyjiax IDI9T Hb
TOBOOC TOMHJICOH HYTTMHH 3acar 3axupraanbl Oalryymiarag OypIH 3pX
HIMJDKYYAIXHUHAT OMIITOHO.

OpocbiH Oycaj HAJIIAI IPAIMTI]L Iapaaxbir Oaraijiar:

TeBnepnuiir caapmarkyyiax Hb TOBIOPJIMIH CyJpyyicaH X103p Oereen
HYTTHH Oaifryymiara yiin aXwujularaaHbl XyBBJ 3aCTHIH raspaac OOJIOH
TYYHUH anbaH TyIIaaldTHBI 3axupariax Oaiimmaac xamaapantail. Anbax
TyIIAanTHB XaMaapaiTail 0aian raAdrT HyTTHHH YIOUpAax OalryyiarsH
yAupJJiara TeB 3acTMiH ra3paac TOMHJIOTZIOX 0ereesi MeH UeJeeseriex
OomHo. YN axwiutaraaHel Xamaapaa T3JI3T Hb TeB 3acCTHMH rasap Hb
HYTTUIH yAUpJIarajg HAJI93 ©preH XYPAdTIH 3pX MIUIMHT ONT0oX 000X
00JIOBY YYHHUII3 XU U XYYJIb 30PUCOH, 3CXYJI HIIYY 30XHCTOH I Y33X
IIajITraaHaap SpraH Xap)XK, rapracaH IIHUHIBIPIY ©60pUmDK O0O0JHO. DIpCT
Hb, YIUPJIArblH 3HD XdJ03PT HYTTHIH Oaliryyuiaryya XyyauidH 3TrgiuiH
CTaTYCTYil, 30BXOH 3acar 3aXupraa-HyTar J3BCTIPHIH HIMKHIAT TOIO6Ier>.

DHIXYY cymamk Oaifraa coABHHH CyJairaaHj] 3eBIENITHIH Cyziaad
A.A.TpanuHsl Japaax caHaa apra 3yHH a4 X0JIOOTJ0NATON Oaiiar:

TeBnepes Hb 30BXOH OYTIHITH ITUHKTIH OWITONT MOH: aHXHEI OYPIH 9pX Hb
MIaTJIaH 3aXUpax 33/ MIaTaH[|, UX3BWISH TOPUIH TIPTYYHHUIL, 3CXYI 3aCTHIHH
ra3pblH rapT Oaiimar’.

1 dam st Epemsin B.B. XKarcaanran nypurcan 6yraau, x 378.
2 KoHCTHTYLIMOHHOE NPaBo pa3BuBaronuxcs crpad. M. Hayka, 1992, ¢.277.
3 Tpamun A.A. AJMHHHCTPAaTHBHO-TEPPUTOpPHMANIbHAS —OPraHU3alMs  KalUTAIHMCTHYECKOIO
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I'»Bu 505 HB TOBJIOPCOH 3acar 3aXupraaHbl 6YTH3H IHHfIZ[BSprIF YPI2JIK 59HD
J99 TYBHIMH/ raprajar rocoH yr OorT OHIII FOM.

A.A.TpaHuHBl TAMIIIIIICHIIP, XapWILAH XOJIOOOTOH 3acar 3axupraaHbl
TOTTOJIIO0 “O0JI TOBIOPCOH 3acar 3aXMpraaHbl OHIVIOT IIMHXKUITH HAT, XapuH
9PX MAUTMHT MIIYY J0O0J MIaTaH[A IIMIDKYYIIX Hb MEXaHM3M OYXdIA33 aKHUIUIax
areMeHT MeH.” TeBIepIUir caapMarKyyiIax Hb 3CPIrIdpP dPX MIIJIHNAT TOBOOC
3ax XsA3raap pyy MIDKYYIIAT. Oepeep X031, “Tap Hb Hy TTHIH OaiTyyaryymazn
MXI9X9H XIMKIIHUH IPX MIJIIT OJITOXK, OOPUIH XIPTHUT yIUpAaX TIAHAN OYpIH
IPXHUT XyuTd# Gonrogor”.

TYXH?-nite rumryyH yneyyasia XX-XXI 3yyHbI CYYITUHAH apBaH KUIHITH
HYTTUHH yAWpAJIArblH TyXal Xyyidb TOTTOOMXKHI XHHCOH JYH IIMHXHITII
Japaax JAYTHAIT XWX OOJOMMKHMWI ONrox OaifHa. DIranp yiCyyIblH HyTTHHH
TOTTOJIIIOOH/T TOBIIOPCOH, TOBIOPIUNT caapyysiax, TOBIOPIHNAT caapMarikyyiax
xyBwiOapyyn Oyrn OaiiHa. TemnepiuiiH OOJIOH TOBJIOPJIHNAT caapyyIaxblH
3apuM 3JIeMeHTYYA XX 3yyHbl XO0€p/yraap XaracT Xyy4uH COLMAIUCT OPHYYIa,
XOPATKYYIICOH HYTTUIH yIUPUTarbliH HIMHIWIDIMKH sIBLAJ OaTKMK UPCIH.

Kumrn we, l'ypxuiin “IUMmKUNTHIH YeUHH HYTTUHH yIUp/UIarbH TyXai”
1991 oubl 1 capbiH 29-Huil XyyJiauidH 1 ayrasp OYyJIdIT TOBOOC TOMHJIOIIOT
TepuitH Oaiiryytara 0yioy npedeKTHitH OOJIOH 3acar 3aXUpraaHbl HITKUIH XYH
amaac COHTOT/ICOH HYTTMIH XyPJIBIH YIJI @XKWIIaraaHbl )KYPMBIT 30XHILyYyJICaH.
Hoopx XyynauiiH 3 ayraap 3yiiig 5pX MOUIMAT OPOH HyTar JAaxb OHLIIOM
TYIIMIAYYA-TIPePEKTYYI3/L OIroX 3aMaap TOPUHH 3PX MOIAIMHH TOBIOPIUHH
3apUMBIT TOTTOOCOH.

Yyrasp 199p SuudcsH (paHubiH 3pieMTIH P Jlparoruiin  TeBnepiuiiH
caapMarKyyJajiT T3/I3TT OWITOITHIH TajlaapX y33J1 caHaa HOTJIOTI0XK Oaiiraa roM.

XopaB I'ypxkuitn 1991 oHbl XyynuiH fgaryy 3px M3UIMHH TOBIOPIUIIr
caapMarkyyJjax Hb Npe(EeKTUIH TOPUIHH IPX MOUIIIP HIBPIAT 00J TOBIOPIUIT
caapyyiax Hb TOPUHH 3pX MOIIUAr TepuiiH anbaH xaardgan OWII XapHH
COHTOTJICOH HYTTHITH yiupaax Oairyysiara Oyroy Hy TTHIH Xy paji JaMXKyyJiaxas
opmigor 6aibx TaapHa. byrn Haifipammax I'ypx Vic maxe HyTrHiH ynupiara
TOBIIOPIMIH MIMHK T SPraI33ITYHT39p, HYTTHIHH 00pee yanupaax oairyymiara
60110X -“cakpeOyn0” Hb MIATIAH 3aXHpariax Xapbsanaa OPIIAOTTYH: TYYHHHT
HYTTUHH OPIUIKMH CYYIUu[ Iyl COHMOJOT T3AIMUT X3I3X ECTOM.

rocynapctsa. M., 1984. X 88

1 Tpauuu A.A. Xarcaanrag gypacan OyTaai. x 88.

2 Tycraap opHYY/ABIH XaMThIH HOXOPIIeI] T3HHIT opoxooc (de jure scxyn de facto) emHe: Tyxaiinba,
T'ypx, Ykpannsl Tyxaii sipbx OaitHa. (Pex. TomMmmariaam)



68 bymor 1

Tepuiin 60510H HYTTUIH YMPUIArbIH TYBIIHH] 3aaBaJl LIDPAAT TOBIOPIIUIT
caapMmarKyyJax OOJIOH TOBJIODPIMHT caapyyJlaXblH XapuIllaH 30XHIUIBIH OHIYIOT
Hp “HyrtruilH ynupanara, HyTTMHH eepHiH yaupanarsiH Tyxail” ['ypxkuitn
1997 oner 10 capei 16-Hb1 929 ayraap OpraHuk XyyJjba OOJUT Oaiimiaap
xajranaracad. DHmIc ['ypkuitH eHeeqpuitH XaparKyyJok Oaiiraa yaupuiarsiH
Y3271 GapuMTIIan TOPUHH yaupAaiara, HyTTHHH YAUPIJIArbIl XOCIYYyJIar Tk
001HO.

DHAIXYY XyymuiH 1 ayrasp 3ydnuitH | 19X X9COrT 3aacHaap HYTIHIH
eepuiiH yaupsuiara radrT “I'ypkuilH YHICOH Xyyiauap XyJ95H 36BIlIeepd,
OaTanraakyyJscaH, TYPKUMH UPIIARNHH X3PIrKYYIIAT, HYTTHHH ad X0Ja00r10i
OYXHi acyyIUIbIl ©OpHIH YAWPJUIATHIT X3PIIKYYJIdX HAOTKHHH XYpIdHA One
JlaaH IMUHABIPINX IPXUAT OMATOHO”. YYHHH 33paru»arsp 1 ayraosp 3yinuiis 4
JIPX XICTUHH Jaryy HyTTHHH yIupajiara I3/IrT HyTTHHH yaupaax Oairyyiuiara
Hb HUHTHHH alllUI COHMPXJIOOC YYAITIH TOPeec MIMIDKYYICOH OYpIH dpXuiir
XOPAMKYYIRXUUr  oitnmrono. Witm masraap “HytruitH eepuiiH yauppiara,
yaupaiarslH Tyxail” 1997 onsl 10 capein 16-HbI eapuiin ['ypkuiiH opraHuk
XYYJbJ] TyCrajlaa OJICOH y33J1 OapHMTIIANIBIH XaH/j1ara Hb HyTTHHH YIMPIUIarbir
TOPUIH yAUPIUIArbIH XapbIAHTyH TOBIOPIUIT caapyyJicaH X309 Ik XYI39H
30BIIIOOPCAH 30BXOH TAHIIXaH YHAICIAI OUid. DH Hb AIIPXH Xyyiasa 90-35/1 OHBI
9X3H YeHHH XyyJIUyAbIH HAT3H AW HyTTHIH @6pUiHH YAUPUIATbIH COHTOTACOH
TONOOIUTHITH Oaliryysuiara 000X HYTTHHH XypJIBIH YHAT YYPIT XaJraiaracaH
OaiiHa. [2BY HyTrHHH 3pX OapUX TONEeTHIH OalTyyJuIarslH 33p3TIRATIP
COLMAIMCT TAra»k Oaiican ['ypk YICHIH 3acar 3axupraaHbl HIIKMWH HyTar
JIBCTIP 93P MOH TOPHIH 3PX MIUTHHT XIPIrKYYIdX OairyyIuiara Toapyynoai,
3axupraa (ramreo0a) yisl axxuiuiaraa siByyJ/pK OaiiHa. DHI Xyynuir OGatiacHaap
TOPHIH OYPAIH SPXHUUT OPOH HYTArT XAPATIKYYIIIX NPeQEeKTHITH TOTTOIIIOO0T TaTaH
OyynracaH.

Tarmna rava TepuitH 3aXupraaHbl MIMHD TOJIeeNerdyna-3axupraa (ramreoda)
Hb YaHAPbIH XyBb/] 00p HHCTUTYT 00JIOOTYH, YU Hb T/ yPbJl Hb IPEPEKTYYAUITH
XIPIMKYYIDK OaiicaH OypIH SPXMHIT JI XIPAMKYYIDK Oaiiraa oM.

Opunn yewitH ['ypXuifH cymmaaquj yaupIarblH TOBIOPIUUT caapyyiax
IIIOTT TOPUHH YAUPAJIArklH Oalryyiuiaryynaac 3apuM TOJOPXOH 3pX XIMIKIIT
XYH aMaac COHTOCOH HyTTHIH 3pX Oapux OalTyysuiara DKy YIIXHAT OHIToxK
Oaitna.'

WHTIX 195 TYprKuitH 30Xuordu] OngHAN Xapk Oaiiraaraap eepcanitH OHOIBIH
YHJIDC CYYpb OOJITOH HYTTHIH 06pee yAupax OalryysuiarsiH yill axusuiaraansl

1 Y3ox: Menkanze O., Ery36as 3. MynununansHoe npaso. Towmmmcu, 2002. X.53.
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TanaapX (QpaHUbIH HOMIOJBIT  YHIDCIDITYWHr’dp aBaaryil!. ['ypxkuitn
HYTITMWH YyAUPUIarblH HOMJIONA 9PX MAIIMHH TOBIOPIUNUr caapMarmKyylax
(eKoHLIEHTpalM) THIAIT TOPUHH OYpIH DPXUIT OpOH HyTar jaaxb TOPUHH
YAUPTATBIH TOMHJIOTICOH TOIOOIOrY /I IIHIDKYYIIXUANT OHIAro1or?.

TYXH-nitn rutyyH Oycaa opHyyAal HyTTHIH ©0pHIH YANPIAX TOBIOPIUIT
caapyyiicaH Oaifryyiara Hb 3aaBajl COHIOIJICOH TOJIOOJUIHIH Oalryysuiara
Oaiimar:

e  ApMEHHWZ - HUHTOMIISTHIH “‘aBaranu’;

e benapychT -A€MyTaTyy/IbIH 30BII6I;

e Kazaxcraup - “macinaxuryyn’;

e Kuprusun - “kenemyyn’;

e  VY30exkucTaHz -“XOKHMHU .

Hyrtruiin = yaupanarslH — TOBIOPIMHMI  caapMarkyynax —OaWryysuiaras:
ApMmeHna- MyXuUMH 3axupraa; bemapychT-rydipTrax xopoon; Kasaxcranpg
- akumyyn; Kuprusug - opoH HYTIMHH TOPUIH YIAMpIUIarblH Oaiiryysuiarsir
OMJIrOJIOT.

bunuuii oinrox Oaifraaraap TeBIOPIHHr caapyyiax OOJOH TOBJIOPJIHIAT
caapMmarxkyynax Xo€p Hb X3 X3A9H HUUTIAT HIMHXKTIN ~IpX MAIIHIT TeBeec
OpOH HYTarT MIWDKYYIIX XO&p eep Tepen oM.’ I9BY aib 9 TOXHOITOIL
TOBIIOPIIMUT caapyyiax Hb 00puitH 00I0H (paKkyIbTaTHB OYpIH IPXUIH XYPIIHI
XOPAKIAT, HHIBXA39 HYTTUHH ©OpHUIH YIUpPIarblH OHLJIOTHMHIT TOJZOPXOMIIOT,
XapHH 3pX M3 UINIHH TOBJIOPIIMIT caapMarKyyJIaxXbll 3aaBajl XIpIrKYYIdX O0JIOH
HMIMDKYYIICIH 3PpX MIIMHH XYPIdHA XOPATKYYIdX 0erees HyTTHHH yanp/ara
Gaiiraar OHIIOJIIOT.

1.4. HytrunH eepunH yaupanara,
HYTIMWH yaupanarbiH 3pXx 3yWUH 3oxuuyynant

lamaan opHyyAbIH HYTTHHH eepee yAMpAax, HYTTHHH yaupaax yiln
KWIIIaraar 30XMIyyJICaH XoM XIMKIIHHUN akTyy]1 00p eep OyTauTasit. ToMooxoH
siTaa Hb YHIDCHUM (TyXalfH yJCBIH) 3pX 3YHH OYJIHHMH Xapbsajulaac MX39X9H
mantraangar. [asu XX 3yynasl cyynuita 10 sxwi, XXI 3yyHBI 9X9HA 3pX 3YHH
OYIyYZ ©6ep XO00pOHA00 OHPTOX, eBponbiH (EBpOTIBIH XaMThIH HUMTIMIIITHITH)

1 Tyxainban, O.Menkanse 6onon 3.E3yr6as nap 2.B.[{ropansl “@paHIblH HYTIHiH 9pX Oapux
Gaiiryyiulara”-aac 3MUI9C3H. X 53

2 Menkanze O., 3.E3yrbas nap O.B./lropana “MecTHble opransl BIacTH Bo (GpaHIuu’” -0yTIdmmac
s1uCoH. (X 53)

3 Bpeban.I' JKarcaanran nypacas 6y x 87
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9pX 3YH, EBponbH X0JI000HBI 3pX 3YH I'9X MAT LIMHD 3pX 3YHH Oyl yycax
XaHJiara rapy Oaitna',

EBpornbin  X05000HBI 3pX 3YyH YHAICTOH JaMHacaH IIMHXKTIH Oereen
XOJIOOTJJOX HOTJICOH XOJIOOOHBI THIIYYH OPHYYABIH YHAICHHUU 3pX 3YHH Oy
Tycrajaa OJJoT. DH? 3pX 3YHH XOM X3MKI3 Hb LIyy[a YHTWIdIX Oereej TyxaitH
YIICBIH OOPHUIH OaTarcaH XyyIUiH XOM XOMKIIHHUH XYBB A9/ XYUHH YaganTang
TOOLIOT/IHO.

“Hoarncanr EBpon”-bIH XYP39H/ 3pX 3YHH OYIYYX ©6p XOOPOHI00 OMPTOX Hb
3apUM Cy/AJIaaublH XyBbJ HYTTUIH €OpHIH yaup/iara, HyTTHHH YAWPUIATbIH
€BPOIIBIH I'3X TOTTOJIIO0 YYCIK OaifHa I'IC3H IYTHAIT XUHX OOJOMMKHHIT OJITOXK
Oaiixa’.

WitM TOTTONIIOOH XOJIOOTJI0X HAI/ICAH Oalryymaraac OaTajcaH Xyylb
TOrTOOM:K JaBamraingar. MitHxyy Horrrarumiin yypruiir EBponTt EBponbsiH
30BJIOJMIHH THIIYYH OpHYYA COEPXOH Oariiaxaja HIITTIH Oaligar “Hyrruitn
eepee yaupaax EcHbl Tyxait” 1995 onsl EBpornbia Xaptu rydpTramsr?

XapTu Hb €BPOIBIH YJIC OPHYYAbIH OPOH HYTIMHH 3pX 3YHH YHJICOH 39X
CYPBAKYYIBIH HAT OOJIIOr 6Oree HyTTHIH YUP/IATBIT XOTKYYIIdX EBPOIBIH
CTaHJIaPTHIT aryyJiHa.

1988 oHOOC XapTHiiT Y331I9X Hb EBPOIIBIH 36BJI6JIT HATIIX HOXIIOI OOJICOH.
"By omoor xyptan ®@pann, bensrn, Hunepiann, Asctpu, Jaru 33par opHYyR
SHIXYY OapuUMT OMUTHHAT HAT OOJ Y33TIIXK, ICXYNT HOXIIONTIUTIIP Y3ITIICHH,
Oyroy coépxoH Oarmaaryii 6aitHa’.

XIX 3yynsl ayHa yeac EBponsa HHATMHNAH HHToco(UIbH O0JI0BCPYYIICaH
cyocnamap 3apumbslr HyTruiiH eepuitH yaupuiarslH Tyxail eBponbsiH XapTHIH
YHIDC cyypb Oonrocon. Cybcumuap ¢puiiocoduitH MeH 4aHap Hb YJIC TOPHUITH 3pX
MDJIPIT Hb HUWTMUIH Xd3POIT Mall TOJOPXOW Xsi3raapiacaH TOXHOJIIOINI Oyroy
HUIMIMIIAT 06pee yIup/UIarblH 30PHITOO IIHHABIPIIK YaAaxTyd HeXIemx 1
OPOJIIIOK OOJTHO IHJIAT.

WitHXYY Wiyy 997 TYBIIHMH HUHTHHH Oalryysiaryyn Hb JOOJ TYBIIHHN
OaiiryyJutaryyZi, HUMTHIH 30pHITOO XIPATKYYIDXdA Hb Tyclax YYparTdu.

1 Y39x: KoHcTUTyIHOHHOE IIpaBo 3apyOexHbIX cTpaH. X cypryymmynan 30puysicaH cypax OHIHT.
/H.B. Barmaii, }0.1.JIeit60, JI.M.OHTHHA HapbIH XsIHAH TOXHOJIAyYJIcHaap, M., Hopma, 2000. X 17/
2 Y33x: KoHcTnTyImonHoe mpaBo 3apyOexHbIX cTpaH. X 17.

3 Y3ox: Jlyxxkos FO.M. Yp Heneersi Tepa xypax 3am: OXVY-1 TepuiiH apx 6apux 13371 Gaiiryymiara
GOJIOH YANPUTATBIH TOTTOILOOT ©epwiIex Tenesieree.M: Uzn-so MI'Y, 2002, x 192

4 Y3ax: C3P®D, 1997. lyraap 56 x 708

5 Y3ox: ABroHOMOB.A.C. OXVY-BIH HYTTMIH ©0pHIH yIMpPJIaTbiH 3pX 3YHH, CaHXYYTHiiH yHIC. M.
2002. X 26.

6 Y33x::EBnokumos B.b., Crapues S1.1O. XKarcaanran xypacan 6yTsai. x 15.
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Xaprun cyOcuauap raIr OHIToNTHIT Aapaax Oaiinaap TaiinOapiacan: “TepUH
OYpaH PPXUIT XIPIMIKYYIIX YYPTHHAT UPIIAdA XaMIHiH Oip Oaiiraa spx Mamai
Oyxwuii Oaiiryysara/| roJT4IoOH jaanrax EcTon”.

Hytruiin  ynupmuiarein - acyygan cyanaad A H.JleMeHTheBHMH — y33K
Oaiiraaraap: ”XapTHiiH 3yHITyyAUAT X0EP YHICIH OYJI3T 3apuMaap aHTHHK OOJTHO.
Hoarmapx 6ymar 3apuuM Hb-TOPUITH HUMTHIH 3acarfilajiblH 30XHOH OalTryynanThH
TOTTOJIIOOH/] Hy TTHIH 3pX 0apux OairyyiarsiH 3pX 3yHH Oaii ATBIT TOJOPXOMIIOX
3apunM. X0o&p Aaxb OYIATT HYTTHHH 00pee YAUpAaX HHCTUTYLHITH TOTOO T YT
axwuaraar Ouit 601rox, 30XMOH OaWTyynmax XypamJ TaBUTAAax IIaaparsir
TOJIOPXOMIICOH 3apuuM Xamaapar.”!

Wiim Gaiimraap “OXHHAN OYIAT 3apUMBIT 3pX MIUTHIH TOBIOPIUHT caapyyax
00JIOH HYTTHITH Oue aacaH OalUIbIH 3apUMBIH YH/ICOH A33p ToMBEOII0T. X0Ep
Jlaxb Hb apJUWICaH TOI'TOJII00 OOJIOH HYTIMHH €OpHUHH yAWpUIaraj HUMTHHH
3acarfaibll  X3P3DKYYIdX  3apUMBIT  XIPATIAX  acyy UIbIl WYY TOXOPXOi
6omromor.”?

XapTH Hb OPIIHI OOJIOH T'ypBaH X3¢ranc 0yp1ar. OpIui X3CIIT apAYHIUIbIH
YHOT 3YWIHITH TOTTOJIOOH T HY TTHIH ©0pHUITH yIup iara 4yxaj ad X0J00T 10AToi
6OJTOXBIT TAMIPIIACHH. YYHIAIC VYAIH OapuMT OMUTHIH OPIINMI XICIIT HYTTHIH
YAUPAJIArsT apAYMICaH TOTTOJIOOHBI YHAIC CYyph OONrocoH. YYH33C ragHa
HYTTHAH ©OpHIH yIUPJUIaTBIH 30PWITHIT TOMOPXOIDK, TyHXarjiacad. OHD
30PHWITO Hb ©OPUIH yIUPUIATHIH OalTyyIUIaryy sl UPTIId]] OUp, YP HOIeeTdit
yAupZJIaraap Xanraxaj OpIinHo.

XapTUilH HAT JA9X XOCAIT HYTTUHH ©OpHUIH YAMPAJIArblH TyXald OWJITONTHIT
Tainbapiax, TYYHHH OYpIH OSpXWHH Xyp?d, HYTIMHH OpOH HYTIHHH 3pX
3YMH XamraajaiTblH MEXaHW3M, TYYHHH Y aXuularaanj XsSHIT TaBHX,
CaHXYYKYYJI3X aprbIl TOLOPXONUICOH.

XapTuiiH xoépaaxb X3CArT XapTUJ HIIJPH OPCOH YICYYABIH YYPruiir
TOLOPXOMIICOH.

XapTHuiiH TypaB Jaxb X3COIT TYYH] HIIZPH OpOX, COEPXOH Oariax O0JIOH
XYYHH TOrej1ep 00JI0XTOH X0JI000TOH 3apiM acyy bl TaioapiacaH.

HyTtruiin eepuiin yaupuiareid Yl aKusularaaibl 3apUM acyyaislr XapTuac
rajiHa OJIOH YJICBIH 3pX 3YHH Oycan akTaap 30XHIyyJaar, sKUmmimxda, HYb-
biH Epenxmii Accambmeiraac 1948 onm Oatancan XYHHH IpXUAH TYTIIMAI
TyHXarnai, 1966 onn 6arancan Yic TepuitH 0omoH upraHnil spxuiiH IlakTaap

1 Y3ax: JlementseB A.H. MecTHOe camoynpaBieHHE KaK OJHH M3 YPOBHEH OCYyLIEeCTBICHHUS
nmyonuuroit Biacty// IleHTp-pernonsl-MecTHoe camoynpasienne /I"M.JIroxTepxanar-Muxaiines
6omnon C.1.PrpkenkoB Hap xssHaH Toxuonayyican /M., CI16. UT'TIN: Jletnwuii can, 2001. X 110.

2 lementbeB A.H. XKarcaanrang nypacan 6yraau. x 110.
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3oxuiyyngar. [9B4 sarasp O6apuMT OMUTYyA Hb HYTTHHH ©OpHHH yAWMpIax
OaiiryyJuIarslH Vi aKuutaraan]i myys1 raxa3cand J1aM Hellee Y3YyJar. ToaqHni
XaMTHUMH roj 0J0AT Hb HyTTHHH @OpUHH yAUPUIarblH apUUIICaH DPXUNT 1YY
Oycaap TOITOOCOH]| OPILIHHO.

“HyTruiiH eepuilH yaupanara” I3X HAIp TOMBEOT JIIPXH OJOH YICBHIH
AKTYyaaJ X3panIryi. XyHUH S)pXUHH TYT3MA1 TyHXaruiH 21 qyrasp 3yilnuiin
1 19X X3¢arT “XyH Oyp €epuilH yiC OpHBIT yIupjaaxaja myya Oyroy 4eneeTii
COHTOIZICOH TeJIeeIerdyeep IaMKyylaH OpOJLOX APXTIH” TPK TyHXarlacaH.
Vic TepuitH OOJNOH MPraHUI 3PXUHH TyXall OJOH YJICHIH IaKTaJ MOH WKW
30XMIYYJIalT Oaiijar. DArasp 0apuMT OMUYHMIT €OPHIH OPHBIT yaupAax OOJIOH
TOPUIH X3PTUHUI SPXIAX3J OPOILOX TIIIAIT TOPUHH OYX IIaTaHia, TIp AyHIaa
HYTIUIH yaupaax 0airyyJurarsH yaupuiaraj OposoXsIr OWITOHO.

HyTruiin yanpuiarsir 30X1oH OairyyJiax eBpOITbIH CTaHAAPTHIT XOIKYYIIXA]T
XoTyyabIH TyXait EBpOIBIH TyHXaruiir XaparkyyJx yyaHac Oarancan 1992 onsl
XoTyyabIH SpXHUiH Tyxail EBponbIH TyHXariaan 30Xuilyyjaax Yypar FYHIDPTIDIT.
XoTyyIbIH 3pXUiH Tyxail EBpOIBIH TyHXarIaabIr XapIrKYYJIIXUNH Tyaa XOTbIH
Tyxail EBponsin XapTuiir 6atancan. XoTsH Tyxail EBponbiH Xaptua opunH yen
XOTBIT TOJJOPXOH alllur COHUPXOJI OYXUi OPLIMH Cyyrdua OypayyJLAST, XYH aMbIH
OpIIMH cyyX Oapuira Oairyysamk, axydH YHITWITrg, eepruiiH 3axupraa Oyxui
TOB, OPOH HyTar-OMe jaacaH 3aXupraaHbl HIIK HYTTHHH ©epHHH yaupuara
I3JI3T OWITOITTOHN yJiaM OYp MX SKUIIMX OOJICHBIT TAMIITIIINKII.

XXI 3yynsl 9xH33¢ EBponbiH OycuiiH OONOH HYTTHHH 3acar 3axupraaHsl
XypityyablH XypaoHa Oyc HYTruiiH eepuitH yaumpmiarsiH Eporsin XapTuiir
0O0JIOBCPYYIDK 3X3JICOH, YYHMHT EBponbIH 3eBiei TaHWILYYIDK, OaTiyyiax
0eree 1 Laaly HATAYH OPOXO/I HIDITTIH YIJBX I0M. DHIXYY XapTHIH Tecel Hb
3acar 3axupraa-yJaAupJularblH HAMKUJ HYTTHHH @OpUIH yaupularaj XyyJib 3yiH
JIDMXKJIIT 00JIOX 30PHITOTON. YUHp Hb, €BPOIIBIH XOMKIIH/I 9H acyyai OypaH
LIAAABIPIATR9TYH Oatiraa rom. Tyxaitnoan, 1976 oHbl YHACOH XyyJIbJl 3aacHaap
[Mopryrana HYTTHIH eepuiH yaupIara] COHIYYJIWHH Oalryyuiaryyasir
MIPUXO/JI, MyHUIINIIH OOJIOH 3acar 3aXupraaHbl My>KHIHH TYBIIHH] Oalryynax écToi
r2x33. [Ipuxon 60moH MyHHIMINA (HyTar A3BCIIPUHH XaMTHUHH 0ara HITKHI-
OpUYyJIarduifH TAMIPIIAIN) b XOMUHHAIC apAuMIICaH 3ap4nM /93D YHIICIDCOH
HYTIUIH yaMp/UIarblH Oaliryyiulara yin axuiularaaraa sByy/DK Oalfna. 3acar
3axMpraaHbl MYKHHT OJ100T XYpTaJ Oairyymaaryi Oaitna. TaaraspuitH opoHn
[Mopryramu Yinc YHACOH XyylbJa Hb 3aacHaap 3acar 3aXUpraaHbl MYXUHT Ouid
000X XYPTJI TYp Xyrauaasj TOHpOrT XyBaarjax OaifHa.

Tolipryyaan yaupAjarsll 3acTMHH Tra3paac TOMHJICOH “TpaKJaHCKHN
ryOepHaTop” XOPIIXKYYJIH?, YYHHH 39PATIPATdP MYHHIUIHUHH — XYPIIBIH
TOJI06JIery/100C OYP/COH Xypall aKUILIaar.

TolipruilH TYBIIMHA 36BXOH TyXailH HyTar I9BCTAPT aMbjApaxX HYTIHHH
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UPISAMAH HYTTUHH ©6pHHH yIUpAJarblH dJeMEHT Oaiix O0JoBY TOWPruitH
XAOMKIIHJ HyTTHIHH ©0pUIH yAUPUIATBIH 3apUUM XOPIrKIAITYH.

3apuM SpIAMTIMNAH Y32k Oaiiraaraap, “Jlypacan XapTuilH Teces XY4nH
Terejiiep OOJCHBI [apaa HYTTHHH €OPHIH yIUPJUIATBIl OYPIH XIMIKIIIIIP,
EBpornbiH X07000HBI THINYYH 06ree] KOHBEHI[HI HATJCOH OPHYY/BIH 3acar-
3axXUpraanbl OyX HADKHUHH HyTar I3BCIIPT XIPATXKYYIIX IPX 3YHH YHIICTIH
600X roM.”!

Hytruiin  yaupyiarblH ~ MHCTUTYLMMI — CcyZulaad  OpOCBIH  3PA3MTAIH
C.I'ConoBbeB MHTXK V39K OaifHa:

OHeernilH HeXUesJ HYTTMHH ©epHilH yIUpAJarblH XY4YUH Teresuep
YWDk 6aliraa XaM XOMJKIOHHMH 0aa3blH yaHap, OPOH HYTIMHH 3pX 3YHH
30XUIYYJIalITan rapd Oyl XerJIMiH ©HeernidH IIaTHBI OHIUIOl MIMHX

OO0JICOH SIpBUTTAall VI aXWJularaaHbl HaWaBapTail yHIIC OOIDK YHIIHIIX

YajiBap TOMOOXOH a4 XOJI00rA0NTOH 00K OaitHa. ...

OpoH HYTTHIH 3pX 3YHH 30XHUI[yyJAlThIH YaHapbII HAI Tajlaac, HyTTMHH
©6pUIH yAMUpJJIarblH TyXall OJIOH YJCBIH 3pX 3YHH aKkT, Heree Tajaac, UM
TOPIMHH HUWTMHHH Xapuilaar YHACOH XyyJdb OOJOH XyyJb TOITOOX TOB
Gaifryymaraac 6arancan Oycas XyyJuap 30XUIyyJDK OaifHa.

SIMap 4 TOXMOA0 HYTTUMH ©0pUMH YIUPUIarblH 3pX 3YHH 30XULYYJIaIT
Hb OpPOH HYTTHIH TYBITHHH HUNTMHUIH Xapuimaar OartaTraX, 30XHIIyyJaxasn
YUIIIBTAJRT, 9HY yTraapaa Ouii OOJICOH 3pX 3yHH Xapuwinaar Xxamraajiax XY4uH
3yitn 6ommor. DHIAPIC HYTTHIHH 00pHUIH yIUPUTaTbIH YT aKuiuiaraa, TYYHUUT yp
HOJIOOTHI 30XHOH Oaliryysax 30XHCTOH 3pX 3yWH HOX1e Ouii 00IHO’.

Hytruiin eepuilH yaupanarsll YHICOH XYyJIUHH TYBIIMHI 30XHUIyYyJax
npakTik EBporna aHxHbl YHJICOH Xyynb Ouil OOJICOH Iaraac XerkCeH. DHI
¢panupia 1791, 1793 onsl, beapruiin 1831 oHbl YHACIH Xyyib OHITOW Yypar
TYHIPTrAcHH. 'epManbl xaanT YiceiH 1849 oHbl YHICIH Xyylb OPOH HYTTHIH
OpILIUH CYYT4JIbIH Jlapaax YHJICOH dPXHUT OaraliraaxkyyJicaH: @OpCIUiH axiax,
TOJIOONIOTYMNT COHT0X, OPOH HYTTHIH Larjgaar opojilyyJjaH TOPUIlH XSHAJITHIH
JIOp HYTTMHH XYH aMmbll yAHUPAAX, OPOH HYTI'MHH TOCBHUWI X3BJI9H HUHTIIIK,
XOIBITIYYIIDXTIH X0I600TO#H*.

OpunH YeWHH YHACOH XYyyJIWyJ HYTTHHH ©OpHHH YIUPIJIATBEIH 30XHOH

1 ABtoHomoB A.C. IlpaBoBhlc M (DHHAHCOBBIC OCHOBBI MECTHOTO CaMoympaBiieHHs Poccuiickoii
Denepanyn. X 32.

2 Conosses C.I'. XKarcaantan xypacan 6y x 49.

3 Y3ox: Kosemnukos E.M. XKarcaantan nypacan 6y x.157.

4Y3sx: Crenanosa B.B. Koncturynmonnsrit kondmukT B [Tpyccnn B 1862-1866 ronax (monutudeckas
6oprba O.bucmapka ¢ npyccknm nanararom) Hmxaeraprosek, 1993. X 130
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OaliryyJIaNTHIT 3aaBajl 30XHUILyYJaar O0JICOH, IIX/I93 66p 6P XIMKIIHA. DHIXYY
HOXIeJ Oaljan Hb TyXallH YJCHIH YJIC TOp-HYyTar JIBCTIPHHH OalTryyaiaThiH
X2J109p33C MaNTraanjar.

Tyxainban, yiac Tep-HyTar JIBCTAPHMH XOJOOOHBI Oairyynant Oyxuit
yicyyna Xon00oHb! YHICOH XyyJuap HyTTHIH ©0pHIHH yIUpAIarsIr Oauryyax,
TYYHHUH YT aKHIIaraadbl YHICIH 3apUMBIT TO0pXoink (I'epman), MoH HY TTHIH
©6pUIH yaupajara, HyTTUHH YyAMpJUIarbll WIYY HapUHBUYIAH TOLOPXOMIK
(ABctpu, bpasui) 601HO.

Ascrpamn, Kaman, AHY, IlBefiapp X MAIT yiCyynaa HYTTHHH €60pee
yaupAax OalryyjularslH YT @Xwilaraar 30XHUIyYJlIaX SPXUHT XOJIOOOHBI
CyOBEKTYya]] ONroaor',

3apuM cyuraaupIH 3yH Ecoop Taamariax Oaifraaraap:

DnuiiH 3acar, yJIC TOpUIH COE eHAep XOrKCOH, XYH aMbIH CAJIITYH 3px
00JI0X HYTTHIH yaupJuiaraap XaHryyJjiax SpXHHT XaMmpyyJcaH apA4uiuIbIH
CYyypb YHIT 3YIJICHHH TyXall HUHUTMHUIH 3©BIIWILOJ] XYPCIH XOJIO0O0HBI
YICBIH TeB 3acTHiH rasap J OpOH HYTTHIH 3acar 3axupraassl 3pX 3YHH
30XHITYYJIATATBIH aCyyAallj] OI'T OPOJIIOXTYH OalXbIr 30BIIOOPY YagHa. YTYH
6011 31CT HE OyC HYTIHHMH AIUTYYX (MX3BWISH Maml Oara apaauianTai,
TOB 3aCTHIH razaprail xapeIlyyiaaxaa WIYY XyBHa XHUYIICIH) HYTTHHH
yaupAnaraa rapd OpOH HYTTHHH OalTyyJularbIll @0pHIH 3acar 3aXHpraaHbl
MEXaHU3MJ HOITIOXUHUT caHaapXaXk, THOAHUUT apIYMIUIBIH XOM XOMKIDH[
YPI2/DK HUHAITH OHII TOTJIOOMBIH JKypMaap aiuIax Gaians opyyiHa’,

JIP9pXuitH YHIICIRI OONroXK MXIBWIH CyOBEKTYyAaZ Hb OpOH HYTTHHH
COHTYYJMHT TYWIBIH 093JDKMT Oycaap 30XHOH Oalryymgar OHITXATHIH
Xonbooroop xurmd apaar’. XX 3yyHel 80-aajq OHBI JyHJ Y€1 9HJ HYTTHIH
00pee ynupzaax 3eBIeNYYIl UXIHX HYTarT aXWUlaJarryi, yIupajiarsr Tepeec
TOMUJIOTJICOH TYIIM3AYYIR MIMDKYYJICOH OaiicaH. DHAITXITHIH Oyp XaMIuiiH
ToM Gomox Yrrap-Ilpanem myxun 1970-aan onsl ayHn yeac 1989 oHbIT XypTon
OpOH HYTTHIH COHTYYJb OIT sBaraaaryil. 1960-aanq oHbI IyHA yea¢c DHAITXATHIH
OJIOH MYXHWJ 00pHHH yAupAax Oalryyiurara (TMaH4asT)-bIH cOHTyyimir 10-15
K, 3apuMaaa Oyp 20 xun*-uitH 3aiiTail xuink Gaiican. DHATXATHIH 1950 OHBI

1 Y33x. XKuma» He: Bacuneenko M.A. XKarcaanrtaj gypacad 3oxuoin x 79-88, 127-151.

2 Jlam osuupm: depepanusm:  TEOpHs, WHCTHTYTHI, OTHOIICHHS (CPaBHHUTILIBHO-TIPABOBOE
nccnenoBanus) /Xapuywiararaid pen b.H.Tonopraun, M., IOpucr, 2001. X 127/

3 MeH T3H Xap.

4 Y3ox: ITnemosa M.A. Jlemokpatus B Miuanu. ITpo6iemsl MecTHOTO camoympapierus. M., 1992.
X5
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YHacoH xyyasa: “Tep Hb Xe[©eruilH NaH4asThIr ©OPUIree yaupaax HAKTIN
Oaiinraxan Iaapjiarataii OypIH 3pX, 9pX MOIIMHUT OJTOXBIH TYJJ 30XHOH
OaliryyanThlH apra X3MK33 aB4 XOPIrKYYIHI.!” TaKId.

Hytruiin eepwuiiH yaupaiarataii Xoja000TOW acyyuibil YHICOH XyyJuap
MYXHHH OYpaH 5pxdJ IWDKYYICAH. [PBu 1992 oHm DHATXAruitH YHICOH
XYyJIUIH OPOH HYTIMHH TOIeeIIHHH OalTryyaarslH Yilll a)Xuularaanbl 30XHOH
GalryymanTelH YHACOH 3apUMBIT TOAOPXOWICOH 73, 74 myranp 3yHiayyIdx
©OpWIeNT OpYYJDK, MYKHHH HyTar A9BCTAPT S3Ar33p OalryysuiarslH IIyyn
COHTYYJIHHIT TOI'TMOI XyTaraan (5 Wil TyTaM) 30XHOH Oaiiryymax 60JICoH.

AHY-g HyTruilH eepuilH yjaupajara, HYTIMHH — yAMpAJIArblH — YHJI
@KWIIaraaHsl 3apUMBIT OYCHIH XyyJb TOTTOOMMKOOp 30XHMIyynaar. HyTruitn
©OpUIH yupaiara, HyTTHHH YAUPJUIATBIT 30XHUILyYJICaH 3aaTyy My OypHiH
YH/ICOH XyyJIb]1 aryysarjcaH Oaigar. IiiM»ac opoH HyTar qaxb yIupAiarsbH 3pxX
3YIH 30XHILyyJIAJIT HXI9XDH a4 X0JIO00TI0ITOM 06eree 1 5H? Hb X0JIOOOHB! TOPUIH
GaliryyantTbelH OHIUIOT0OC XaMaapaiTail.

AHY-bIH HYTIHIH €6pUIH yaAUpATara, HyTTHHH yIup/UIarbiH TOITOJII00 Hb
YAUPJIarbiH alaparbiH Typas axb 00/ TYBIIUH 06Te6/1 X0J000Hb! TYBIIHHUH,
XOJIOOOHBI CYOBEKTYY/IbIH TYBIIHHUI Jlapaa opox oM. 1787 oHbl YHJCOH XYYJIb]T
HYTIHIAH 00pUiH YIUpAJIara, yaAUpAIarslH 3pX 3YHH O0aliaal, 30XHoH OalTyyanT,
9H) Tajlaap MYKYYIBIH OYPAH dpXUHUT MYy 30XUIyyJicaH 3aant oaixryit. Cyyps
XYyJb Hb TOPHUIHH yJUPAIarblH TOB OaNTyyIIarelH OHLIOM OYPIH 3pX3/] XamMmaapax
OYpAPH SpXUHT TOJOPXOMIDK, YYHI3C Oycaa Hb MY)KyyZaJ XaMaapaxbll' 3aacaH.
Witm Masraap “opoH HyTar Jaxb HYTTHHH YAHPAIATBIH 30XHOH Oairyymanrrait
X0JI00OTON acyynal 36BXOH MYyXHHH OypsH 3pxda xamaappaar. YYHTAH
xonbooroiiroop AHY-bIH HYTIHIH yIUpAJarslH acyyJyuiaap MIpralicoH OJIOH
CyUtaaqu]| “OpoH HyTar O0JI My>KHITH OyTI3TIDXYYH” I'ICOH OMIITONITHIT [IOOHTYH
TOXHUOJIIOJI X3PAMIdAAL.” DHY Hb HYTTMHH 3pX M3J3J Hb MYXKUHH TOPUIH 3pX
Gapux MdUIHiH Oaiiryyiaraac GypaH xaMmaapainTail Gairaac yyaaTai.”?.

ABCTpaJHiiH 3pX 3YIH TOTTOJII00 AHTJIO-CAaKCOHBI TOTTOJIIOOH]] XaMaap/ar,
yJIC Tep-HyTar JPBCTIPUNH XOJIOOOHBI TOTTOJIIOOTOW, HYTTHHH yIUpaax
Gaiiryymnarsid OyTa11, 30XHOH OalTyyIanThIH acyyJIbIT 30BXOH MY KUIH YH/ICOH
XYyJb, XyyJlb TOTTOOM)KOOP 30XMIlyyJiAar. DH3 yTraapaa aBCTpaluilH HyTTHIH
0OpUIH youpJulara, HYTTHHH yaupmrara AHY-piH HyTTuitH yaupaiarbH
TOI'TOJILOOTOM TOCTIN.

ABcTpanuiiH  Myxyya cyyiaudH 10 SKuIuMdH - XyramaaHj — HYTTHIAH
YAUPJIArblH TyXal XyyJib TOITOOMXOO HAITTIIX?33p 3PpMII33K OalHa. XKumms

1 dam s YepkacoB A.M. CpaBHUTEIBHOE MECTHOE YIIPABJIEHHUE: TEOPUS U MpakThka. X 38.
2 Y3ox: EBnokumoB.B.b. Crapues.S1.10. XKarcaantan nypacan 6y x 90.
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Hb, “lllnH> OMHOn Y2abCUNHH HYTIMHH yaupularbiH Tyxaid” 1993 oHbl Xyynb
600 rapy#t 3yHnToH, HYTTHHH yaupaax OalryyiiarslH 30XHOH OalTyynanThiH
YHI axwinaraar HapuUiBWIaH 30XUIlyyJicaH. [9Ton ABcTpanuiiH  YHICOH
XyYyJbJ, HYTTUIH ©OpHHH yIUpUIarblH Tanaap Oyp aypbaaaryid. MykyyablH
YHICOH XyyJlb Hb HYTITMHH ©OPUNH yAMPIUIArbIl 30XUIYYJIIAr, I'3X129 30BX6H
XaMIruiH epeHxuil Oaiimyaap. 3apum Ttoxuonponn (KyuHcnawabiH YHACOH
xyynuitH 54.1 myrasp 3yin 6omnon Illuas Omuen YanbcuitH YHACOH XyynuitH
51.1 myra5p 3YHIT) HYTTUIH TOIOEIUIHITH OalTyyJuiara COHTYYIUIH YHACOH 33D
0alTyymaxbIr TOTTOOCOH. Oep 3apuM Toxuonnona (bapyyn Ascrpanuita YHICOH
XyyIb) MYKHIH XyYJIb TOTTOOX OaiiTyyiiaraa opoH HyTTHIH 3pX 3YiH Oafimar,
OYpoaH 3pX, HyTar I3BCrap 00J10H Oycaj] MIMHK YaHAPBIT TOAOPXOHI0OX OYpaH 3px
4eJ106T OJTOCOH.

Acyynan TOTTBOPTOH HIMHXKTIW OHWII T3ATHMHT TAMIPIIAX Hb 3YHTIHMH.
ABcTpanu HYTTMHH yIupJularaj YHACOH XYYJIHHH CTaTyC erex OpOJIUIOTBIT
x0s1000HB! TYBIIMHI 1988 OHJ rapraxk OyX HUMTHIH caHan acyyjira 30XHOH
Oaiiryysicad. ['9BY XYH aMbIH OJIOHX MHMAPXYY MasiCHHH CaHAJIBIT JIOMKIITYH.
WiiM yp IyHI XYPCOH Hb MYXKYY/IBIH XOPAT'T X0JIO00HBI OPOJIIIOOT XYUTIH 00IT0oX
aiijicaac manTraajacaH Ia»x y3/oT.

“ABcTpanuiin Torroimnoo He Kananea 60omon AHY -bIH Hy TTHITH yARpATIarsH
TOTTOJIIIOOHOOC MITYY TOBIOpCcoH”! GOk Taapy GaiiHa.

EBponsiH Ve Tep-HyTar IBCIIPHIH XOJIOOO0HBI TOTTOJNIIO0 OYXHH pOM-
repMaHbl OYJIMIH 3apuM yJICyyAa HyTTUHH YAUPUIATBIH 30XHOH OalTyyIanThIH
acyyJall Hb X0J000HBI CyOBEKTYYIBIH OYPIH dpX3/1 Xamaap/iar.

Tyxaitn6an, XbHI'Y-bin 1949 onbl YHAcoH XyymuitH 70 ayraap 3yiiauiH
1-m9x xacart “T'azap (My») Hb 9HAIXYY YHACOH Xyyiuap Xos000Hb! OYpaH 3pXd[1
XaMaapyyJaaryit Oyx acyyaiaap Xyyib TOITOOX 9PXTIH ~ I3 30XHILYyJDKII.

DHJPIC Xapaxal YIICIH acyyanaap OYpIH 9pX Hb TOZOPXOMIOTJ0X 3apumaap
HYTIMIH @6pHUiH yaupuIara, yIupaiarsiH OyX acyynain Myx (ra3ap)-biH OypaH
9pX31 xamaapHa. MyxXHilH eepee yaupaax OaWryyiularblH SpXHHAT Y HICOH
XyyJb, HyTTHHH yIUPJUIAaTBIH TyXail Oycaa Xyyauap 30XHUIyyJIHa.

Banen-Broprembepr MyxwiH VHACOH XyymuidH 71 pgyrasp 3ydnwiin
2-T HyTTUHH OpIIMH CyYId/IbIH TYCBIH TYyJJ OYp3H 3pXUIT Hb Xyynuap eep
OalTyymiarag MADKYYJICHIIC Oycaa TOXHONIONA HUMrIMIAT (0OmMHA) Hb
©OPHIH HyTar IBCTIPTID HUUTMUIH YT YYPTHUT X3PIDKYYIIArd OaiHa.

l'epmanbl yHACOH XyynuiiH 28 nyraap 3yHJMidH 2-T HYTTUHH ©OpHMH
yaupJuiara, HYTTHHH OpIIMH CYYIYablH OalTyyJUIarblH YHICOH OPXHHT
OaTtanraaxyyJscaH: HyTTHHH OPLIMH CyYrduJl Hb HYTTHHH acyy[UIbIl XyYJIHWH

1 EBnoxumos B.B. Crapues S1.10. XKarcaanrax nypacan 6yToam. x 118.
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XYP22HI ©6pee XapUyLJarell Hb XYJIdYK HIMHABIPIAX 3pXTIH. Xyymuap yHn
QXWJUIaraar Hb TOJOPXOWJCOH XYH aMblH HOIJII ©epuiiree yaupaax 3pX
SA3IHA. YHCOH Xyynuitd 28 nyraap 3yHIMHH 133pX XICTUITH 3apuMBIH 3aalTaap
XO0JIOOOHBI TYBUIMH/ HYTTHHH ©OPUIH YAUPUIATBIH 30XUILY YTl YHACOHIIDI
Xsi3raapiiacaH.

X0JI000HBI YIJIC TOP-HYTar AIBCIIPHIH TOITONIO00 OYXHH yiicaa HYTITHAH
©OpUIH yIUPAJArblH acyyJUlbll TOPUNH TIPIYYHUH aKkTaap 30XULYYyJax Hb
xoBop. A.J.YUepkacoB, 3H3 Hb 30BX6H “Malll XY4T3H epOHXUIIOTINiH 3acariai
Oyxmii yncan YHACOH XYYNUHH €OPWIONT, MWHIWIAIN, IMWDKIITHIHH 0ep eep
matada’” GOJIOMIKTON I'HK TOMIAIIACHH OaliHa.

Kumms v, Hurepr 1989 oHn TepuilH TIPryyH Hb HYTTUHH ©©pHUITH
YAUpAJIarelH TyXalk TOrTOON (nekper) Oarascan Oa YYHMH naryy HyTTHHH
TOJIeeJUTHIH Oalryyuiara-Hy TTHIH yaupiax 3eBI6IHHT 30BXOH 9HI 30PHIIT00D
Tycraiylan Oairyynarjacan Myskuz Oaiiryyink 60IHO.

Hytruiin eepuiiH ynupjuiara, HyTTMHH YIUPIJIArbiH YHIACOH XYyYJIMHH
30XUIYYJIQITBIH XYP33 HATACIH YICYyJaa 4 HOIOH aJuil JKUrj Ouin Oaipar.
Tyxaiin6an, Opani Yican® HyTTHIH yAupaax Oalryyiutarsit 9pX 3yHH Oail TbiH
yHacuir 1958 ony 6arancan Xy4uH Teresiep YWIMHK 0airaa Y HIACOH XyyJIUHH
“HyTar A3BCr3pHifH XaMTBIH HUATAMIISTHIH Tyxai” racaH XII Oymarr tycracas.

@paHLbIH HyTar IHPBCI3p [33p HYTIHHH ©6pUHH YIAUPJUIarbll 30XUOH
Oaifryymax YHICOH XYyIWHH Cyyps Hb 72 myraap 3yin Oommor Oereen HHD
3YWIMIH aryy KOMMYH, A€NapTaMeHT, XWIMHH YaHaJ| J1axb HyTar I3BCIIPUNT
®panubiH byra Halipamaax YiicelH HyTar 19BCrIpyUiiH XaMT OJIOH 'K 3apiacaH.

Hyrruitn 6aiiryynnarsiH OpYuH YeHHH 9pX 3YHH OalUTbIH YHICHHT Y HJICOH
XyyJMac rajiHa Aapaax XyyJib TOrTOOM)KHIH aKTaap 30XHUIyyJI/ar:

e “KomMmyH, enapraMeHT, OycHiiH 3pX, 3pX 4deneeHHd Tyxaii” 1982 oHbl

3 capbIH 2-HBI XyYyIlb;
e “DpX MIUIMHIT TOP, KOMMYH, IeTlapTaMeHT, Oy CHITH XOOPOH/1 XyBaapuiax
Tyxail” 1983 onbl | capblH 7-HBI ©JJpUITH XYyIIb;

e “bycwifH 30BNeNuiH COHTYynuiH Tyxai’ 1986 onHbl | capbiH 6-HBI

©JIpUIIH XYYJlb;

e “OpoH HYTTHHH IeMyTaTbIH 3pX 3YWH OaluieH Tyxail” 1992 oubr 2

CapbIH 3-HBI XyyJIb;

o “BH-VYnceH HyTar q3BCTIpUitH yIUpIIATEH TyXail” 1992 oHbI 2 capbiH

6-HbI OJpUIH XYYJIb.

1 Yepkacos A.J. Opranel MeCTHOT 0 yIpaBIIeHHs (MECTHOTO CaMOyAPaBIICHNUS) B CyObeKTax (heaeparyu
//®enepann3M: TeOpHs, HHCTUTYThI, OTHOIICHHUS (CPaBHUTEIBFHO-TIPABOBOE HCCiIeJoBaHue) X 132.
2 Y33x. XKumsa e Bacuisenko M.A. XKarcaanrtan nypacan 6y X.60-72, 151-169.
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Jlo9p karcaacaH OyX akTyyJ (QpaHLbIH 3acrHiiH Ta3pbiH 1982 oHooc
XIPIrKYY/DK Oaiiraa TOBIOPIMHT caapyyiax O00I0ro] HUHIK Oalraa rom.
Tuiim yupaac TOArIPUNT TOJOPXON TYBIIMH]L TOBIOPIUUT caapyyiax XyyJauy.
'K HAPJIK OOJIHO.

Y aupanarslH TOBIOPIUNT caapyyiax 1992 oHbI HOXIEIMNT XYI39H aBCHaap
GaTancaH X3M X3MKIIHHH akThiH ToOo HUUT 300! rapcaH.

OpuuH yeuiiH 3px 3yWH O0onuT Gaiian, yaupAiaarsiH apaduiai Hb OpaHIbH
HOTZCOH YJIC TOpP-HUUTMHUHH TOTTOJILIOOHJ XYYJb TOITOOMMKHWI IIMH33D
Koau(UKaImuIax maap uIarer ouii 6onrox OaifHa.

Yyuuit yp ayH rantai 1996 onsl 2 capsid 21-u1 Hytar gsBerapuiin XaMTbIH
HUUTOMIIDTUHH TyXall TOPOIIKCOH XYyIb, TOAPYYJIOAl, TYYHUH XYYyJIh TOITOOX
x3car Oatnaracan. Hyrar A9BCTOpHiH XaMT OJIHBI TyXail TOPOIDKCOH XyYJIHHH
30XHILyYJIaX X3CAT Hb 3aCTHIH ra3pblH akraac 0ypasx 6ereen 2000 oHbl 4 capblH
7-un OarnarjcaH. OHA maraac ®@paHibiH OyX HyTar JPBCrap (39X razap 0oioH
JlalaifH yaHaJ| 1aXb HyTar JI9BCrIp)-T HY TTUHH 00PUIH YUPUIarbIl 30XHUILyyJICaH
HATJICOH TOPOIDKCOH XYYJIb YHIUMIDK OaiiHa.

Jp9pxu aktam Tycrajaa OJCOH TOBJIOPIMHUI caapyysax 3apuMbIT Y331
OapuMTIANBIH Tajaac Hb aBy Y3BIL, yJamial Ecoop Tep 3acruiiH Ik
TOOIOTAOT OalicaH 0JI0OH OYPIH IPXHUNAT HYTTHITH 9pX MII31T 6apux OalTyysuiarasng
HIAIDKYYJICIH.

CKaHAMHABBIH 3pX 3YHH TOTTOJIOOHBI HATACIH YICYYABIH 3pX 3YHH
yHAcUMr-J{aHuiiH XaTtaH XaaHT BaHT YJCBIH 1953 onbl YHACOH Xyyaib, 1970 oHbl
“HyTruiiH yaupAIareH TyXai Xyyiab OYpIyYiIor.

Janm VYican HYTIMIH yAWMpPUIATBIH acyyJUTyyJABII 30XHIyYJICAH Tycrai
XyyJsb OatTiax MpakTHK OaiXTyi, yaup Hb HyTTHIH ©0pHIH YAUPUIATbIH 3apUMbIT
YHICOH Xyyb/ TycracaH Oaiijar.

JlanuifH HYTrMHH yJIUpJUIarblH TOTTOJIIOOHBI OHIUIOT Hb ©OpPUNH TIC3H
anbaxkyyjgaaryid T»K HIPIMK O0JIOX HYTTHHH OOJIOH HYTIHIH ©epHuilH
yAUPIUIaTBIH apraj OpIIMHO. DH® Hb TOB 3acrHiH rasap OONOH HYyTTHIlH
YIAUPJUIarbIH HOIOO OYXH XO0J00OJBIH XOOPOHJ TOXHMPOJI00 Oairyymaxaap
UIBpHA. JlaHuiH 3apuM Xyyiapuu]l “OpOH HYTIMHH TaTBap HOIAyyJax, CaHXYY,
333J1 I'3X M3T OJIOH aCyy UIBIT 36BX6H XYYJIb TOITOOMKOOP I'3X33¢33 HIIYYTIUI33p
HAMAPXYY TOPIIHI XOIOOTIOX 3aaNTYYABIT TyCrax 3aMaap 30XHIlyyJmars” Ik
TOMJIBIVI3COH Hb 3YUTHH OM.

Vic Tep-HyTar JPBCTAPUIAH HATIMAI XDJIOSPUHH TOPTIH ONOH YIIC OpHBI
YH/ICOH XyyIb/l HyTTHIH YMpUIaraj Tycrai OyJar, Xacruidr 3opuyJiican Oaiiar.

1 Y3ox. EBgokumos B.b., Crapues S1.1O. [lypacan 6yraamn. x129.
2 HMam sttt AWM. Yepkacos. CpaBHUTEIBHOE MECTHOE YIIPABJICHUE: TEOPUS U MpakTHKa. X 43.
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JKumms Hb: HYTTHHH 3acarjialibll TOTTOOX OOJIOH TYYHHWH YHI akuuiaraar
Wranuiin Yuacou xyyns (bymar V), Hunepnannsn Yuanacon xyyias (bymr 1V),
Snousr YuacoH xyyas (Bymar VIII) tycmaa Oyarasp 3oxuiryyiica. Mcnanuiin
1978 oHbl YHJICOH XyyJIUIH OYTIH OYJIAT Hb TOPUIH HyTar J3BCIIPUIH 30XHOH
Oaiiryymant OOJIOH HYTTMIH yIUpIJIarblH acyymibll 30xuilyyicaH. OpyuH
YeuiH ANb HAT yACHIH YHJICOH XYyJbJ HyTTHHH €OpUHH yIUpIsIara, HyTTHHH
YAUPAJArblH  acyy[uIbll OaTanraaxyysiacaH Hb YAWPUIATBIH TOITOJIIOOHBI
apIUIICaH MWHKANT WIDPXUIIK OaifHa.

AJb 9 TOXHOIAON] YJIC TOP-HYTar AIBCTIPUIH HATAMAI OOJIOH XO0IOOOHBI
X3IIOPHUIH TOTTOINI00 OYXHUI OJIOH YIIC OPOH[ XIPATXKYYIDK Oaiiraa TOBIOpPIHIAT
caapyyiax 00JIOTO Hb TOPUIH PX MII2JT OOJTOH HUATMUUNT apauniiax 3aimmryi
HOX110J1 00JDK Oaliraa Hb MAT OaliHa.

Hyrtruitn eepuiiH yaupaiarslH WHCTUTYT 3YYH €BpOI, OalTH OpPYMBIH
COIIMAJIMCT TIP3k OaiicaH OYX YJICYyAbIH YHACOH XyYJbJ XyY/IbUJIaracaH.

Kumss s, Boarapemn Apaein Mx Xypnaac 1991 onel 6 capeiH 12-HJT
Oatancan YHACOH XyynuiH 2 ayraap 3yinn byrn Haiipamnmax bonrap Ve
HYTTHIAH 00pHiiH yaup/ara Oyxuil TepTaii GaiiHa' oK.

“HyTruiiH eepuilH yaupaigara Hb HUNTHHH 3acariaibil OpPOH HYyTarT
30XHOH Oairyymax YHICOH x3703p MeH.” rak 1992% omsr 10 capei 17-1
Garancan byrn Haiipammax Ilompm VYiceiH bara sk HIpm romr YHICOH
xyyne (“Byrn Haiipammax Ilompmr YACEIH Xyylb TOTTOOX, TYHIDTIOX 3pX
MDUTHIH Oairyyiiara G0JOH HyTar J3BCTIPUITH HYTTUIHH 00pUIH YIUpIAIaTrbH
XOOPOH/IBIH XapHJIIIAaHbl TyXail~ YH/ICOH XyyJIbUWICAH XyyJIb)-11 3aax33. [Tonpim
VicsH Yuaacauit xypnaac 1997 onst 4 capsiH 2-H7 Oatancan YHJICOH XyyJIUHH
VII 6yiar? Hb HYTTUIH 06pee yaupaax ECHbl aCYYJIbIT 30XHUILYYICaH.

VYurap (tyyswdH JlatBu) Yic 3yyH eBpon OosioH bantu opumbiH Oycan
ylicaac sraarail Hb Oyp HMHTMHUIH HOT Oaiiryynantaac Heree OaWryymanrtasn
HMIMDKUX TOXHOJAONA 4 X9BIIp 0aliX YHICOH XYYyJIMHH “3airaMk Xajaa’-Hbl
3apUMBIT MOPIOHS.

Onoo Yurap Yicazn 1949 onbl YHACOH Xyyiib, 1989 oH 6010H TYYHIIC XOHII

1 Y3ax: Bonrapsia YHAC3H Xyyis, 1991 7 capein 12.//Koncturynun rocyaapers Esporsr: 3 6oTuiin
1 mx 6oty /JI.A.OxyHBKOB HapbIH XaMThIH pef, M., Hopma, 2001. X 394.

2 Y3ax: “Tlompmr YIICBIH Xyylb TOTTOOX, T'YHIPTIAX 3pX M3UIHHH XOOPOHJBIH XapHiiaa O0JIOH
HyTar J3BCTIPHIH ©epUiH yAUPIATBIH TyXall” YHICOH XyyJIb4MICaH Xyyib, oT 17 okTabps 1992
r.//byrn Haiipampax ITonbin YIICBIH XyyiIb TOTTOOMKHIH M313311301. 1992, 11 capera 23 Ne 84, Tlos.
426. Bapmapa: Celimuiin TaMrbiH TaspblH cyaaraa, SKCIepTUIH AyTHAATHIH ToB4oo, 1993. X 32.
(ITomb xamHI3¢ opuyysican A.Ky6uk)

3 Iombmr Yicen 1997 onbl 4 capbin 2-Hbl YHIC3H Xyyis//Koncturynus rocyaapers EBponbr. bors
2. X 716-718.
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opyyJicat (2010 oH ©6pUIIeNTHIT OpyyIiaal) eepwIeNTTINr3Ip YHITUHIDK OaliHa.

“Hytruiin ynupanareis tyxait” 1990 onsr LXI xyymuap Tyyea “Hytruiin
eepuiiH ymupaax Oairyymiaara” racdH [X Oyiaruiir H3MCIH. YHTapblH YHJICOH
XyynmuitH 42 payraap 3yWiaa 3aacHaap HYTIMMH ©OpUNH yAHMpJuiara THIATT
“COHTOrYI0[l Xamaapax OpOH HYTIMHH HHMIMHHMH acyyanmaap Oue maacaH,
apIUMiICaH IIMHBIP raprax, OPIIMH CYYTYAbIH allul COHHMPXJIBIH YYAHIIC
HYTTHIAH 9pX MBUTHHAT X3PATKYYIIXANT ™! X3ITH).

UYexocnmoBak YICHIH OYpAIIdXYYHA Opoxooc emHe, 1992 onsl 12 capwiH
16-un Oatancan Yex YiceiH YHACIH XyyIuilH 8 mayraap 3yWia HYyTTUHH e0pee
yIaupax ECHbI 3apUMBIT TYHXArIacaH”.

[Ipodeccop C.C.HOBUKOBBIH TAIMASIIICHIIP MIUHD XYYylTh TOTTOOMKHIH
ToecIUHT OOJOBCpyynaxjgaa “MaiHbl Japaax EBPOINbBIH apIuuicaH YICYyAblH
60soH “MroHxeH?3¢c eMHOX” YeX0cI0BaKHMiH CaiH Typlulara, TYYHYISH YeXHUHH
MYXYYIbIH HYTTHHH ©OpWUHH YAWP/UIATBIH TYYXPH TYpIUIArbIr” alluriacaH
Oaiina’.

byra Haitpamaax CnoBak YiceiH 1992 onbl 9 capein 1-HUH YHICOH XYYIlb
HYTIUIH 00pee yIupaax €COHI TOMOOXOH a4 X0JI00T 1051 OrCOH, YYHHI HOTOJIT0O
6ostox 4* ayraop OYJIOr Hb 60PO6 yaupaax ECOHJ 30puyaracan 6eree | XyHui
9pX, APX 46JIee I'3CIH OYITMHH IIyyX apA, XyyJb TOTTOOX 3pX M3 I'IC3H
OynruitH emHe GaiipiryyicaH OaifHa. THTICHIAP XyyIb TOTTOOTY 06Pee “HXIIXIH
9pPX, IPX HYOIIOOTIH XyBh XYHHHUT TOPUIH dpX MIIRI Oapux OaWryysurara 60JI0H
TOPTIH (HYTTHHH eepee ymuprax Oaiiryymiara Oaiimmaap) Xom00X OpOJIIIOTO
XUWKDD' ™ 19k 6010r10K OaitHa.

Hytruiin eepuiiH yaupaax €cHel oMnroarsir Pymsmauitn 1991 onsr 11
capbIH 21-Huil YHICOH XyyIibJ] X9paridaryi /Oycan spurnax Oy 3yyH EBpornsia
OpHYyAaI X3paridcaH/. [9Bu V OyiruiiH 2 1axb XICTUHH 3aaiTyyAa] XUUCHH
JIYH MIMHXWITOHAIC “HYTTHHH Oue JaacaH Oaiinan” ragdr HIp TOMBEO Hb
“HyTrUiH 00pHUiH yaupuiara’™ racoHTIN WK yTratail FoM r3C3H TYTHIT XUAX
OonoMKTOH GaiiHa.

1 Duuma: Yarapein byra Haiipamaax Yicen 1949 onsl 8 capein 18-Hb1 YHACOH XyynHac, 1989 ong
eepwienT opyyJican. //Koncrurymus rocynapers Esponsr. bots 1. X 539.

2 Yexwuitn byrn Haiipampax Yicein YHACOH Xyyib, 1992 onbr 12 capsia 16-H7 6aTancan// EBponsia
yIcyyasiH YHICOH Xyynuya. bots 3. X 501.

3 HoBukosa C.C. Yex YcbIH Y HACOH XyYJIHHH OPIIHI 3Yii1 / EBPONBIH yicyynbiH Y HACOH XY YUY .
bors 3. X 497.

4 Y3sx: CnopakuitH YHacoH Xyynb 1 Centsaopst 1992 onsl 9 capein 1-nuit // EBponbiH yicyyasiH
Yuncss xyymuya. bors 3. X 127-129.

5 Duwmint: Hosukosa C.C. XKarcaanran nypacan 6yrau, bors 3. X 109.

6 Pymbinnitn YrzacoH Xyynb. 1991 onsr 11 gyrasp capein 21-muit. / EBpornsiH yicyyasiH YHACH
xyynuy . bots 3.x 86.
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Hytruiin eepuiin yaupaiarslH MHHCTUTYT Hb apA4YWIICaH YJICYYAbIH YHJCOH
XyyJuap XyJI93H 36BIIOOPCOH, TOPUIH MEXaHU3MBIH YT aXKMUJIaraa, 30XHOH
OalryynantelH YHAIC OOJCOH 3pX MOIJUIMHr XyBaapwiax YHICOH XYYJUHH
3apUMBIH HAT Tl FOM'.

BonrapeiH YHACOH XyyauiiH § mayraap 3yWiaa TepuilH 3pX M3IUIHHT Xyylb
TOITOOX, TYMLDITIIX, LIYYX 3pX M3IRJ I3k aHruicad. MM xsMm xomkas Yex
VYrace YHACHH Xyyas (3yin 2), byra Haiipamnax Ionemn Yiace YHACYH Xyyiib
(3y#in 10)-x 6mit. Pymera, Yarap, CrioBakuifH TepuitH Oaifryymiara OypuitH yitn
QXWJUTATaaHbl 3T TOATIIPUIH OYPIH dpXd] 30pHyscaH Oyndr Oaiiraa 6010BY
YH/COH XyYIbJ] 3pX M3 XyBaapHuilax 3apuMBbIT 3aaraaryi, 30BXeH Taamaryiax
GaiiHa.

Banxtn opumbIH yJICYyyABIH HYTIMHH YAWPJUIATBIH WHCTUTYIMHH YHJCOH
XYYyJIUIH 30XULYYJTanThiH TyXaia aBu y33x31 byra Hailipamaax JlateBu Yicsin
1922 ombr 2 capbiH 15-H7 Oarnaracad YHACOH XYylbJ HYTIHAH yAHpIAxX
OalryyiarslH Tanaap 3aant Oaixryid OosoBu 25 myraap 3yiin Hb HYTTHHH
yaupuiara 6aiiar raar JyTHAIT XUiix 60I0MK eraer?.

JlutBa, DcTOHUIH YHACIH XyYiIb HYTTUIH 06pee yIAupAax ECOH 30puyJIcaH
OymarTHi OaiiHa.

Jluteeia 1992 oubr 10 cape 25-HBI YHACOH XyyiauiH “HyTruiiH eepuiin
yauprax €c 6a ynupmirara” TacoH X Oyaruite 119 ayrssp 3yiing Tepuiin HyTar
JIPBCIIp-3acar 3axupraaHbl HAMKUUH yIAupJuiara 30XUX HYTTUHH ©epHiiH
YAUPJIarbIH 36BII6J66p AAMKyyJIaH HyTTHHH 00pHIH yAnup/sIaraa XaparKyyJnx
IPXUUT GaTairaaKyyicamn’.

Byrn Haitpamnax Ocronn YiceH 1992 oHbl 6 capbid 28-Hbl Y HACOH XyYIHHH
14 nyr?sp Oyasr Hb HYTTMHH ©OpHHH YJIMPIUIArbIH aCyyJUIBIT 30XHILyYJICaH.
YHzCoH XyynuidH 154 ayraop 3yiin 3aacHaap “OpoH HYTTHHH aMbJApajbiH OyX
aCyyJUTBIT IIMHIBIPIAX, TIAIIIPUIH 30XHOH OaryyIanThH acyyUlbil Hy TTHHH
©OpHIH yMp/Iara XyyIHidH YHICOH 139p OHe TaaH X3parKyyIHd ™.

bupmunremuitn  x cypryynuitn npodeccop Kenner [laBeiirnitn y3zxk
Oaifraaraap “HyTTMHH €OpUHH ymupaiara” raX HIP TOMBEOT aHX COIUAIHUCT

1 HyTruiin eepuiin yaupziara Hb TOPUIH 3pX M3J XyBaapulax 3apuMbIH aryyJirblH XO&p Tajbil
XaMapJiar: HaT TaJlaac, yjic TOPHitH TOPHIiH 3pX MAUIHIT eep eep Oaiiryyiaraa XyBaapuiiax, HOTee
Tasaac, 30XHOH OalTyynalThIH- Yp alIMITail yANpJIara X3parKyYIdX YYIHIIC YHT YYPTYYAHNT eep
eep Oaifryyiarasaz XyBaapuiax

2 Y3ax:JlatBuitn 1922 onbl 2 capbiH 15-Hbl YHACSH Xyyib, //Koncturynus rocynapers EBpomnsr. bors
2. X 309.

3 Ysax:JluteiH 1992 onbr 10 capein 25-HbI YHICOH Xyyis, //Konctutynus rocymapcts EBporsl.
bots 2. X 356.

4 Dcronwmitn YHACHH Xyyib. //Konctutyrms rocynapers EBponer. bots 3. X 742.
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Iar]K OalicaH 3yYH €BpOIBIH yicyyn (TYYHWIdH banruitn yncyynan) “opon
HYTIUIH apiunian 6a TOpUiH HAPHIH OMHeecC YU awiuiaraa siByyJDK Oaiiraa
HYTIUIH 3axupraa XOo€pbIH XOOPOH/IBIH sUIraar rapraxbiH Tyia~ HAr Oyc yaaa
X9PAridK OaiicaH.

DArsnp yiac OpOHA HYTIMUH YIUPJIArbiH canbapbiH 1990-331 OHBI IyHI
YeHHH XyyJdb TOTTOOMX Hb HXJIHXA?? “HYTTHHH ©OpUiH yAMPIIAarblH YIC
TOpPHUIH Xapaar Oyc OalJIbIr XaHrax, YHIICHHI XOPOOJBIH ©MHOX TOITOJII00
HaliBapTaif Xagramargax OaiicaH yic TOPHITH HamMaac Tep /yauprax ammapart/-
HHT Tycraapiax’!-a ik OakicaH.

DHp “xapaar Oyc Oariman” romdorr K. JlaBel HyTTuitH anbanmelr yamprax,
HYTTUIH 5AMHH 3aCTUIAT XOIKY YIDX3/] HOJI0es1eX acyyAjaap Hy TTHIH TeJIeeTHIH
GaiiryyJutarsia Oue JjaaH IUHBAP Taprax 4yaBapbll aBy Y3CH. “OHI Hb XaMIHHH
Oarazaa TypBaH XOMIKIICIIp WIPAAT: 1) HYTrHHH 3pX Oapux OalryysuiarsiH
OYpAH IPXHUHH XOMKII; 2) HAr33p YYPTHHT XdIPAIIKYYIIXdJ CAaHXYYTHHH HOOI
(93X YYCBIp) Hb XYpaJIRX Oaitnan; 3) eepuitH OypaH 3pX33 XIPITKYYIIIX, 00PHITH
XOPOHIeO 3axHMpaH 3apilyyjiaxaj dUdX Oue jJaacaH Oailx /IMCKPElHOHHbIN/>
SPXUIH X3MIKII. DArIdp XOMXKIIC Hb XapWillaH xamaapaiaraid Oaimar. XapBad
TOCOB Hb OYXAIA33 XYPAIIIITYH, OPOH HYTTHIH TYBIIMHJ IIMHIABIP Tapraxsir
Tep 3aCTUIH MHUHABIPI? XsA3raapiaaca 0071 OpOH HYyTTHIHH XeTHIINIH acyyaiaap
MX39X9H XOMKIIHHUN OYPAH 3pXTHii Oaifiaa 391 YHIH X3parT?3 OYpaH xapaat Oyc
O6aiIer onroxorryil. TYYHWIOH HAT Tanaac, HyTTHHH yaupaax Oalryyiaran
0O0JIOBCPOIT, 2PYYJT MIHI, HUMTMHIH CaifH caiixaH IdX MAIT 4yXajl acyyaiaap
Xapuymiara XyJIPaJIriaciH, HeTree Tajlaac XapuyIUIarbll Xs3raapiiacal XapwiaH
Oyynt XuicoH mmiaBIp Oaiigar. DHd Hb OPOH HYTTHHH TYBIUWH] ©HIOp ad
X0J100r101 OYXMi 3apuM OaNTyyIIIarblH HOJIOOJUIMHT XY4TaH 00Irogor 601084
9HY Hb APIIdJI YHIICHHH CTaHAAPTHIT Xaaraiax, OdXKYYIdX TIAICIH Japait
maxajaraap TOB 3aCTHHH ra3pblH Oaiiryyjularyygaac TaBUX XSHAJITBIT XY4TdIH
60JITOX, MOH MOHIOHHIA ypcrajaac xamaapax yp HejieeTsi Oaina...””

3YYH €BpOIBIH YICYYAbIH OpPOH HyTar Aaxb OalryyJularblH IIHHD Y331
OapUMTIAI HIWDKUX ITHIDKUIT Hb TOAMIIPUIH YIIC TOPUIHH TOTTOJIOOT 00PUIOX
OycaJi 0JIOH acyy/yiaac suiraaTail Hb XapblaHryii TaliBaH, OdpX1mai bararaiiraap
00K OHTOPCOH Hb Xyyldb ECHBI 3YWJI Ik Tk y3cdH W.A.AnebacTpoBarmiin

1 Jam smmon: laBedt K. Ponb MecTHOH aBTOHOMHM B NEPEIBHKEHMH JEMOKPAaTHH B CTpaHax
Lentapeanoit 1 Bocrounoit Eponsl//Bectn. Konctutynmonnoro Cyna Pecnyomuku Benapycs.
2003. Ne 2, x 83,84

2 DTUMOJIOTHIH XYBBJI “JUCKPELIMOHHBIH 3pX” IdA3T Hb MXJBWIDH OHLIOH TOXHOJJIONA ©OpUIH
Y33MIKI9p @XKWILIAX IPX OJITOCOH OHLTOH OYpaoH 9pX oM. HoBelil sHbUKIOIE 1MYecKHil ci1oBaph. M.
Bonbmas Poccniickast summknoneaus: PUTTOJI KITACCHK, 2004. X 342.

3 Duwan: [aseii K. XKarcaanran nyprcan 6yraam. x 82.
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caHaar XyJI93H aBaxaac eep apraryi. “OpoH HyTarT 3acaniajibll HyTTUITH eepuilH
yAUpJUIara X3a03paIsp 30XUOH OalTyyaax Hb XaMTIHIH HX93p HUHTIM-3aX 393JIUHH
9AMHH 3acar, 9pX 3YHT TepuHr Ouii OOJTOX, yAMpIJIarblH YT aKuuiaraar
apauuiiax, TOBJIOPIMNAT caapyysax Oominoron HuHIyRr’. Witv Gaiaap opyuH
YEUIH 3YYH €BPOIIbIH YJIC OPHYYAAJl TOBIOPIIMIT caapyyJlax Hb HyTTHMIH ©0pUIH
YAUPJIarblH MHCTUTYUUHH (DYHKIMOHAb IIUHXUAH YJIC TOPHUH TOJ aryylira
6otor. YyxaMm TOBIOPIMNAT caapyysIcaH yAUpAara jl TOPUH dpX M3IUTHIT O0JI0H
HUUTMUHAT OYX3JI Hb apAuniIaXx ToJ HOXIed OO0JIoTr. DHIPIC dAr3dp YICYyIaa
HYTTUIH @0pHIHH yIUPATIarblH TOTTOIII00 OYPA3X HAT TOJI OHIUIOT Hb HAT Tajlaac,
TYYHUH HYTTHHH UPr3], TyXaifH yICHIH HUMT XYH aMbIH alllUT COHUPXOJ OOJIOH
XapuyIpIara X0COJICOH UPTIHUI HUMTIMTIH HATT XapHIIaH X0I000Tol Oarman,
HOree Tajaac, HyTTHiH XYH aM 0OJIOH TOJIOPXOH YJICBIH MPT3]l XOOPOHIBIH HATT
X0JI000 FOM 'K Teceeneraex OaiHa'.

XX 3yyHbl 2 gyraap xaracaac 5XJI9H €BPOIBIH YHACOH XyyJIHHH OOJIOH
HYTTUIH OpOH HYTIMHH 9px 3yH “OycwdpnauiiH acyynantaid xoia000ToHroop
TOBJIOPJIMIT caapyyJax acyyaajil OHIIOM TaBUTdax OaiiHa >,

Iumkuar’? cyaanraadsl Tycrail OyTasayyasa OYCWwiIdX Y331 I3A3IT “OpoH
3air OyCcwIdH 30XMOH Oalryynax Y axuuiaraa, TYYHWIDH OYC HyTTHIT yICHIH
SIUIAH 3acar, HUMIAM, YJIC TOPHHH aMbAPAN yJIaM HX33p OpOIILyyIaxbir”
OWJITOZIOT.

Bycaman 6o TeBnepimiiT caapyynax OWI, yaup Hb OYCHIH TYBIIHH] HIHHAT
YIICBIH X3MJKIOHHUMX33C surapax ynamsiian €coop Tepi Xapbsanarjax HUHT
VIICBIH X3pra3C “OyCHIHH HYTTHHH X3pIr” TK aHTHIIaX 00IUT OONOMK Oaifxryit
XK y319T Y3271 Oomon u Omit. XKunms ve, ®.I1.benyarniin y3»x Oaiiraaraap
“TOBIIOPIMNT caapyyilax Hb TOPUHI IIyya XOHUIOITYH; OycwIda Hb TYYHHHT
JaMKYyJDK, TOBJIOPCOH 3PXHUUH HAT XACTHHT OYCHIH TYBIIMH/ aB4 Upadr.” *

Witm masraap OycwIdNl Hb 3pX MOJIMHH YUT YYPrHUT OpOH HYTarT
HIMJDKYYII2X 3aMaap TOBIOPIIMIT XsI3raapiaiar.

Bycuiai Hb X0I000HBKI YIICKIH Y33J1 caHaaTail HArT X01000Toi. bycunmaryauiin

1 Decenralization: Experiment and reforms. Budapest: Local government and Public reform Initiate,
1999. x 15.

2 HMawm suumr: Tpannn A.A. XKarcaantan nypuacan 6y x 88. XX 3yyHBI LIDCT 30BXOH €BPOIBIH
4 OWII MOH JIATUH aMEPHKUIH OJIOH TOOHBI HATACHH yicyynan 6oinon TYXH-uitH opHyynan (GKuImm?
Hb, ['ypk) OycwanmiiH yin axuiiaraa sBarjcad. DHd TyXail WIyy APIr3psHry#r xapax: EpemsH
B.B. nyrruitn yaup/ara 6a HyTruiiH eepuitH yaup/tara Jlatuackoit amepukT. x 388-397; Unxnanze
JL.T. byrn Haiipamaax I'ypsx YicelH HyTruiiH yaupiuiara, HyTTHHH HYTTHHH @epHiiH yIupIarsH
yycai, xerskui. ucceprauu Kann rop Hayk. M., 2003. X 108-115.

3 am suwia: CvupaoB A H. Pernonanmmsauust //denepanusm: Duiukinoneaus. M., U3a-so MI'Y.
2000. C. 417

4 D A.A Tpanun. Xarcaanran gypzacan 6yron. x 89.
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maapaax O0aiiraa HUArMUIH OalryyJIalIThIH X0JIO00HBI 3arBap Hb ©0pTO6 Japaax
3apuMbIl Oartaajzar: opmmH Oyl Oycyyn xapaar Oyc Oaiix, TyXaiH YJICHIH
XYpaoHA Oaiiraa Oycyya eep yJiChIH OyCYYATAH XapWilaH XaMTpaH akKuulax,
cybcuauap 3apumaap’, eepeep X031, OYCHIH XyBb/] XIPIMIKYYIIX OOTOMKIYMA
TUIM OYP3H SPXUMNT J1 TOBJ HIMIDKYYIIIX.

TyxalfH acyyanblH Tamaapx HOMIIONZ “OyCwIdNMNH Y3371 caHaar siMap HAr
XoMK3HA (enepanusMTail aawil, TeB 3aCTHMH Ta3pblH aNNapaThil 3ajlax
(“memoHTHpOBaHME”), “HyTar /3BCIIPHHH XenenreeH TpaHchopmarm/”
XHHX apra 3aM I y32K O0IHO, eepeep X307, xapaaT Oyc OaiiiiasiH eHaep
TYBIIUHTIHU, yIaMKIaNT, 000 Oaifraa HUHrIM Oyc WIIYY 33pATIITIA HUHTAIM
Gaiiryymax™? racoH caHaa Oaiiiar.

YYHT1 X01000TOHT00p “OYCWIdX Y3IIMHT TOBIOPIUUT caapyyJIcaH HITAMAII
YJICBIH SICHHH X3JI03p, ACXYIJ HAIIMAJ yJlicaac XOJIOOOHBI YJIC PYYy YHIJIICOH
3aMbIH JIyHJ Oaiiraa TOPUIH TOTTOJIOOHBI XYBWIJIOAp Oereej YYyHHWil suirapax
OHIYIOT Hb OycuitH OMe raacan OaiUIbIT YHCOH XyyJHuap Oaranraaxyyiax rax
Y325k 60HO.”

OpuuH yeI IRJIXHid 193p OYyCWIdIMAH XaMTUHH TOI0PX0il mipan EBporbix
X0J1000H J173p rapy OaifHa.

Hbracsn 3ax 3931 Hb EBponbIH X071000HBI YICBIH A0TOO OYCYYAdA rajfaan
SAWWH 3aCTUHH XapwillaaHA WIYY HIPBXTOH, OWe maacaH YW aXwWiiaraa
SIBYyJIaX YYPIT HOTAIOT. YYHTOH 33parmdH OYCYY YHAICHUH 3acTHifH ra3paac
TaBHUX XaTyy XsSHaJITaac yeseesernex Oaiman axxumiarnaar. EBponbsH X0n000Hb!
THIIYYH YJICYy/Aaj, HATACIH YICHIT OPOJILyyJiaa OyTad/ Hb X0JI000HbI TaTBAPBIH
3apUMBIT HABTPYYIIIX Hb 3YHTOIH I3/19T caHaa 09xoKik OaliHa. Harmean 3ax 3331
Hb [IMHY 3IUHH 3aCTHIH Ta3ap 3yHI aa)kmaap YYCTK, 9HD Hb HAT YJICBIH XMJIIAC
Xanbx OaiiHa’.

Bycuimanuiin IUHK 9aHap TOMOOXOH YYPAT TYHIDTIYXK 59Xk OaiiHa. YYH?IC
rajgHa EBponbin xon000ub1 OycuitH Xopoo, EBporibiH OycuiiH OpOH HYTIHIH TOp
3aCTUIH XypJIbIH YHJI aXuiuiaraa Hb EBpOIBIH X0JOOOHBI HAPUITH 0p 0OJIOH
9H? OyC HYTIHIH JOTOOIbIH OYC XOOPOH/IBIH SIH3 OYPHIH Xypas aHxaapaj TaTax

1 Dn> Toxuonnony cybcuamap Oaitian raaerT OYCHIAH 3pX, allluT COHUPXOJ Hb TOPHITH HUITIAT 3pX,
aIllIT COHMUPXJIOOC MITYY AaByy 0aiix 3apuMbIr oiirono. Y33x: ®exepanmsm: Duduxtoneans. X 527.
2 Dnwmin: A.A. Tpanuns! D JKarcaanran gypzacan 6y x 119.

30muman: depepanu3M: TEOpHs, MHCTUTYTHI, OTHOILICHUS: CPABHUTEIFHO-IIPABOBOE HCCIIEI0BAHNE.//
ot1B. pej b.H.Tonopuun. M.JOpuct, 2001. X 318-319.

4 Y3sx: Manos M. /1. EBpona pernonos. M. MexayHaposHble oTHomenus, 1998, x 145: Emunnmaepa
E.T. CoBpeMeHHOe TOHMMaHHWE (enepanu3Ma U HMHTEIPAllMOHHBIE TIporecchl B EBpomneiickom
coroze //AKTyTanbHBIE TPOOIEMBI POCCHICKOTO M 3apyOEKHOr0 NpaBa: ACHHPAHTYYABIH DPIdM
mmHKUIrHE Xypisie Mmatepuan PYJIH: Craryt, 2003. X 198-199.
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GaiiHa. Darasp Hb ©OpHHH OAMHTBIH XypanuTal, THIrIdPIIP AAMKYyJaH HHUHT
€BPOIIBIH aHXAapJIBIT TaTaX, XaMTUIH UX AIMKIAT aBax 6omomxroi. Tyxaitnban,
J1P3p aypracaH GopyMbIH XYPIdH OYCHIH eepHitH yaupaiarkia EBpornbH XapTi
6onon Hytruiin eepee ymupnax €cHel Tyxail EBpomnbiH XapTuiiH Tecmuiir
0OJIOBCPYYJIax WAPBXTIN VIl ayKHUJLTaraa siBarcas. !

Vac mamuacan Xon000a XyduTdil Ooipk Oaiiraa Hb TOHAIIIPHAT OYPAYYIIK
Oaifraa yic OpHYyA YHAICTIH AaMHAcaH Oairyymiaryyarail eepuifH Tycraap
OalUIBIH  XACTIAC (TOCOB-CAHXYYTHHMH OO0IUIOTO0, TaanuiH Oapbkep, Tramaaj
XyOajigaansl TapubH 30XHUIYYIAIT 33PTHIT OpOIIyYyJIaan)’ YHIH X3pIrTdd
XyBaaJIyiar.

Bycwmx yin axuiiaraa eBpoIbIH YJIC OPHYYAAZ TyXalH HATIMAI YJICHIH
X3MXKIIH] X031000 Oairyynax /denepanuzanus/ TyXal X3JIJILYYJITHAT XydToH
0onrox OaitHa. DIr39p33C OJIOH TOOHBI YJIC OPOH] CYYJIMUH KUYV OYCyya
Hb WYY OPTOH XYpPI3HUH OYpaH 3px OOJOH 3pXJdX XYPIIHHH acyynai /Tap
JIyH/laa CaHXYYTHIH, TarBapblH OOJIOH TOCBUIH acyyjajaap, TYYHWISH OJIOH
YJICBIH TaBLAH /P3P rapax/ aapjaax, yiMaap YYHUIr?3 0oJuToWroop aBy, 3px
3YIH XyBb]I OaTaNraaxyymk OaifHa.

YyH33¢ y33X54 EBpOIIBIH XOMKIMIH OpUMH YEUIH LIATHBI YyXal LIMHXK Hb
Oycuita xapaaT Oyc Oaiimai, HITAMAI YIACYYyl X0JI000HH! yIIC 00JI0X XaHIIarbH
©COeIT IOM.

Bycumarmpx xanmmara xyuTdi 6ok Oaifraarait xomboortorroop EBpombH
XO0JI000HBI JOTOO/I OANTYyIIANTHIH YHICHIT OYpayy/DK Oafiraa cyocuauap 3apaum
Y321 CYPTJBIH INWHD aryyiraap Oaskmk Oaiina. EBpombsin OycuitH Xypibia
Epenxuit napuitn Onurniin napra B.Maiiepuiin y3»x Oaliraaraap cyocuanap
3apuUMBIT TyXaifH THB]] 33P3TTIPH XOTXKIK Oaiiraa HAT Tajlaac-aasiaplini, HOTee

1 Y3ox: Mota Amaral J.B. Report on the Draft European Charter of Regional Self Government of
the Congress of Local and Regional Authorities of Europe (EBpornsia opon Hytruita 6omnon bycnitn
Konrpeccoin, Bycuitn eepuitn ynupanarsin EBponsin XapTuiiH Teciuiir OonoBcpyyscaH Tyxait
taiinan)// Council of Europe. Parliamentary Assembly.Doc.7 945.199 7.7 Ovtober. P 53.

2 EBporbIz x011000HbI KoMIce yi1am 6yp “0JI0H yJIChIH” THIIYYH OPHYY/IBIH YH/I3CHHUH 3aCTHIAH Ta3pbIH
YHT YYPIHifH Xarachll' @epTee XyJI33C3H, 3aCTHIH razap 0ok OaifHa. ['MIIYYH OpHYY/ABIH 3acTHiiH
rasap Hb ©OpDMIH UHMI' YYPIMHH Xarachil' J93pXM “OJIOH YJICHIH 3aCTMHH razapT INHJDKYYJIIXHIH
39PATIAr3p TYYHHUI MBI, 3aaBapuiiaraj 3axuparjgax yyparrsi. Opuns yen ragaan 6ouioro,
aroynryit GaifuibiH Goutoro, GaTiaH Xamraanax acyyJjuIaap €BPOIBIH YJICYYJBIH XHJI JaMHAcaH
OyTumir 61t 60JToX Tporece Ypramkunk 6aitHa. TyyH4IsH EBpOITbIH X01000HEI THITYYH YJICYY/BIH
Tycraap Oaifang 3apuM Xs3raapianT XHHD Ik Y39k OaifHa. Y39X. bapabanoB O.H. Tennenmms
perononanu3auun B EBponme u wmHTepechl Poccmu //MupoBas MONUTHKA W MEXTyHapOIHBIC
OTHOLIEHHUS Ha opore HoBoro Thicsiyanerus. Cep.”Hayunsie gokinaas”. Beim. 104. 2000/ ITox. Pen.
M.M.JIebenoBoii.M. MockoBckwmit 00mmecTBeHHbINH HayqHbIi (porz, 2000. C.63.
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Tanaac OyCUNIIMIAH Yilll a)KUIuIaraanbl XOOPOHIBIH 3alIIITYH OailX TOHLI' YK
Y3B23JI 30XHHO.

EBpormbiH X01000HA 37C3X Vil axwiiaraa 3yyH espor, baiarm opumbiH
yIcyyaaa Oycwanuiir 6yc XOOPOHABIH XaMThIH axKuiuiaraar (eBporsiH Oyc’-
niH X3109p33p O0JIOH OYX3M/133) XaMTUH XYUHPXOT, ©J6p TyTMBIH X3p3rcal
I'PK V39K, XOrKYYJIX TOMOOXOH XOHIYYpar 0ok OaiiHa. YYH?IC rajgHa sarianp
yacyyaa OyCuwini Hb HUHTOM, YIIC TOPHIHH XOIKHITIH XaMT yparimmnk OaiiHa.

Witm masiraap 3yyH eBpOIIBIH yiCyynaa Oyc HYTIMHH YJICHIH LIMHXK YaHap
'K TOOLIOT Japaax OyX MIMHXKYY @XUTIarjax Oairaar TaMIprik OaiiHa:

Vic Tep-HyTar [PBCTIPUHH OYCWINMIH [IUHIWINHH  HOXIIONT
Oaifryynaricas Tep, SH3XYY [UHIWINIANHH TYH] HITIMAJIT YIICBHIH OYX HyTar
JIPBCIIP Hb 3acar 3axupraa-HyTar JIPBCIIPUIH TOM HAMKYYAR] XyBaarjaax,
THATIIPT YIIC TOP OOJIOH XyyIIb TOTTOOMKHIH XYpAI3H] Oue gaacaH Oaiimal,
TYYHWIOH ©0pHIATe6 30XHOH Oairyynax spXuilr onrox OaitHa’.

Cyymmuitn xuinyyasn Tes 6omon 3yyH EBponsiH yicyyaay HUUrMUNAH TYH3T A
©0pUIeNTYY/l Tapy OaliHa:

YH/IOCHUI HATTApIIMII 3pC XY4TIH OOJDK, 9HD Hb XOEpP TYHIT TOTITOJIIO0
3a7paH yHax IIaTaHJ dAr3dp YICYYAbIr “YHAICHHH deneernex”’ OO0JOH
“eBpOIIBIH 3P OYIII ap TYMHYY/I 9pIaH UpIX~ Y33J1 caHaaTai X0J100k epuiiH
TYYX3H YYPI?3 ajb X3IUIH OHETYYJICOH I'K caHaraax Oaitna. “Yeneenent”
sprant OynanTryi, sucuiin Oaiianmaap 60ipk eHrepcHeep, “EBpont apraxk
upaX” YHI SBI OYpPIH X3MXKIAIIIp SIBArax, dAr39p OPHYYAAA YHAICHHN
HATTapIUIBIH TYBLINH, apaMT MAJAIIXYHI OyypcaH. YHIDCHUH TaHUTIax
LIMHXK?? 3PTYYJDK aBaXbIH OPOHJ 333p YJICaJ HUHT €BPOIBIH K TAHUTAAX
MIMHKUIT yXaapax Inaapjaiararail 00JcoH, MeH 00anToOl Oaiiraa eBpOITBIH
Y321 cCaHaaHBb! 10p TOB OOJIOH 3YYH €BPOIT HUHTMHIH caHaa 6010111 €BPOIIBIH
Y331 CypTal yiaM WYYy ad XOJNOOTI0ATO!, YYPIIT IYHIATIIX 0051100*.

1 The Political Role of Europe’s Regions (EBponsin 6ycuiin yiic Tepuitn yypar pois)// Europe of the
Regions. Brussels: The Philip Morris Institute for Public Policy Research, 1977, p12.

2 EBpomsiH OycuiiH Tyxail maarspsuryi y3sx: Pomanos C.JI. OpocklH Oycyyan Xmil JamkcaH
XaMTBIH aXuIaraann//MexayHaponHas sxu3Hb, 1997, Nell, 12; Byceirnna .M. Xun opuMbiH
HyTar JI3BCIIPHITH XOrKINIH TeleB Oatinai. // Poccuiicknii pernonanbHelil 6romierens MucTHTyTA
Bocrok-3amazn. 1999. T.1. Ne 23. C 17-19; Europe of the regions Brussels: The Philip Morris Institute
for Public Policy Research, 1997. P.3.

3 Jlam suuman: MBanen I''M., Kamunckuii 1.B., Yepsontok B.M. Koncruryuonnoe npaso Poccun:
OHuMKIoneAu4YecKuii ciosaps. C.302.

4 Duumn: bapabanos O.H. XKarcaanrtan gypacan 0yroai. x. 70.
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3yyH EBpomnbin yicyys OycuitH 60JIOH HYTTHHH yAMpPUIATHIT OMid OOJITOK,
XOIKYYJIIX 3aMaap OYCHIH YYPrUHT Xy4Tait Oonrox Oaiiraa Hb OMIH/ Xapariax
Gaiina. HyTruiin eepuiin yaupiara 6uid 60y10x, TYyHHi OyCHIH TYBIINA rapax
YHII SIBIT 3YYH €BPOIIBIH YJICYY/IbIH JOTOOJ YJIC TOPUIH XOTKIUIH sABIa] Oaliraa
XaMTUIH OHLUIOT HIMHYKHUIH HAT MOH.

OH> Yii aXwularaaHbl yp JaraBap Hb HOI Tajaac, eepuiiree yiam Oue
JmaacaH Oaiijmaap MAIIIPY 3XDJICOH, OOPUIH XaaraMall IHUHXKTIH HYTTHIH
XaMTBIH HUHTAMIIATYY HATIDX, HOTOe Tajlaac, dArdp OYCHIH XaMT OJIHBI
YIUPJIArbH AMUATYY] (KBa3H yJIC TOPHUIH)-MHH 3YT93C ©0PHIH 3pX MAUIHIT
Ouii GOJITOX MAIIPIMIKID TYHIRIAYYISX. YYHUH Jaryy TeB 3acTuiiH rasap
OO0JIOH TOPHHH YYPAT Hb OYX2JI33 TOAHMH HYISH 193D 3apUM Cyypb YHI
axwiaraar (0aTiaH xaMmraanax, MOHTOHHH OOJIOTbIH OapuMT Ondur 00JI0H
3apuM Oycaj) ysuLyyJax 30puyIadTTai XaMThIH 139B3P MasTHIH 3y#i 00K
aryypaap eepwiernex 0a 5H? Hb OpPOH HYTIMHH OOJIOH OYCHIH XaMTBIH
HUATIMIIAT 06PCI06 XIPIKYYIIAT 6/16p TYTMbIH YAUPATIAraa OpOILOXIYil.'

DArasp yJCHIH TOB 3aCrMiH rasap OpoH HyTar, Oycda yIupAJIarsir xapaar
Oyc Oonrox yiin axwiiaraaHaac ©epHHWH TaKTHKMHH alIlMir O/DK OaifHa.
Hyrruitn 60sioH OycuiiH HYTTMHH ©€6pHIHH yIUPAIAarblH 3apUMBIT XOPATKYYIIX
nraapiiara Hb (€BpOINBIH co&nroil Oaiiimaap X3i102)1) TIIPHI SAWKWH 3acar,
HUATMUAH OOJIOH yIMp/IAarblH XYPI9HI “apAuyuiIcaH MIMDKHIT XUHX YHI
@KWIIaraaHbl CAHXYYTHUIH MX XOMKIOHHMH 3apUIbIH XOCTMHT HYTTHIH OO0JIOH
OycuiiH Oairyysuiaraa MIWDKYYJISH YYPYYI9X, yIMaap OyXaJija Hb aBd Y3BIJI,
TOPUHH HYpPYYH JIP9p HOIJIOX CaHXYYI'MHH adaar Oyypyyhax TyHJIBIH TaaTai
MIANTTHAT OYpayy oK GaiiHa’.

Opx MdJ3I, YAUPUIATBIH TOBIOPIUHT caapyyiax, O0yc HyTTHHH OHIUIOTHHT
09XIKYYJIIX VIl aKHiutaraa Hb TyXailH OpHYyJIbIH OyC HyTar rajaajblH TaBLaH]
(m9p Tycmaa EBpombiH X0m000HI XYJI99H aBCaH OPYMH YEWIH E€BPOIIBIH Y331
CYPTJIBIH XYpP33HA MM Oue naacaH OaiuibIr caiimaazar) Oue JaaH rapaxbir
JOMKIOT. ['ajmaam OpuuHI TOPHIH OpPONIOOTYHI?3p Oyc HyTar XOOpPOHIO00
HMIMABIPIIAX acyyJalljl: COEIbIH XaMThIH ayKWljlaraa, eJ1ep TyTMbIH yaAupJUIara,
rajgaaj Xyjaauaaa, OOJIOH TyxalH OYCoJ Y3YYlIdr YWIUMIrd, YHIIBIPIDIAT
GapaaHbl TypLIIaraa CoIMIIOX, TYYHWISH OYCHITH X3M)KIPHUI TOMOOXOH TOCOIIT
OpyyJiax XepeHTe OpyyJalThIT IpxK Xailx acyyaal Xxamaapaar.

1 Duumr: bapadanos O.H. XKarcaantax nypacan 6ymom. x 70.

2 Y3ox: The transfer of Power. Decentralization in Central and Eastern Europe (Opx mommiir
moKyYdx. Tes 6osoH 3yyH EBpon naxs TeBnepuuiir caapyynair.)/ Ed by Kimball J.D. Budapesp:
Local Government and Public Service Reform initiative, 1999, p2.
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EBpoIIbIH Y3311 CypTIIBIH OPYMH Hb XOPII OpHYyY/Taiiraa Oyioy Xui OpuMbIH
OOJIOH HUUT €BPOITBIH TYBIIMHA' rafaa Xapuilaar XerKyyJnx G0IOMKHIAT Oyc
HYTarT OJITOJIMHT TAOMJIAIIIX Hb 3YHTIH MAT caHarjax OaiHa.

3yye EBpombiH OycuiiH yacyymsiH XyBba “Preaccession  strategy’
xeTenbepuitH xypasH EBponbiH X07000HBI OyTAI1 0OJOH CaHTyyAaac IMIyyn
CaHXYYTHUHH JPMXKIAT aBax OOJIOMXK Hb THATIIPUNH Tajaaj Yl akusuiaraasn
TOMOOXOH a4 X0J00r10J1 OYXUH TYIX31] 00JII0T.

YyH33C TagHa eBpONbBIH YJCYyaaa OyCWINMNT XOrKYYIdXxda OycuitH Oue
maacaH OalUTBIH WHCTHUTYIUMIICOH 30XHOH OaWTyymanT, TYYHWIRH OycuitH
TYBIIMHA HYTIHHH ©OPUHH yIUPIJIArblH €ep eep X3JI03pHHT HIBTPYYJIdX Hb
3YWTIH MAT Xaparyiar’.

Kumas vb, YHrap Yicaa HyTTHHH €0pHiH yaupAIarsr OYCHIHH TYBIIMH/
COLIMAIUCT JPIIIMUIT yHAracHsl Aapaa uryya 1990-331 ona aB4 X3parKyyaCcoH.

Monpmr VYncan sH» Tyxal mwumiinespuiir 1998 onp “Hytruitn eepwuiin
yIUPAJIArbll @0pwIoH Oalryyiax Tyxail” HApTIW Xyyjuap rapracaH, dHIXYY
XYYJMHUT XOPAIKYYJICHUM IYHI HYTIMMH ©OPUMH yIUPAJIArbil WIYY ©HIep
TIP3/ TYBIIMH/ Oyroy Oyc, TMHHA T9X HAPIIWI OYXHUH OPOH HYTTHHH HUHTIMIIAT
(o6mmHa) XOEPBIH XOOPOH/T 3aBCPBIH, 33PATTID OUii OOJICOH MOBSITHIH YU IJIATBIT
Ouii 60ArOCHOOP OYCHIH TOO dPC OOPCOH”.

Bonut Gaiimana OycumitH yaupnax Gairyynmara, HyTTHHH €OpHIAH yaupAax
OalTyyJUTaTelH XOOPOHMBIH sUITaar apwiracad. [9X1P3 HYTTHHH eepHiiH
YAUPATATHH Oaifryyiiaraac OYCHITH TYBIIMH/ VI aKWIIaraa sByyiuar TOpuiiH
OaiiryyJuIarsiH siiraa Hb 00COOT0Op IIATIIaH 3axuparaax yaupuiarataid, 33 Hb
TOATIIPUIH TOB TOP 3aCTHIH MUNAABIPUNAT XIPAKYYIIrd M3ATUNAT HOTOJIAOT.

Uex VYacan 1990 oHbl 3axupraanbl MIHHAYWIIMAH SIBUAJ TOCTOABIT
YAUpJUIArbIH  3aBCPBIH TYBIIMH T Y39K XaJCHaap OycwidX XaHuiara
TYH3THHPCIH. DHAXYY YT aXKUj1araaHsl TYHJ TOB 3aCTHIH rasap, OpoH Hy TTHITH
Tapxait Oytapxaii 0JI0H TOOHBI 0ANTYYJUIATYY/IBIH XOOPOH,] TOJIOOJUTHIH Oy Ty i
(CrnoBakTaii afui) 1e6H TOOHBI PAHOHBI YAMPAJIArEIH OYTAII YK, DHD OYX3H
YAUPATATBIH 30XHOH OalryymanTag ““OMIrOMKTON XYHIPIIHHUT YYCI3IOT.

1 XK»drobn V. CesilmeHHUK 1 Karomuiics: Epomeiickuii coro3 kak (hakTop BHYTPEHHEH NONUTHKH
Bocrounoii EBpomnsr //KonctuTynmonHoe npaso: Bocrouno-Bepomneiickoe 06033perne. 1999. Ne3.c
10.

2 Yyurait xonbootoiiroop 1999 onsl 6 capn 30xuoH Oaiiryysncan Esporsin Xonboonsr KénbHer
CaMMHT 333D yJICYYAal TyXaiftH 60UIOTHII X3IP3rKYYIdX YYPruiT EBpOIBIH XepeHre opyyIanThiH
OaHKHH]{ 6I'COH.

3 XKokobu V. XKarcaanrtan gypacan 0y x 10.

4 IMonbmuMiH 3HD IMMHYYIAIMIAH Tajaap AITIPIHTYHT y35X: YHACOH XYYIUiH IHHD M3I39HUM TOHM
(mamap-xaBap 1998 on)//YHICOH Xyy/nuiH 9pX 3Yil: 3yyH eBpombiH cynairaa 1998. Ned; 1999 Nel, x
118-119.
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Tyxaitnban, paifoHbl OYTHMHH XYYMH Yajan HYTTHHH ©epWiH yaupjiara
XOOPOH/IBIH XOIKIMHT Yp HOIOOTIH 30XHUIyyJaX, TOBIOPCOH 3aCTHHH ra3pblH
TYBUIMH/ TYJITaMICaH acyy UIbIl ITMHABIPIIXI UXIBWIOH XaHTAITIYH Oanaar.

3yyH eBpomn, bantu opuMbIH yICyyIblH OpYMH YEUIH HYTTHHH yaupiuiara,
HYTTUIH 9pX 3YHH 30XULYYJAITBIH TyXal y33J1 caHaar YprabKIYYJIdX3 SAT33p
acyyJUIBIT 30BXOH Y HJICOH XYyJIHap OWII Tycrai Xyyiuap 30XHUILyyJIcaH Iruir
TOMJIATIRX X3PArTai. [9BY 3HN aBY y3¢oH OYX yncyyn 1992-1999 onsr xyramaans
HYTTUHH ©6pUIH yAupAJaraJ TycracaH apAuWIUIBIH HUUTIAT YHOT 3YHJIICHMT
aryyJcaH Cyypb 0apuMT OMUHT TX Y33K, HyTruitn eepee yaupaax EcHbI Tyxai
EBponbia XapTuiir co€pXoH 0aTaJCHBIT SHM TAMIATIAXTYH Oaiix apraryii rowm.
Kunrn #b, YarapeH [lapmament Xaptuiir 1993 oHn coépxoH OaTancaH raxand
XapTuitH XdM XOMXKI? Hb 1997 oHI XyyJIHITH XYYHH Yagantail 00K, TOTOOIBIH
XYYJIb TOTTOOMXKHITH CANIITYH X3¢Ar GOJICOH'.

WHra571 30rcoXryi 3yyH eBpoIbiH 00JI0H bantu opuMbIH yIICyy1 Oyrasapad
EBponbia Xom000H (3aX 333JMIH 3UIH 3acar, apIuuial, XYyJIUir I9319X
0O0JIOH 1IOOHXUIT XaMraanax 39pruir 0atajuraaxyyJicaH yJC TOPUIH TOITBOPTOU
MHCTHUTYII OYXHil) THIITYYHI9p OPOX XYCIJITIH OpHYY/Ia/l TaBbAar aap yiaryyabir
xaprajm3aH Jop OYpHI?D HYTTUHH ©OpUHH YIUPIJIArblH  MTHHIUIDIUUT
60110BCpYyyIICaH.

Witaxyy 3yyH EBpomn, banti opumbIH yinc opHyya OYTA YHICOH XYYIHHH
YHIDC CyypHHT OMil OONTOCHBI Mapaa HYTTHITH eepee ymupaax €CHBI 30XHOH
Oaifryymantraif Xoa000TOH 3pX 3YHH akTyynsir Oatancan. WMitm masraap yic
OYpuitH TOTOOIBIH Xyyib TOTTOOMK HYTTHHH ©OPHHH YAWPUIATBIH PXUHUT
XaMIHHH 193] TYBIIMH] XYJP9H 3eBIHIeepu (Oartanraaxyyipk), TYYHHH Vil
@XWaraar 30XMIyyJnk OaiHa.

Bonrap Vic 1991 onx xo€p 6apumT OMuruiir Garancas:

e “HytruilH eepuilH ynupjara, HyTTMHH 3acar 3axupraaHbl Tyxai’

XYYyiib;
e  “YHadcHuI Xypain OOJIOH HYTTHIH 30BJIOIUHH MIIYYH, XOTBIH Iaprbil
COHTOX TyXai~ XyyJb.

Yyuaac ragna Caiig HapbiH 30BiI6NHiiH “MyKUitH 3aXupraanbl OyTa1] 00JI0H
OpOH TOOHBI Tyxaii™? 1994 oHBI 8 Iyraap TOTTOON YPBABIH aTHI XYUHH TOTII0p
yimanmk 6aiHa.

1 Y3ox: Bekenu . Hytruitn oopwmitn yaupiarsi EBponsin XapTh, TYYHUHT YHIapEIH HOXIOI]
HyTarmyyJcas Hb // ['agaan yncyyasH tepuiin anba. X. 118

2 Y3sx: Kyuykos C. OcHOBHBIE CBeieHHsI 00 OpraHax MECTHOTO camoympaBiieHust B Boxrapun//
OprasHel MECTHOrO caMoymnpapieHusi B cTpaHaX IlenTpanbHoii, Boctounoii Esponsr m CHI:
AHTOJIOTHS ONUCATENbHBIX MaTepHaIoOB. AHITIM X3JIHI3C opuyyscaH. bynanemr: Hyrruitn eepuiin
yampziara 60JI0H TepHitH anbaHel HHCTUTYT, 1994. X.46.
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Bymor 1

VHrap VYicaa HyTruiH €epuilH ynup/UIarblH TyXall XyyJlb TOITOOMMKH[
Jlapaax akT XamaapHa:

“Hytruiin eepuiin yaupanarsit tyxait” 1990 onst LXV xyyns, 1994 ong
©6PUWISIIT OPYYJICaH. DHD XYyIHUT YHICHH XyyinuiH [X Oyisr 60arocoH,
“HyTruiin yaupaax OalryysiarslH TeJeeNeriuauir OO0JOH XOTBIH
Japreir conrox tyxait” 1990 onsr LXIV xyyns;

“OpoH HYTTHIH TaTBapbiH Tyxai” 1990 oHBI Xyynb;

“HyTruiin eepuitH yIUPIIaThIT XIPITKYYIIX 00II0T0, XYpaId, HYTTHITH
yaupnax Oaiiryymmara, byrn Hafipammax YICeIH Tycraidl TeIeeerdus
0OJIOH TOBHUITH XSHANTHIH 3apuM OaifryymiarsiH Tyxaii” 1991 onsr XX
XyyJb,

“Huitcian 00J0H TYYHUI pallOHYYIObIH HYTTMIH YIUPIUIArbIH Tyxail™”!
1991 onbt XXIV xyyns, 1994 onn eepunent opyyncas;

“TepuilH ©MUMIH 3apuM XOPOHTMIr HYTTHHH €epHiH yaupaax
Oairyymiaraa mnkyysx tyxaid” 1991 onst XXXIII xyyis;

“HyTtruiiH eepuiiH yaupaax Oaifryymiarajg OJrox 30pPHITOT OOJIOH
Tycraif Tataacsi Tyxail” 1992 onsl LXXXIX xyyns, 1993 ong HIMAIT,
©6pUJIeIIT OpYYJICaH;

“BycumiicoH XerKIuiH Tyxai™? 1996 oubr XXI xyyiib.

[onp YiichIH HYTITMIH ©0pUIH yIUpPIarbH TyXaid roj1 roJl Tycrai apX 3yuH
XOM X3MIKIOHUH aKTyyI:

“HyTar I3BCrIpHiiH HyTTHITH 00pHitH ynupaaree Tyxait” 1990 onsr 3
capblH 8-Hbl 95 nyraap Xyyib;

“HyTruiin eepee yaupaax OairyyiarsiH TeJIee1erYMiT COHrox TyxXan”
1990 onbt 96 nyraap Xyyinsb;

“TepuitH OalryyniarslH HyTar JIPBCIIp JIX XIJITCHHH Tyxai” 123
Jyraap XyyJib;

“Tepwuiin Oaiiryysuiara, Hy TTHITH 00pee yaupax 0airyysiarsiH XOOpoH
9pX M3 XyBaapunax Tyxail” 1990 onsl 198 nyraap xyyis;

“BapuiaBelH HyTTHIHH eepuitH yaupanarsH Tyxait” 1990 onsr 200 gyraap
Xyynb, 1994, 1998 onn opyyincaH HIMAIT, ©6PWINTTIH;

1 Hypacan xyyms 1994 onn Hyrruiin eepwitn ymupanarsiH Tyxait1990 onsr xyymsj VII Oymsr
00JITOX OpyyJICcaH.

2 Yazox: Temesi I. Local Government in Hungary (YHrapslH OpoH HyTruifH yaupmiara)/
Decentralization: Experiments and Reforms> Local Government in Central and Eastern Europe/
Ed. byT.M.Horvath. Budapest: Local Government and Public Reform Initiative, 2000. P.347-
354; Xopear.T. OcHOBHBIC CBeJeHUs 00 OpraHax MECTHOTO caMoympasieHus B Benrpun//Opransl
MECTHOT'0 caMOyTIpaBJieHHs B cTpaHax LlenTpansHoii, Bocrounoii Esponsl 8 CHI'.C. 98-100; bexenn
. Mypncam 6ytoom. x 119.
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e “OpoH HyTrWiH TarBap, XypaamxuilH Tyxail” 1991 omel 31 nyraap
Xyylb;

“OpoH HYTIMIH caHal acyyarslH Tyxail” 1991 onsl 473 gyraap xyyins;
“Xyylb TOrTOOX OOJIOH TYHLPTIAX 3pX MIUIMHH Oairyymiara 0ojgoH
HyTar JA9BCIOPUIH ©6pUHH ymupaax OaWryy/ularblH XOOPOHJIBIH
xapuinaansl Tyxail” (bara YHAcoH Xyynab rak Hpioaar) 1992 ounst 10
capbIH 17-HBI XyyIb;

e “MyxuilH HyTTUllH eepuiH yaupIarbiH Tyxail“ 1998 oHbl 6 capblH
5-HBI XyyIb;

e “IloBsITBIH HYTIWilH ©OPHUIH yAUpPATArbiH Tyxai”' 1998 oHbl 6 capbiH
S5-HBI XyYiIb.

Pymbin Vacan “TepuilH opoH HYTrMiH yaupangarsiH Tyxail” 1991 onbl
69/1991 nyraap xyynp, “OpoH HYTIHMHH eepee ymupaax OairyysuiarsiH
conryynuitH Tyxai” 1991 onsr 11 capbir 28-e1 70/1991 ayraap xyyns, “OpoH
HYTTHIH TaTBap, XypaaMmxkuitH Tyxai”? 1994 onbl 5 capbiH 24-Huil Xyyib Xy4uH
Terenaep YWauipk OaitHa.

CrnoBak Yicajn HYyTTMIH €epUIH yIUPJUIATBIH acyyUIBIT Aapaax 3pX 3YHH
aKTaap 30XUIlyyJar:

e  “Hyrruiin ynupnax 6airyysuiarslH COHryynuitH tyxai” 364/1990 nyraap
xyynb, “CnoBakuiiH byrn Haiipampax VYiicelH HMHCTINIMHH TyXxai”
377/1990 nyraap xyyJb;

e 472/1990 nyraap xyyib;

e “TepwmiiH OpOH HyTar Aaxb 3acar 3axWpraaHbl OalTyyJUIarblH 30XHOH
OairyynanteH Tyxail” 22/1996 nyraap xyyJib;

e “byrn Haiipampax VYicelH HyTar A9BCTOpUMH OOJIOH 3axHpraaHsl
XyBaapwianTbiH Tyxai”’ 517/1990 nyraap xyyias, 221/1996 xyymumap
©OpPWIOIIT OPYYJICAH;

e “Hyrar g3BcrapuilH HyTruiiH eepuiin yaupanarsiH Tyxaid” 2001 onsl 6
capbIH 4-HUil XyyIb;

e  “Xs3raapblH eepuilH yaupaax OalryymiarslH COHryynuiH Tyxait” 2001
OHBI 6 capblH 4-HHUil XyyIb®;

1 Y3ox: Kowalczuk A. Local Government in Poland (IMonbmmitn HyTruiiH eepuiiH ymupanara)/
Decentralization: Experiments and Reforms. Local Governments in Central and Eastern Europe
(TeBnepmuiin caapyynant: Typunuiara 6onon mueHdwN. TeB Gomon 3yyH EBpombIH HyTrHIH
opx Oapux Oaiiryymiara).p.222-228; KoBamsayk A. OCHOBHbIE CBeACHHSI 00 OpraHax MECTHOIO
camoynpasiienus B cTpaHax LlenTpansHoii, Boctounoit Esponsl u CHIc.171.

2 dapkam M. OcHOBHBIE CBEJICHUs 00 OpraHax MECTHOTO camoympasiieHus B Pymbiann// OcHOBHBIE
CBEJICHHs! 00 OpraHax MECTHOTO caMoyIpaBiieHHs B ctpaHax LlenTpanbroii, Boctounoit EBpors u
CHI .c.187.

3 Y3ax: Nemec J., Berik P., Kuklis P. Local Government in Slovakia (CiioBakuitH opoH HYTIHiiH 3pX
Gapux Oaiiryysuiara)/ Decentralization: Experiments and Reforms. Local Governments in Central and
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UYex Yiic HyTTHIH ©0pHIHH YAMPJUIATBIH X0JI00O0TOH acyyulbIl' Aapaax 3pX
3YHH aKTaap 30XMIlyyJDK OaifHa:

e “Opon HyTruita Tyxait” 1990 onsl 9 nyrasp capsid 4-uuii # 367/1axT;
“HyTruiin eepee yaupnax OairyymiarsiH tyxaid” 1990 onbl 9 capbiH

4-uuit 367/1 ayrasp Xyyiib,

e  “OpoH HYTTHIH COHTYYJIb OOJIOH OPOH HYTTMIH CaHall aCyyJTbIH TyXail™
1990 onsr 368 myraap Xyydb;

e “Xszraap, HUHIAIMIIAL, pallOHbl yIAUPAJArblH Tyxai, Huiicasi [Iparuiin
TyXail, napJaMeHTbIH COHTYYJIMMH TyXal, XsA3raapblH 3acar 3aXUpraaHbl
GairyysuiareiH OypoH spXuiiH Tyxair’”™! 1997 oHbI XyyiIb;

OctoHu Yicaa HyTTMHH €epuiH yIUpUIarblH Xapuilaar aapaax spx 3yHH

aKTaap 30XHUIYYIDK OaiiHa:

e “Hyrtruiin eepuiln ymupiarsiH Tyxail” 1989 onsl 11 capsin 10-HBI
Xyyinb;

e  “HyTruiiH eepuiiH yaup/ulareir 30XHOH Oairyynax tyxaid” 1993 oHbl 6
CapbIH 2-HBI XyYJIb;

e “HyTtruiiH eepuilH ynup/uiarblH 3eBIeJ]] COHIOX COHTYYJIHHH Tyxail”
1993 onsl 5 capeiH 19-Huit Xyynb;

e  “OpoH HYTTHIH O0JIOH, XOTBIH OPOH HYTTHIH TOCBHIH Tyxail” 1993 oHbI
6 capbIH 16-HBI Xyyib;

e  “OpoH HyTTHITH TaTBapbIH TyxXail” 1994 onsl 9 capeiH 21-Huit Xyynb;

e  “VIICBIH TOCOB, OPOH HYTTHIH, XOTHIH TOCBUIH XapbllaaHbl TyXail ” 1994
oHbl 10 capbId 25-HbI XyyJib;

e “DcToHM VYJCBIH 3acar-3axupraa, HyTar JADBCIIPHHH XyBaapUIaJITbIH
Tyxail” 1995 onbl 2 capblH 22-HBI XyyIlb;

o “Tepwmiin anbanbl Tyxai” 1996 oubl 1 capweiH 1-HHMH expeec XyduH
Terenaep YHIUMIDK 3X3IIC3H;

e “byrnm Haiipamaax YiceiH 3acruiid ra3pbi Tyxai’™ 1996 oubl 1 capbin

Eastern Europe.p.301-306, I{arrkoBa C. OcHOBHBIE CBEICHUs 00 OpraHaXx MECTHOTO CaAMOYIPABIICHNUSI
B CrioBakun// OCHOBHBIE CBEJICHUs 00 OpraHax MECTHOTO caMOyTIpaBJIeHHs B cTpaHax LleHTpanbHOH,
Bocrounoii Esponer 1 CHI'.c. 220.

1 Lacina K., Vajdova Z. Local Government in the Czech Republic (byrg Haiipamaax Yex YiiceiH opoH
HYTTHiiH 3px Oapux Oaiiryyiiara)/ Decentralization: Experiments and Reforms. Local Governments
in Central and Eastern Europe.p.259-265, Jlarmaa K OcHoBHbIe cBelieHMs 00 OpraHax MECTHOTO
camoynpasieHnst B CroBakun// OCHOBHBIE CBEICHHS 00 OpraHaXx MECTHOTO CaMOYIPABICHHS B
crpanax LlenrpanbsHoli, Bocrounoii Esponer u CHIc. 67.

2 Y3ax: Maeltsemees S. Local Government in Estonia (DcToHmitH OpoH HyTrHiiH 3pX OapHx
Gaiiryymnara)/ Decentralization: Experiments and Reforms. Local Governments in Central and East-
ern Europe.p.104; Epemsn B.B. 3unkosckuit C.b, ®opma, conepxanue u CymHOCTh peopMbI B
Ocronunn// Bectn. PY/IH. Cep.” Opuanueckue naykn2001 gyraap 1.x. 54.
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1-H73¢ XYUUH Tereaaep YHIUMIK 3XJICHH;
JlatBu YIChIH HYTTHIH 3acar 3axWpraaHbl OalTyyIUIarblH YHJI aXkuiuiaraa,
30XMOH OalryynanTblH 3apuuM (Japaa JapaaruiiH OyX yJcyynal HAI9H aui)
Hytruiin eepee yaupnaax €cHel Tyxait 1985 onsl EBponbia XapTua yHAICIIIT.
Xaprtuiir JlatBuitH mapnament-Ceiim 1996 onbl 2 capbeiH 22-HI COEPXOH
Garancan'.
JlatBu VYICBIH OpPOH HyTar Jaxb TOPHHH OairyyJularblH Yl askuiuiaraar
30XMITyyJICaH ToJd Xyyib Hb “HyTruitH eepee yanpnax OaliryysiarbiH Tyxai”
1994 onwl 5 capeiH 19-H7 OaTancaH Xyyib FOM.
OHAXYY Xyyhb JlaTBU VIICBIH TYYX?HI HYTTHIH ©OPHUUH yIUpJUIATHIH OyX
TOpeN-Xe/I0eTHIHH eepee yauplaax Oalryymiara, paidoHBI, XOTBIH HYTTHHH
©OPUIH yanpuIara, 00JIOH MY>KHHT 30XHILyYJICAH aHXHBI XYyJIb IOM. DH) XYYJIbJl
3aacHaap HYTIMHH 3pX MOUIMHH Oalryysuiara Hb HYTIMHH 3acar 3aXxupraaHsl
HHCTUTYIL OOJIOT, 9HY Hb COHTOIJICOH TOIIOeJeryaeep (36Biei, 3cxyn “aam”)?
JaMXKyyJaH TOIRHA XyyJduap, 3cXyl 3acruifH raspaac OJIrOCOH Oyroy 3pX
HIMJDKYYJICOH, DCXYJI ©OpHHH caHaawjaraap TOPUWH OOJIOH HYTTHMIH OpIIMH
CYYTY/bIH alllUT COHMPXJIBIT TOOLOXK HIMWIBAIP raprajar TOPUHH YUT YYPTUHAT
XIPAMKYYIIAT OalryyIuiara oM.
HytruitH eepee yaupmax OaWryy/urarslH 30XHOH Oalryymant, yiln
@XWIIaraar Aapaax XM X3M>KI3HHUH Tycrail akTaap 30XUIlyyjar:
e “Hytruiin eepee ynupnax Oairyymiarsia Tyxaii” 1994 onsl 5 capsrd 19-
HUH XYYIIb;

e “Xor, OyC, X6/I06THITH HYTTUIH 00pe6 yIUpIaX 30BIOIUITH COHTYYIIUIHH
Tyxaii”1994 onsl 1 capbi 13-HBI XyyIb;

e  “OpoH HyTTUIH TocBUlH Tyxail ” 1995 onbl 3 capbiH 13-HbI Xyyib;

e ‘“3acar-3axupraa, HyTar A3BCIIPHUIH XyBaapuIanTbH Tyxail” 1998 onbl
10 capein 13-HBI Xyyib;

e “Xor, Oyc, XeJeeruiilH HYTTUHH eepee ymupaax OalryyiiarsiH
THIIYYHUH 3pX 3YHH GaiiuibiH Tyxait” 1998 onsl 3 capbi 17”-HbI Xyyiib;

e  “TarBap, XypaaMkXuiiH Tyxail” 1994 oHbI 2 capbIH 2-HBI XyyJIb;

1 Taruxyy Xapruitn 30 maparpadaac 3eBxeH 26-r Hb coépxoH OaraicaH. CoépxoH OaTiaaryit
naparpad jpotop 6 jayraap 3yiimiiH 2 naxp maparpad, HYTTHHH 3aXupraaHbl OaifryyIurarsia
YHTIHITD, CyprainT Y3yyddX, XOJeJIMOPHIH XeJIC, @XWITHBl an0aH Tymlaal axux acyyUIbIl
30XMIlyyJIcaH, 7 Jayraap 3YHImiiH 2 naxe naparpad), HyTTHITH TeleesuniiH OairyyiarsiH THITYYH]
CaHXYYTHiH HOXOH Telbep, HWATMUIH XalaMKUHH acyynan, 9 ayr?sp 3yitaniin 4 19X maparpadt
XaHTaNITTail XOPJIOH CYWTIST/ICOH CAaHXYYTHIH TOTITOII00TO# 6aiix, 9 1yrasp 3yitnmitn 8 naparpad b
YHJIDCHUI XOPOHTHITH 33X 333J1]1 0pOX OOJIOJIII00 OJIrOCOH 3aantyy Oaiican.

2 “HyTrniin eepee ymupaax OalryyJurarslH TyXail” XyyiibJl 3aacHaap XeJeeruiifH OO0JOH paiiOHEI
HYTTHIH €666 yAUP/aX 36BJIeJ, XOTBIHXbIT- 1aM (dom) r3»x H3pI3IoT.
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e “Teces 00JIOH CaHXYYTHIH ynupiarsiH Tyxai” 1994 onsl 3 capbi 24-
HUH XyYIIb;
e “TepmiiH OOJOH OpPOH HYTIMHH 3acar 3axHpraaHbl OaWryyiurarai
UPYYJIC3H €preJies, XYCIT, CAHAJIBIT XsIHAaH MHHABIPIAX Tyxai ~ 1994
OHBI 2 capblH 13-HBI XyyIIb;
e  “TaraachlH HyTar J3BCTIPHIAH Tyxai” 1997 oHbI 5 capbit 22-HBI XyyIb'.
JIuTBBIH TON Tycral Xyyns 601 1994 onsl 7 capeia 7-HbI “HyTruitn eepwuiin
YAUPATATHIH TyXail™ Xyyis oM. HyTruiin eepuita yaupanarsir byrn Haitpammax
JIuTBa VYIICBIH HyTar I3BCIIp, 3acar-zaxvpraaHbl HAMKHUIH OPLIMH Cyyryjaaac
COHTOCOH WHCTHTYIMHH HUMTMHUHH YT aXWJUlaraaTaii XoJ0OOTOW acyymiIbr
Ovie aaH 4e1eeTI MHHABIPIAX, HYTTHIHH OPIINH CYyTYI6IH X3PITLRIT Y HIACOH
Xyysb Oycaj XyyJsb/l 3aacHaap XaHrax 3pX, OYpIH 9pX I'9XK TOAOPXOMICOH.
DHAXYY OapUMT OMUMIT 3aacHaap eepee yaupaax OairyysuiarsiH OypaH apx
Hb Xapaar 0yc 0ereeJ Tepeec MIMIDKYYJICIH OYpaIH 3pX Oaiinar. Oepee yaupmax
Oaifryyyutara yin axwiiaraaraa siByyJax, IIMAABIP caHaawiax, raprax 3px
yeseeTdil. TepuitH OairyysuiarblH OYpaH 3pX31 XamMaapaxryi 3acar 3aXupraaHsl
HODKUIH XYH aMbIH XyBbJl a4 XOJIOOTJ0d OYyXWil acyy/uibll HYTIMHH 3acar
3axUpraansl Oairyymnigara MARABIPIAAAT. Tep Wur yypras 3H3 Xyyiab O0JIOH
Oycan XyyJIUiiH faryy HyTIHiH 3acar 3axupraanbl Oalryyiuiaraj MHDKYYJLIOT;
TOPHUIHH yIUPAJArblH TOB Oalryysularyysa 3eBXeH XyyJbi 3aacaH TOXHOJIOJ
TOPOOC NIMDKYYJICOH TOPUHH YHT YYPTHHT TYHIDTra»K Oaiiraa HYTTHHH 3pX
Gapux OalTyynIarslH YT aXuiiaraat XssHaluT TaBbXkK, MIANTaIT XUHH.
3eBien OONOH HYTIHHH 3pX Oapux OalTyysmareiH “xapaar Oyc” OypIH
OPXMIH JKarcaajiThll' XyyJbuwicaH Oaiinar. HyTruitH eepuiiH yaupJuIarbiH
Tyxail XyyibJ 3aacHaap HYTTMHH 3px Oapux OaWryyiuiarsiH 3eBjesl OOJIOH
HYTTUHH ©OpUIH YIHMPIUIarblH TYHIPTIOX OalryysuiarslH, TYYHWIOH TOPHUIHH
OaiiryyJutarblH XOOpPOHBIH Xapwiaar YHJICOH Xyylb OoJIoH Oycaa Xyylb
TOTTOOMJKOOD 30XMIlyyJjaar. 3eBiej, 3CXYJ HYTTHHH 3acar 3aXupraaHbl
OaiiryyJuIarsH MIKIIBAP, TYYHWIDH XOTBIH JIAPTbIH IUHBIP Hb OYX OM3HECHIH
Oaiiryyiutara, areHtJar, Oairyysuiara, andaH TylaanTaH, TyXaiH HyTar J3BCrapT
Xapbsanargax OpLIMH CyyId4/blH XyBbJ 3aaBajl OMENYYyJIdX WIMHABIP OaiiHa.
Hytruiie ynupaax 6airyyiuiarslH 30BIIel Hb HyTar A3BCTIPHNAT palloHI XyBaax,
TOATIIPHAH XU XSA3TaaphIr TOTTOOX YUTIIIIHWH OYpIH dPXTIH.
YyH?3C rajgHa 3HAIXYY XyyJlb XOTBIH AApTbIH OYPIH 3pX31 palioHyyAbIH
TYHIITIAX yIUpATIarsiH TIPTYYH /TYHIDTIIX 3aXUPIIBIT/-UAT TOMHUIIOX, Y6JI06JI0X

1 Y3ax: Vanags E., Vilka I. Local Government in Latvia (JIaTBuiiH OpoH HyTrHiiH 3pXx OapHx
Gaiiryymnara)/ Decentralization: Experiments and Reforms. Local Governments in Central and East-
ern Europe.p.160,
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THArIPUHH YT aXuiularaaniaaa Meplex JYPMHHT Oariax OypoH BpXHUr
XamaapyyJICcaH.

I'yHIPTrAX yaupuiarsiH 3pXiadX aXWI: OpIIMH Cyyrdjaaja MacmopT OJIrox
(TOAHUI HUATMUITH 3pX 3YIH OaiiIUTbIH Taj1aap); OPIIYYJITbIH Ta3phIr XKHIUTYyJIax;
OpPOH HYTTHHH XypaaMyKHHI TeJIyyJIdX; HYTTHMHH 9px Oapux Oaifryysuiarsia
36BJ16JI, XOThIH JaprblH IIHHIBIPUUT HUATIAX, TOATIIPUNH XOPIIKUIATI XSIHAIT
TaBHUX; XOJI60 OPOH HYTAarT WPTOHUN HUUTMHUHH dpX 3YWH OalyIblH OapumT
OUUrHir OYpTIaJ1; OPIIYYJTHIH 36BIIEOPes OJIT0X; HOTAPHATBHIH YU YYPTHHT
XOPArKYYIdX. [IpakTUKT palioHyyIbIH 3aXUPraaj Hb OPIIUH CyyrdaJl 30BIOree
erex, Tycraii 3eBmeepein 06010H Oycan OapuMT OWYHT OreX, TYIaMKHBI dPYYII
axyWH OalUTbIr XaHraX, XYpiI3JdH Oalraa OpYHBl HOXIENWHT XSHAX aKIbIT
TYHIPTrIOr. ['YHIPTrIX yAupuiarslH TOPTYYHUHT XYJI93X YYPTUNT HYyTTUIH
XOTBIH Ziapra (Map) OaTiax y4up razap Oyp eep O6aiix 60JIOMKTOM.

Xoép naxp TYBLIHHMH, TOMPTUNH Tyxal[ YHICHH XyyNb]l 3acar-3axupraaHsl
HODKUWH J199/1 TYBIIHUWT 3aCTUWH raszap XyyjibJ 3aacaH >XypMaap 30XHOH
OaliryyJHa r?’K TOrTOOCOH. Y YHA3C rajiHa Y HJICOH XyyJib 00JI0H Oycall XyyJIuiH
XOPIDKHITI/L XSHAIT TaBUX TOJOONOrdUNAT 3acrMiH ra3ap TOMMIOX 0ereen
3apuM TOI0pX0ii Toxuomnoia CeiiM HyTTHIH 3pX Oapux OalryysiarbiH HyTar
JBCI3PT ULIYYH YAUPIUIATBIT X3PATKYYIdX IpXTdil. ToHpruiiH 3axupraaHsl
9px 3YHH Oaifmer “Toipryyn maxp yaupangarsiH Tyxai” 1994 onel xyymmap
TOJOPXOMIICOH.

DOH» XyynpI 3aacHaap “Todpor Hb JIUTBBIH HyTar IPBCTIp IIX 3acar
3aXHpraaHbl XaMTHITH TOM HITK 06ree]] TOMPOTI'T YAUPUIATHIT TP 06pee MYyKHHH
3axypard, siaM OOJIOH 3acrWiiH ra3pbelH Oycan Oairyysuiaraap JamkyyJaH
XOPIrKYYJIHS”. TOWpruiiH 3aXuparduiir epeHXHi calabplH caHal OOJITOCHOOP
3acruiiH ra3ap TOMUIIHO.

My»XHIH OpJIOTBIH aHXJIard 9X YYCBIP Hb YJICHIH TOCOB OaiiHa. YYHAIC rajHa
XYyJbJl TOUPTUKH 3aXupraa Hb TOPUKHH yJIUPIIArblH HAI XICOI MOH, TOMPIUH
xumuir Celim (mapsiameHT) 3acTHMH Ta3pblH CaHAJBIH YHJICOH T33P OaTaik,
©0OPUMIIHO XK TOHOpXOoH 3aacaH. Uitm Gaiimaap ToMpruiiH 3acar 3axupraa Hb
JInTBBIH 3aCTHIH Ta3pbIH HyTar A9BCTIPUIH TOJIOOIOTY MOH IITHNAT TAMIATIIX
écToM.

byra Haiipamaax JlutBa VYiCBIH HYTTMHH ©OpUNH YyJIUpAJArblH Tyxai
XyyJIny

e  “Hyrruiin eepuiin ynupanarsid tyxaid” 1994 onsl 7 capblH 7- HbI XyyJb

(1998 onn eepunent opyyican);

e “OpoH HYTTuUiH 36BIOIMHH COHTYYyIHHH Tyxail” 1994 oHbl 7 capbiH

7-HBI Xyyb;



96 bymor 1

e “Toiipruitn ynupuiarsia tyxaii” 1994 onst 12 capsid 15-ub1 Xyyns (1998
onsl 10 capbin 15-H11 eepuient opyyicaHn);

e  ‘“3acar- 3axupraa, HyTar A3BCI3PHIH HAK, THATIIPUIH XUIUIH Tyxail”
1994 onbl 7 capbia 19-uuit Xyynb (1997 oHbl 6 capblH 26-H]IT ©0pYIeINT
OpCOH);

e  “Hytruiin 3eBieyniiH AenyTaThlH 3pX 3YHH OalaibH Tyxail” 1995 oHbl
2 capbIH 27-HbI XYYIb;

e  “Hytruiin 5px Oapux Oaiiryysiarsia OypaH spxuitH Tyxait” 1996 oHsl 6
CapbIH 6-HBI XYYIIb;

e “Hytruiin 3acar 3axupraanbl Oairyysiaraa TaBUX 3aXUpPraaHbl XsTHAIT
ranraiaTeH Tyxait” 1994 onbl 5 capbia 14-Huii xyyib (1997 onn eepuieH
HalipyyJcan);

e “Tepwuiin 00JI0H OPOH HYTTUITH @K axylH HAIMKUIH TyXai” 1994 onbr 12
capbIH 21-Huil Xyyinb;

e “TeceuiiH OyTumitH Tyxait” 1990 oHbI 6 capbiH 4-HuUil Xyyib 39X MIT'.

Witm masraap 3yyH EBporn, bantu opuMslH yiCcyyn Aaxb HyTTUIIH eepHiiH
YAUPJUIarblH OPYHMH YEHHH Y33J1 OapuMTIIaIbIH XapbllyyJICaH dpX 3YHH cypairaa
SAr33P yJC JaXb HYTTHHH yAUPUIATbIH IIUHYYWINI Hb XOEP IMIaTTal 3K Y33X39P
Gaitna.

3yyrn Espom, baatu opuMblH yICYyAbIH HYTTUHH YJIUPJUIATBIH TyXai
XYyJIb TOTTOOMKUIH YYCIUIH AYH MIMHXKUIAT) dXHUM matany 1990-1997 ounel
XOOPOHIOX XYYJIb TOITOOMKHHI XaMpyyJicaH 0ereej HyTTHIHH e6pee yAupaax
apIYHUIICaH TOTTOJI0O OUil OOJICHBIT TOJOPXOMIICOH.

MeH wyaHapbhlH XyBbJl HYTIMHH ©OpHHH YAMpPJUIATHIT 30XHMOH Oairyymax
XYPI9HUH Xyyjdb TOITOOMXX aHXJaH KOMMYHHUCT yIupiuiara (3eBJIeJIUIH
TOTTOJIII00)-bIH TOTTOJILIOOH] Y3YYJICOH Xapuy Yiumaun Oaiican: Oapar Oyx Ji
HYTIMHH yAUPATArblH TyXail aHXHb! Y HJCOH XYYJIbUYHUIICAH XYYJIb Hb OHTOPCHOOC
sIraaTail OHIYIOT JIPIp TeBJIepY OaifHa.

Kunmamxoa, “Hytruiin eepuitn yaup/uiarsie Tyxaid” YHrapsiH 1990 onbl
XYYJb UMM TOPJIMIH OHIVIOIT Aapaaxbll’ XaMpyyJjcaH OaiiHa:

e HYTTUIIH ©epHUilH yIUpANArblH MHCTUTYLMHT TOPUNH yAUPIUIarblH
Oaliryymiaraac TycraapJsax, 3H3 Hb XYYJIMHH 9TI9IUIH One raacaH 3px
3Y#H Oaiial, eepuitH 31 XepeHreT3i 0aix 3pX33p HIIPAIIID OJICOH;

e  xapaar Oyc HyTTHIH €epUiH YIUpUIareIr Ouid 00Irox 30puiIroop IypbiH
X3MKIIH/T TOOLIOOT XOTIOX 3PX;

1 Y3ax: Beksta A., Petkevicius A. Local Government in Lithuana (JIutea 1axe opoH HyTTHifH 3pX
Gapux Gaiiryyiutara)/ Decentralization: Experiments and Reforms. Local Governments in Central and
Eastern Europe.p.210-211, Astrauscas A. The system of Local government in Lithuana in 1990-1997
(1990-1997 omer Jluta 1axe OpoH HYTTHiH 3pX Oapux OaiiryymiareiH Torronnoo). Copenhagen,
1997, p 15-16.
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e OJIOH HaMblH TOITOJLOOHBI XYP39HHA, OPCOIIOOHHUH 3apuuM I33p
YHJIICJIICOH YOJI00T COHTYYIIb;

e  yIUpAJArblH 66p eep TYBIIHHI XOOPOHJIBIH sIMAap HAT IIATJIAH 3aXUpPax
xapuinaa Oaixryd, XoM XOMXKID TOITOOX XYPAIIHJA XSHAITHIH YHT
YYpPruir xs3raapiaacas OGaiijai;

®  ©OPHIiH TaTBAPBIT TOI'TOOX HYTIUIHH 00pOe yaupaax OalryyIuarsH 3pXx,
TYYHWIH TOIOPXOH 3pX 3yHH aKTBIH Jaryy Tataac, I3MKIAI aBax!'.

HyTruiie yupuiarsiH TIHHIWIIHNE X0€p Aaxp mat He 1997- 2004 oHbIT
XaMmapcaH. JH? MATHHI YHACOH 30pMIT Hb EBPOIBIH X0I000H 37CIX3] OIITIIX
sapran Oaifcan. Jypacan mar xyramaa Hb 3yyH EBpon Oomon bantm opumbra
YICYyIbIH TapJIaMeHTBIH HYTTHHH ©epHHH YIMPIUIATbIH TyXai JJTOTOOMIBIH
Xyynb TorrooMkuiir HyTruiin eepee yaupaax €cHsl Tyxail EBponbein Xaptupg
HUHLYYI3X, XapTUr JOTOOABIH APX 3YHH 30XUIyyJalTal aBu X3PAIVIdX IDCOH
OPOJITIOTOTON sMap HAT Oaiyraap xon000Tol OaticaH.

Cynanraanj xamparjican Oapar Oyx yiicaJ INWHIYIIMAH aHXaH IIaTaH[
OoJsioBCpyyJicaH, OaralicaH HYTIMIH ©OPUITH yIUPAJIarblH TyXai oy Xyyianyaan
XOJIOOTZIOX HAMDIIT, OOPWIONTHIHT OpyyJicaH. YYH P3P YHIICIH 3yyH EBpor,
BanTtu opuMBIH OpYHMH HATUHH YJICYyaal HyTTHHH YIUPIATbH YYCAJI, XOT KU
3acar-zaxupraa, HyTar A3BCTIPHIAH sTH3 OYpUIH HATXKYYAD TOPUITH HHCTUTYIHIAH
30XHMOH OaUTyyJIanT, TYYHWIDH TOPUHH HHCTUTYL, HYTTHHH 00pHIHH yIUpPITarbIH
WHCTUTYUIMHH XOOPOH/IBIH XapHIIaH YHITWIAI 9yXajl YYPATTIH OafCHBIT XYIIIdH
30BILEOPOX ECTOM.

TYXH-uiH THUIIYYH-HATOMAIT YACYYABIH YHACOH XYyyJbJ, TIajaaJblH
apIUMIICaH YJICYYJbIH YHIACOH XYYJIUHH HAIDH aJui HYTTHMHH €epee yaupraax
Oaiiryyiara, HyTTHHH yAMpax OalryysuiarsiH 3pX 3YHH OaiJuIbIr Tycrai Xacar,
OYJI9T, 33T, 9CXYJ 3YHIIp 30XHUIyylIcaH Oaiaar.

Kumms s, byrn Haitpamaax Apmenu YiceiH 1995 onbl 6 capbiH 5-HbI
Yuucon xyynuidiH “Hyrar mpBerapuiiH yaupiuiara OOJIOH HYTIMHH ©OpHIH
yaupiara” r3coH 7 myraap OYJSrT HYTTHIH eepee yaupiax OalryysuiarbiH
acyymuIbIl OYX Tajaap TOBY, TOJOPXOM 30XMILYyYTaxbIH 33PATILHAII3P, TYYHHH
30XMOH 0aTryyJIanThIH X3/ X3/19H T'0OJI 3aPUMBIT TOITO0XK33. DH3 Hb I0YHBI O©MH6,
XOJI0OTUIH OOJIOH XOTBHIH HUHTAIMIAIT HYTTHHH ©OpHIH YIUPAJIArbIrT 3aaBaj
XIPATKYYIIX, MOH TYYHWIPH HYTTHHH yOupAax OaWTyyJularblH eepuitH eMd
XOpOHTe, OpOH HYTTHHH TaTBap, TOI0ep, XypaaMKUUT Ouii OOIToX, TOCBOe
eopee Ome maaH Oariax, TYYHUH TYHIDTIDIA XSHANT TaBUX IPXUHH Tyxai
acyynan (3yin 105, 106) rom.

Hyrruitn eepee yaupnax OalryyiularblH 5pX 3yWH OalibIr 30XUIyYyJICaH

1 Hageit K. JXKarcaanran nrypzacan 6yraan x 83.
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YHACOH XyynuiH 3aaiTyyaell ApMEHHU YICBIH Japaax Xyyjauap HapHUiBYJIaH
3oxunyyica: “HyTruiin eepuitn ynupuiarsia tyxaid” /2002 oHbI S capbiH 7-HBI/,
“HyTruiiH eepee yauprax OaWryyiuiarblH COHTYYIHHH TyXail” /1996 oHbl 6
capbiH 22-ubl/, “CoHryyauidH tyxaii” /1999 onsl 2 capbiH S-Hbl/.

byra Haiipamaax benapyces Yicein YHacoH xyynuiin “HyTruiin yaupanara
0OJIOH HYTTHIH eepuiiH ymupanara” racdH V Oyidr Hb HYTTMHH yaupuiara
00JIOH HYTTHIH ©0pHIH YAUPIJIArbIH acyyIalll 30pUyJIariacaH.

117 myraap 3yin Hb: HYTTMHH yAWpJUIara, HYTTHHH ©OpWIH yIUpATIarsr
Upr3 Hb JEMyTaTyyIblH HYTTHHH 3OBI6J, TYHIITI3X 3pX M3UIHHH O0JIOH
T'YHIPTI3H 3axupamkiax Oalryysuiara, HyTar ASBCTOPHIH yIupAax WHCTUTYII,
HYTIUIH HPTAIUIHH CaHa acyyJira, Xypaj 00JIOH Tep, HUUTMHIH a)KHJIT OPOIIIOX
Oyca 1Iyy 1 OpOIILIOOHEI X3JI03PA3P NAMIKYYJIaH XIPITKYYIIHD I'9K TyHXarIaxd?.

Hytruiin 3eBnes Hb YHICOH XYyJIUIH Jaryy HAJI93] 6PTOH 3PX XOMKIITIM:
JIeIyTaTyy/AbIH Hy TTHIH 30BI61, TOATI3PHIH 'YHITIAX, TYHIDTIOH 3aXHpaMKIax
Oaiiryyyutara Hb OpOH HYTTHHH a4 Xos0oraos Oyxuid Japaax acyyJulbll HUHT
YIACBIH OOJIOH TyXalH HyTar JPBCIIP 139D OpIIMH Cyyraa HMPraJIdiH ariur
COHUPXJIBIT Xapraj3aH HIMHABIPIAX, TOPUHH 93] IIAaTHBl OaiiryysuiarsiH
HIMABIPUIT XIPIrKYYIdX OYpaH 3pxTait (3yida 120).

HyTtruifH nenyTaTyyaslH 360BI6IHHH OHITONH OYpaH 3pXd3a YHACIH Xyyauap
Japaax acyyMuIbIl XaMpyyiDK33: HUNTOM, SAUNAH 3aCTHHH XODKIHHH XeTeioep,
OpOH HYTTHHH TOCOB, TONIIIPUNH TYWIDTTAIUIH TallaHT Oariax, XyylIba
3aaCHbI JIaryy OpOH HYTTHHH TarBap, Tey0ep, XypaaMKHIT TOIOpXOi Xypad
XsI3raapblH JOTOP TOTTOOX, XypaaX, KOMMYHBI 371 XOPOHTHHT yIup/aax, 3aXUpaH
3apIyysiaXx JKYpMBIT TOITOOX; OPOH HYTTHHH OyX HHMHTHHH CaHaJl acyyJrbir
30XHMOH Oaiiryysaxaap ToBiox (3yin 121).

byrn Haiipamnax bemapyck VicelH YHacsH xyynuitH 123 myraap 3ying
HYTIUHH 36BIIOJ XYYJIMHH I[Iaap/ularbir “0aiiHra, 3cXyJ HOLTOH 3epyceH”
TOXMOJIJION] TYYHUIT Tapaaxk 00JHO T2k 3aacaH. byrn Haiipampax benapych
Vnce “HyTruitn eepuitn ynupanara, yaupaigarsiH Tyxait” 1991 onsl 2 capbiH
20-u61 Ne617-XII myraap Xyyawap A33pX 3aaiThIl HapUUBWIAH 30XHUILYYyJICaH
(2004 onsr1 1 capera 5-ubl oapuiin Ne263-3).

Hytruiis eepuitH yaupanara, OpoH Hy TTHITH 9pX 3YWH Ol IITBIT 30XHUITYYIICaH
IIP2p AypIcaH yIACYyAbIH YHICOH Xyynuac suiraataid Hb 1995 onsr 4 capsia 24-
Huii [ypokuiin YHICOH XyyIib' HyTITUHH ©OpHIH yIUPIIArbIH ACYY/UIBIT TaHIIXaH
3yimaap 3oxunyyncad. Mitnxyy I'ypxuiin YHIICOH XyyauiiH 2 qyraap 3yinuiis 4
JIPX XICOIT: “HYTTHHH a4 X0J00T101 OYXHi acyyuisr I'YpsKUiH Upra HY TTHHH

1 Dup 600 maanma ['yprkuit Tyxaii specat 3yitn Hb TY XH-uitH OypaamoxyyHI9C rapaxaac ©MHOX
yen xamaapHa (Pefakuuife ToaMIdTIII).
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©OpUIH yaMpuIaraap IaMiKyyJlaH TOPHHWH Tycraap Oaijan] XOXHpPOITYHI33p
mMHABIpIdHY. TeneeunitH GOOH TYHIPTrAIX OalryysuiarslH yaupaax andaH
TYHIAANTHYYJl COHTYYIHiH OaiiHa.” Xomuil ThiiM OonoBu ['ypx Yic HyTruitnH
eepuiiH ymupaax Oaiiryyimiara OOJOH TOpPUIH XapwillaH X0Jj000, HYTTHIH
0OpUiH yauMplax Oalryymareir Oalryynax, TYYHHH OYpoH OSpxuiiH Tyxau
XaHTaITTall @preH XypasHUM 3pX 3YWH CyypbTail.

“HyTruiin yaupziara, HyTTUHH eepHiH yaupaiarsiH tyxaii” 1997 onsr 10
capbrH 16-861 Ne926 xyyns, “HyTruiin yaupanara, HyTTHHH €0pHH YIUpAIarbH
TyXail OpraHUK XyyJIbI HAIMDIT, 00pwIenT opyyrnax Tyxair” 2001 oHbI 8 capbiH
2-up1 No1045 opranuk xyyns, “T'ypxuitn CoHTyynuitH TepemkceH Xyyias~ 2001
oHbl 8 capbiH 2-Hbl Ne1047 opranuk Xyyauysa roj yypar FYHLITISAL.

VYpb1 typacaH 3yHnuitH XypasHAa ['yp:kuiiH OpYMH YeUuilH HYyTIUiH eepHiiH
YAUPJIarbiH 3arBap Hb SPYUMTIN XOTKIIHIH sBIa)| Oaliraa raAriT TOOOXK Y39X
écroit. TyyHuil onon 3aant Hb HyTruiin eepee ynupaax €cHel Tyxail EBpomnsin
XapTuitH HUMTI9p XYJIIH 30BIIOOPOTICOH 3apUMyyAal CYypHICaH oM. DHY Hb
EBpomnbia 3eBneny ancaxuitd Tyan I'ypk Yic Xyyib 3yHH TOIOpXOH YYPryyAuir
XYIIICOHTIN XOTO00TOH FOM.

1. T'ypx VYnc HyTTMHH OpLIIMH CYyT4HJ IIyYJ COHTOJOT TYHIDTIAX 3pPX
MIUIMHH OOIIOH TeNeeuniiH Oalryymiareir Omii Oonmrox &cTtoil OaiicaH.
Kunranbamn, T'ypxuitn “HyTtruitn yaupamara, HyTTHIHH €epUiH yAWpIIarbiH
tyxait” 1997 onsr 10 capera 16-a61 Ne 929 opranuk xyyns Cyxymu, Kyramncy,
LxuHBanu 335p3r TOM XOTyyZaa HYTIMHH €6pUHH YIUPUIarblH TYHIPTIHX 3pX
MDIJTHIHH OalTyyJIarblH TIPTYYHHUT TOMWIDK OaiicaH. ['ypXuWiftH mapraMeHT
2001 onsr 8 capein 2-u1 “HyTruilH eepuilH yaupanara, yIup/ularblH Tyxail”
1045 nyraap Xxyyauidr OaTaliCHBI JAapaa HYTIMHH TYHLDTIDX 3pX MO3UIUHH
OalTyyIIarslH TOPTYYHUHT TomMuior Oaiinan 3eBxeH Towmmucu Gomon [otun
XaJranargax yJiacoH.

2. T'ypx VYic HOIICOH COHTYYJIMHH TOPOIDKCOH Xyyib Oamiax yypar
xymacuuid naryy ['ypxkwuitn mapiament 2001 owwsr 8 capbin 2-an “HyTruiin
eepuiiH yaupaiara, ynupiarsia tyxai” 2001 onsl 8 capsia 2-ub1 1045 myraap
opranuk Xyymsa 1997 ombr 10 capein 16-m1 929 myraap Xyymuap HIMOIT,
©OPUWISNT OPYYITAaXBIH 39p3rI33r33p “I'ypkuitH COHTYynHitH TOPOIKCOH Xyyib -
uiir 1047 myraapraiif 6arancan Hb 2001 oHBI § capbiH 22-00C XYUHH TOTOIAOD
YHITUMIK 9X3JICHH.

3. Hytruita eepee yauprmax OaliTyy/uiarslH Y aXjlaraar CaHXYY KT,
9MUIH 3acTHHH Tanaac OaTtanraakyyinax acyywlaap yp HeJIeeTdH spX 3yHH
OpUHBIT OMii OOJITOX TyxXaiinbal, OpOH HyTTMIHH TOCOB, HYTIHIH ©0pee yauprax
Oalryy/ularblH OMYMHH TyXall XoM XOMXIIHHMH akThIl Oamiax IIaapjjararai.
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Witaxyy T'ypxwuiin “HyTruiin eepuiiH yaupuiara, yaupularblH OalryysularsiH
YT @KUIUTaraaHbl 9IUHH 3aCTUIH acyyUTBIT 30XHOH Oaliryysnax Tyxai” 1999 onsl
7 capbin 22-ub1 2123 nyraap xyyns 6oson ['ypxuitn Epenxuiinerauiin 1999 oHbl
5 capbid 25-Hb1 334 myrasp 3apiauraap Oaraican HyTruitH eepuiiH yaupaiarsiH
00JIOH yUp UTarblH OalTyys1araja TOpUtH OMYe6C 3apUM XOPOHTHHIT ITHIDKYYIIX
TyXal JYPMHIAH TOCTUHUT OOJIOBCPYYJICaH.

HyTruiin eepuiiH yaupanarblH CaHXYY-3AMMH 3aCTMiH acyy[ulbll XaHrax
Yp HOIOOTIH XM XIMKII-3PX 3YHH YHADC CYypUHT OYPAYYITUMXIID TIK SIPUX
Hb XOT sapcaH 3YHI Oaiix OaiicaH. DpX 3YHH XdM XOMXKIIHUH YHAICTYH Oaix
Hb DJPTIJ33ITYHIp HYITHHH yaupaax OaWryyiuiara TOPHHH yIUPIJIATbH
OalTyymraryymaac xamaapanTaii 0aifx OaiuTbIr Yycrak OaficaH.

4. HyTruiin eepuitH yaupaax OalryymiarslH 5pX X3MXKIAT 4 KW XypTal
Xyramaaraap cyHrax yypar. TyxainOan, “Hyrtruitn eepuiiH ymupaiara,
yaupanarslH Tyxail” 1997 onsr 10 capbeir 16-Hb1 929 nyraap opranuk Xyyauap
HYTIHIH €epuiH yAUPIArblH YT aXXKUJUIaraasj 2 *KUINHH Xyranaa TOrTOOCOH.
“Hytruiin eepuiiH yaupanara, ynupuiarsid Tyxail” 2001 onbl 8 capblH 2-HBI
1045 nayraap opraHuK XyyJIWWH YHICOH 33D TyXalH OaWryyJutarblH Yl
@XWJUIaraaHsl xyramaar 4 okui 6onroH cyHracaH. Marxmds TOwumucu, Ilotu
I'9X M3T TOM XOTYYABbIH TJIOIUINIH OalryyiiarslH OypaH spXuilH xyramaar 2
KHIIIIIC 3 KuI1 OONITOH CyHTacaH.

5. Tepwmitn »px Oapux Oafiryymmara OOJOH HYTTHHH eepee yIupaax
OalTyy/uTarelH OYpIH JPXHNAT HAPUHBWIAH sUITaX canrax yypar. “Hyrtrwiin
©6puiiH ynupanara, yaupanarsiH Tyxail” 1997 ounsl 10 capeia 16-ub61 929 nyraap
OpTraHUK XyyIUHH 6,7 qyraap 3yl Hb MM suIraar 3aacas.

byrn Haiipamnax Kazaxcran VYiaceiH YwacoH xyyiauidH (1995 onbr 8
capbiH 30-H7 Oarancan) “HyTruiiH TepuiiH ynupanara O0JIOH HyTTHIHH 00pHiTH
ymupanara” Haptait VIII 6ymart byrn Haitipamaax YicelH HyTTrHIiH TeneeUitH
OaiiryyJutarblH IIMHXK, TYYHUHI TOMIJIOX OOJIOH OYPAYYJIdX XKYPMBIH HHUTIAT
HOXLIQJIMAT TONOPXOWJICOH. YHJICOH XYyJb HYTIMHH YIUPAJArbil TyXalH
HyTar IPBCI3P JPX YW X3PrUiH Tajaap xapuylylara XyJia33[3T OpOH HYTIMIH
TOIIOOJUTHIH OOJIOH TYHIPTIIX IPX MIINHH OalTyyIuiara X3parKyYIH? TICOH.
JP3p TOMISIIACOHWIDH HYTTHHH TONeeIUIMHH Oalryyiiara-Macinxar Hb
TyXalH 3acar-zaxupraa, HyTar J3BCTIPHUIH HIMKUUH XYH aMbIH XYC3J1 30pUTHHT
WIBPXAIIX 06Teel MHIIXA93 TOPUHH HUNTIAT AUl COHMPXJIBIT Xapraji3aH
XIPATKYYIIX MIaapiiarataii apra XaMKd9T TOIOpXoWmaor (86 myraap 3yinuita
1 mx x3¢9T).

Jypacan 3yinmita 4-T MacuxarslH OYpAH 3pX3J] XamMaapax epreH XypasTdon
HUNTHIH acyyJUIbIT TOJOPXOHUIICOH.
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1) Hyrar m9BCrIpuiir XerKyyJax HAWHH 3acar, HUMIMUIH XeTeuoep,
TOJIOBIIOTee, OPOH HYTTUITH TOCOB, TYYHUH I'YHIDTIAINHH Tallylanr 6atiax;
2) Tomuumit OypaH 5pXdI XamaapyylicaH HYTIMHH 3axupraa-HyTar
JIOBCTIPUIH TOTTONLIOOHBI aCYYIIbIT HIMHABIPIIIX;
3) MacnuxaTbiH OYpaH 3pX3j1 Xamaapyyiax acyyaiaap HyTTHHH TYHIPTIOX
9PX MAUTMIHH OairyyiIarslH TaiaaHr XaJIdimdX;
4) MacnuxarslH OallHTBIH KOMHCC, Oycax axJIblH Oalryymiarsir
Oaiiryynax, YiJI aXHJularaaHblx Hb TaiJIaHT COHCOX, MAaCJIMXaThIH a)KJIbIH 30XHOH
GaiiryynanTrail Xo000ToM Oyca acyyauIbIT MNHIBAPIIIX;
5) byrn Haiipammax Kazaxcran VYIiChlH Xyyib TOTTOOMMKHIH Jaryy
UPIOAMHAH Xyyib E€CHBI 3pX, AU COHMUPXJIBIT XaHrax Oycan OypaH 3pXuir
XIPArKYYIIX.
J29px acyyulyyAbIr Aapaax Xyynauap Wiyy HapuiiBuIaH 30XUIyyJICaH:
e “byrn Haiipampax Kaszaxcran VYIiChIH HYTIHMiH TeeeJUIMHH OOJIOH
TYHIPTIAX 9pX MAUIMITH Oaliryyiutarsi Tyxait” 1993 onsr 12 capsia 10-
HBI XYYJIb;

e “byrn Haiipamgax Kasaxcrtan VicelH  COHryynuiH — Tyxail”
Epenxuitneruniia 1995 onsl 9 capbin 28-Hbl 3apiuraap OaraicaH;

e “byrn Haiipampax Kazaxcran VYICBIH HYTTHIH TepUIH yIupularbiH

tyxail” 2001 onst 1 capein 23-Hb1 148-2 nyraap xyyiis.

Bbyrn Haiipamnax Kupruz Vicein 1995 onbsl 5 capblH 5-Hbl YHIACOH XYYJlb
(1996 onbr 2 capein 10-HL eepunent opyyicaH)-uitH “Hyrtruitn tepuiin
yaupaiara” XaMadx Xoépayraap OyiruitH 76, 77 myraap 3y OpoH HyTarT
TOPHUIH 3acar 3axupraaHbl OalryyJularyya Y akujularaaraa siByyjgax Tyxau
33aJITYyJ] OPCOH.

Kuprusuiin YHacoH Xyyauiid 7 gyraap Oyiasr meH Kuprus Yiic naxe Hy TTHHH
©OpUITH yaupax OairyysuarsiH 3px 3YHH OaliIIbIT TOLOPXOHUICOH.

95 nyraap 3yilng HyTTMHH KeHEWIYYA: HyTar JIBCTAPUNH HUMIIM-3IUHH
3aCTHIH XOIXJIMHH OOJNIOH XYH aMbIl Xamraajax HHWTMHHH XeTel0epuir
Oaraypk, XSHAJIT TaBUHA; OPOH HYTIMHH TOCOB, TYYHHH TYHIDTIAIMHH TalylaHr
Oatnax, TOCBUIH Oyc CaHIMIHH XOPOHTHITH 3apIlyyIalIThIH TajdaapX M3Id3JUIHHT
COHCOHO. YYH?3C rajHa pailoH, XOT, MyXHHH KEHEIIYYyA Hb HUNT THHIYYIUIH
TrypaBHBI XOEPBIH caHallaap TyXalH 3acar-3axupraa, HyTar A3BCIIPUHH HIKUIH
TOPHUIH 3acar 3axMpraaHbl TIPIYYHI MTIAI Y3YYIIXTIYH Oaix mmidaBsp raprax
IPXTIH.

WHracH?3p HyTruitH eepee yaupnaax Oaliryyiuiara eepuilH OypIH SpXHHT
X3PArKYYIIXA2) HYTTUHH TOPUIH 3acar 3aXupraaHaac XamMaapajirymranp yua
a)KMJUIaraaraa siByyJHa.
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VYiamknan écoop ayHnan AsuiiH Oycaa OpHYYABIH HAIDH aJuil HYTTHHH
TOPHIH 3acar 3aXupraaHbl OOJIOH HYTIMHH TOPUHH yIUpATIarsiH OaiiryyuiarsH
Tyxall YHACOH XyynuiiH 3aantyyaslr “HyTruiin eepuiin yaupjnara, HyTTHitH
TOPHUIH YAMpPUIArbIH Oairyyiutarbia Tyxail” 2002 ol 1 capbia 12-Hbl 5 TOOT
xyyns (2003 osbl 9 capelH 25-HA eepw/leH HaWpyyJcaH)-Map HapuiBYIaH
30XUILyYJICaH.

Vkpaunsl YHACOH Xyyns! (1996 ombr 6 capbie 28-ab1)-uitH “HyTruiin
eepuiiH yaupanara” 1oX XI OYIdIT HYTTHHH €epHiH YIOUpAJarsll HyTar
JIPBCTAPUIH HATXK /YHACOH Xyynuapaa ~’['pomana”-uitn 6ue naaH, YHICIH XyyiIb
601100 YKpauHbl Oycaa XyyJIUiH XYpIdH] OPOH HYTTHHH a4 XOJI0OTJ0NTOH OyX
aCyyAJIBIT IIHAIBIPINX IPX TIK TOAOPXOMICOH (3yitn 140).

JPopx  30XuIyyianaT OyXuil HyTar JOBCTOPHUMH HIIK Hb XO/06rHuiiH,
TOCTOHBI, XOTBIH XYH aMbIT' HATTIACOH 00ree]| Xs3raapiaraMall HyTar I3BCIIp
JIP3p HATTApIIMI OHAOPTIUrIIp amplapy OalraarniiH yiMaac HUWTIAT aliur
COHUPXOJI OYXUil HyTar I3BCTAPUIH HAMK MOH.

Hytruiln eepuiiH ynupanarbil TyXallH HyTar A3BCIOPHUMH HOIKUUH XYH
am Hor 0O0J1 OPOH HYTIMHH XYH aMblH OYX HMHTHHH IIyyJl CaHasl Xypaajraap,
ACXYJ HYTTHHH eepee yaupaax Oailryysuiaraap-xeJeeTHiH, TOCTOHBI, XOTBHIH
30BJI6JIOOP, 3CXYJ TIATIPUNH T'YHLRTIHX XOPOOA0Op XIPIrkKyysiHd. Hyrruitn
0OpHUIH YAMPAJArsIH OalTyyJIaryyl TOpHHH YIUpIJIATbiH OalryyIuaryymaac
aHIWJl TyCraapiaricaH, TOAMIIPUHH TOITONLOOH] XamaapJarryi. I»xmams
MIPOBMHI], TOCT'OH, XOTBIH HyTar JA3BCTIP A33p TYHIPTIAX 3pX MILIMHH OpOH
HYTTHIH OalTyyiiara 0aixryi Tyl Hy TTHHH e0pee YIAupAax OaiTyyiiara 3arap
OaiiryyJutarblH TOAOPXOW YMT YYPTUHUT HIMJDKYYJICOH OYpoH SpXHMHH YHICOH
T33P X3PArKYyaaar. MilM yupaac 3eBXeH 9H? TyxXailJl HyTTUIH eepee yaupaax
OaiiryyJuiara Hb TYHIDTIOX 9pX MAJUIMITH OalryyIuiaraj axiaa TaiiarHaar.

Hytruiin eepuilH yaup/uiarblH OHIUIOTMHT TOJOPXOWIoXxon “YKpanHbI
HYTIUiH eepuiiH ymupaiarsi Tyxait” 1997 ousr 5 capein 21-uuit 280/97-BP
Jiyraap XyyJib dyxall a4 XoJI0oT0TOH Oaiijar.

TYXH-uitH opHyymang Tyc OypuiHX Hb YHICOH XyYyJIHHr OartancHaap
XIPIrKYYIDK 3X3JICOH HYTIMHH ©6epUilH yIUPANArblH MIMHIWIAIUAT LAalIul
aMbJIPAIIJ] X3PITKYYIIX sABIam XX 3yyHbI 313C TIXA/L 3AT3IP YICYYIbIH HXIHXD]
HYTTHIH 00pee yaupaax OalTyyJUIarbIl 3pX 3YWH YYIHDIC aBU Y3BAI HIIIII
OIIOH XyBHWJIOApTall MIMHXHUUT aryymmk Oatican. 3apum Toxmonmonn (bemapycs,
Kazaxcran) TOArgpudT HITICOH TOPHHH yAUPIJIArbIH MEXaHW3MBIH D]
TOTTOJIIIOO IIUT aBY Y33k Oaiican 0011 Oycnaa Hb XapblaHryi oue naacan xapaar

1 Dup 6onon naamuy Ykpaun TYXH-uita OypanadxyyHsdc rapaxaac eMHeX 3yl sipurnana. (Pen.
TOMJITIII)
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Oyc Oaiiryymara Oaiican. DHn Oue nmaacaH Oaiiajd Hb HHUTHIH YIUPIJIATBIH
TOBJIOPIMUT TOAOPXOHW TYBIIMH] caapyy/Dk OaiicHbl mipan (Apmenw, ['ypx,
Kuprusz, Opoc, Y30ekucran, YkpauH) 00K OaiiCHBIT XYII9H 30BIIOOPOX ECTOM.
By XXI 3yynsr oxau1 3CBHXY-biH Oypanuaxyysn Oaiican byrn Haiipammax
Vacyyaan HyTTHHH eepuiiH yaup;uiarsiH Tyxaih 1985 oubsl EBpomnbiH XapTtua
TycracaH 3apuMyyJ 93P YHIICIICOH HYTTHHH YIUPAJIATbIH XYYJIb TOTTOOMXK
Ownit 0OITroX XaH/jIara a)KAriaracaH.

OH3 Hb 5AT33p YJICYYAbIH €BPOINBIH XaMTBIH HHUHTOMIAIT HAIMDX TICIH
TOMYYJDIITIH, TYYHWIDH HYTTHHH €epee yaupaax OalTyyJularblH — YHiI
QXWUIaraaHbl Yp Helee OyypcaHTail X0J000TOH OaiicaH Ik OOJOTIIOT OM.
XX 3yyHbI 90-3371 OHBI 9X9H]T X0IOOTI0X XYYyIIb TOTTOOMYKH HYTTUHH YIHPIaX
€COHJl TOBIOPIMIH 3apuMaac aiuryyp TaTrajisax YHAIC Cyypuir TaBbCHaap,
9Ar33p YICYynaa HYTTHHH €epUHH YJIMPIUIarblH XODKIMHH MIMHY JnOepaib
IIaTHBI Tajlaap SpuX OOJIOMIKTOH OOJICOH.

AHIII0-CaKCOHBI OYJIMHH 3apuM YJICYy/Aaa HYTIMHH ©OpUHH YAWpPUIArbIH
XYyJlb TOITOOMKMHH 30XHULYYJQITBII TyCral X3M XOM)KIOHUH akraap
X3PIKYYIIAT.

Tyxaiin6an, AHY-bH HyTTUitH eepuiiH yaupaax O0alryyularslH 3pxX 3YWH
GalUTBbIH YyXaj SJIeMEHT Hb HyTTUIH 00pHUIH YAUPATIArsH XapTHHT OaTiax 3pX
Gaiimar. OpoH HYTTHITH UX9HX Hb YHIXYY IPX33 AIUTIaX WM TOPIUHH aKTHIT
Oarancan. HyTruiiH eepuifH yOupAIarslH XapTHH Tyxail canaa XIX 3yyHna ax
YHIABIPIKCOH HUUTMHNAT OalTyylax XeHeNreeH 3P YYCIXK, XOTrKCoH 0ereen
9HY XO/IeJIreeH Hb IAAINUI HYTTHHH ©6epHHH YAWP/UIarbIl IIHHIYIIX OJIOH
HUUTHIH X010JT060H 00K OpTeKCOH.

OpoH HYTIMiH eepuiiH OYpOH SpXUHr OpreTrexXuilH Tejiee TIMIDI Hb
HYTTUIH ©OpHIH YAWPJUIATHIT 3aCTMiH Ta3pblH XaTyy XsHAIT JIOp opyyJax
T3COH OJIOH MYXKYYJIBIH XYC3JI TIMYYJUTHIT TOIXOPXOnK OaiicaH. OpOoChIH HAPT
spmeMToH ['.B.bapabaieBblH TOMASIIAICHIIP “HYTTHHH ©OPHUIH YAWpPUIATbIH
MIMHAYITHIH HAT 9y Xajl YU Hb “homerule”-uilr Xaparmkyyinax 00JicoH Oereen
9HD YMIJIJI Hb HYTIMIH yaupagara XapTUHT XYJI33H aBaxaap WI3PXUUIATIIH).
Witm XapTuiT XIpATKYYIdX 9pX Hb MYKHHH 3pX M3ARI OyXuil yaupamaraTaid
Xapwilax XapwuilaaHj] HYTTUilH eepee yauppaax OaliryymiarsiH Oue maacaH
OGalATBIT MX3PXPH XaHTAX, 9PX MIUIMHH TOTTOJIIOO0, CaHXYY, 6MY XOpeHre,
XYHUH HOOIHUIH OOAIOT0, XYH aMTall XapriIax Xapuiaar OpoJyyiaH Hy TTHIHH
aCyyJUTBIT IIUHBIPIIX OPTOH 3PX YOJI0er OJIromor’”'.

1 bap6ames I".B. O Xaprusax mectHoro ynpasinenus B CIIIA//Tocynapero u mpaBo. 1994. Ne 5. C
127.
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Hytruiin eepuiln yiupaiarsig XapTHIH MOH YaHap Hb HUHTMUIH aMbApaJIbIT
OpOH HYTTMHH TYBIIMHJ ©OPCAOO 30XHIlyyJiaX OOJIOMXK OJITOXOJ| OPIIJOT.
XapTu Hb MYXYYJbIH 3YT'33C OPOH HYTTHHH X3pAI'T XyTrajJaxbIl Xs3raapiajar
Oerees OYyXanmJ Hb aB4 Y3BI HYTTMHH ©OPHHH YIMPIUIATBIl ©PreoTrexe
quridIOr. Jypacan 6apuMT OMYryyl HXIBWIPH MYXKYYABIH candapiiacaH XyyJb
TOITOOMIKHU/JT YHARCINK, TIAIIIPUNH XOM XOIMKIIT yiiaM TOJOTTOAO0r. XapTHiTH
X3M X3MXKI3HHUH 3aaNTyyH YHACIH XyyJIb O0JIOH MY’KYyIbIH XYYJIb TOTTOOMKTON
30pUMIAOX ECTYH.

Anxmnan “homerule”-uiin spxuiir AifioBa My>XUITH HYTTHIHH 00pee yaupaax
Gaiiryymrara (opoH HyTar)-n 1815 onx onrocoH. Xol000H CYOBEKTHIH CYyph
XYYIUUH TYBIMHA TYYHUUr 1887 onn Muccypu MyXuiH YHACOH XYYyJbJ
GaTanraaxyyJcaH.

Tyxalin acyyanaap 5H? YHMIVIDIMHH OYTIUTYYA3A “HYTIMHH XaMT OJIOHJ
“homerule ”-mir XdpAMIdX OSpX ONTOCHOOP TyXallH War yex ‘“Xo€pamo
(denepanu3mM”-bIH y33]1 OapUMTIAT OPrOHeep XOIKCOH TIAruir 3y &coop
TOMJIPTIRIAT. DHY OHOJBIH AAryy “yJC TOPUHH TOTTOJIIOOHBI 3apUM CallaaHbl
xapaat Oyc OailyIbIr 36BXOH TOIOPXOH OYPIH IPXUHH XYPIFHJI, HIT HAITHIICI?I
XaMTHHH 99 XOMJKIITI3p XaMaapalryHranp YHI axuiularaaraa sByyJax
GOJIOMIKHIT TOAPH/T OJITOCOH""! HOXIIOJI XaMIHifH caliHaap XaHrax OOJIIoT.

AMEPUKHRH 3apUM 3PIIMTII XapTHHT XIPITIAX NPAKTUKUAHNT ITYYMIKHIIIAT,
Y49Hp Hb HyTar IPBCTIPTID YT aXWiularaa sBYyDK Oaiiraa HYTTHHH €0pee
yaupaax Oairyymaryya XapuiiaH XxaMmaapanTaii 0aifx HOXIIeI aJlb HAT Hy TTHIHH
0epee yaupiaax Oalryymiaara Hb X3T XYUHPXdT O0JIOX Hb OyCABIHXaa HHUTIAT
AIIUT COHUPXOJIJT XOXUPOJI YUPYYJIDK OOITHO.

Kumss we, amepukuiin cyuaad XK.['yamansl y3ak Oaiiraaraap “HyTTHiIH
©OPUITH YIMPUIarbIH XapTH Hb THATIIPUIT IDMKIK, OaTIIyyIJICaH 3TrId 1YY UHH
UTTINMUIT XOBOp TyHIdAnyyamr™” Yuup He “homerule ”-umiir yn xapraisax
MY’KUIH XyyJIb TOTTOOTY Hb “UHHXYY OpPOJIIOX (XyTrajaaax) Hb HUHT MY>KyyAbIH
9PX AUIMIT HUMIHA K TyHXarjaaJ HyTTHH @0pUIH yIUPJIarblH YUl YYPIUUT
XIPITKYYIIXIL XIAUUA 4 0poiox Maraary. MiHXyy oposiicoHooC mMapraan
YYCCOH TOXHOIAOJNA HIYYX FOYHbI oMHO “‘J{MiuioHbI ypam™ /OpOH HYTTHIH
Oalryysrara My>KHiH XyyJIb TOTTOOX Oaliryyiutaraac OypaH Xamaapainraii, XyyJib
TOTTOOX Oaifryyiiara XUl 9 OPOJIIOX IPXTIH TIX OHOJ/-BIT IXHHUN IIIDKIH]
ymuptara Gosroor.

1 Ham smumn: A.M.Yepkacos. Opransl MECTHOIO yNpaBjIe€HHsl (MECTHOIO CaMOYIpaBJIEHHS) B
cyObekTax (enepaunn//Denepanu3m: TEOpUs, HHCTHTYTBI, OTHOIICHHS (CpaBHHTEIBHO-IIPABOBBIC
uccnenoranue). X. 133.

2 Ham st YepkacoB A.M. CpaBHUTEIBHOE MECTHOE YIIPABJIEHHE: TEOPUS U MPAKTHUKA. C 45

3 Y33x. Uepkacos A.M. CpaBHUTENIBHOE MECTHOE YIIpaBJIeHUE: TeOpHs U npakTuka. C.45
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Ux bputanun HUWTIBr XOM XOMKIIHUHI akrtaac ragHa ‘“TlapiameHThIH
Tycrail Xyyib~ TATJJBT TOJOPXOW HYTTMHH eepee yaupiax OaWryysuiaran
30pHyJICaH, TOMHHUI caHaauIaraj YHIICIACOH akThIr batamk 6omHo'. TIpodeccop
['B.bapabameBblH TAMDIIICOHWIDH “‘Tycrail 30XMIYYyJNaIThIH apra 3yd Hb
TYYXUHH XyBbJl HUNTMHUIH XM XOM>K39HUN HyTTUIH 00pUITH yIUPAJIATrbIH XYYJIb
TOTTOOMIKOOC TYPYYJK TapcaH Oereejy XaaHaac XOTyyJaa erjer XapTHiH
xyBHJIOap Gaiican.” 2

XIX 3yyHaac 5XJIPH aHIIMAH HYTTUHH ©OpHIH YOWPAJIArblH X3IO03pHIiT
HOT MOp OONTOXTOH XOIOOOTOWUTOOp P3P AYpPACAH XYBHUHH IIUHKTIHA Tycrai
aKTYyJbIH a4 Xo0oraoia anryyp Oyypcan OOJI0BY TyXaiH yJICBIH OPUMH YEHHH
OPOH HYTTHIH 3pX 3YHI XOPATIIAIICOH X9B39p GaiiHa’,

1 Y3ax: PomanoB A.K. IlpaBoBas cuctema Aurinuu.M., 2000; Bacunenko M.A. [lypacan OyTadi. x
53-60; Ilpankun C.B., Ilerpynuna O.E., lypacan 6yt x 31-49.

2 bapabamues I'.B. mecTHOe camoynpasienue. X 153.

3 MeH T3Ha. X.154.



